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इकाई 1 

भारतीय राष्ट्र�य आन्दोलन का सं��प्त इ�तहास 

BRIEF HISTORY OF THE INDIAN NATIONAL 
MOVEMENT 

1.1 प्र�ावना 

1.2 उ�े� 

1.3  भारत म� रा�� ीय आ�ोलन का उदय : कारण 

1.4 भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना 

1.5  काँगे्रस की �ापना: ए. ओ. ह्यूम की भूिमका 

1.6  भारतीय रा�� ीय कांगे्रस �ो ंबनी िविभ� �ि�कोण 

1.7  भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना के कारण 

1.8  कांगे्रस की लोकिप्रयता का िवकास 

1.9  कांगे्रस: प्रारंिभक वष� म� नीितयां 

1.10 �ा कांगे्रस िब्रिटश राज की संतान थी  

1.10 उदारवादी रा�� वाद  

1.11 महा�ा गांधी और रा�� ीय आंदोलन 

1.12 भारत का िवभाजन 

1.13 सार सं�ेप  

1.14 श�ावली 

1.15 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

1.16 संदभ� सूची 

1.17 अ�ास प्र�  
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1.1प्रस्तावना 
16 वी ंसदी म� भारत अपनी समृ�� और गौरव के चरमो�ष� पर था और भारत की इस 
समृ�� से प्रभािवत होकर यूरोप के िविभ� देश भारत के साथ �ापार करने के िलए 
लालाियत थे। भारत तथा अ� पूव� देशो ंसे �ापार करने के उ�े� से ल�न के कुछ 
�ापा�रयो ं ने 'ई� इ��या क�नी' की �ापना की और 31 िदस�र 1600 ई. को 
िब्रिटश साम्रा�ी एिलजाबेथ ने इस क�नी को भारत के साथ �ापार करने का 
एकािधकार प्रदान िकया। ई� इंिडया क�नी �ारा तेजी से प्रगित की गई और 
�ापा�रक प्रितयोिगता म� पुत�गाली, डच तथा फ्र� च �ापा�रक क�िनयो ंको परािजत कर 
भारत के �ापार पर अपना प्रभु� �ािपत कर िलया गया। धीरे-धीरे क�नी ने �ापार 
की आड़ म� भारतीय राजनीित म� सश� ह��ेप करना प्रार� कर िदया। 1857 तक 
भारत के एक बड़े भाग पर क�नी का शासन �ािपत हो चुका था। इन वष� म� अंगे्रजो ं
की नीितयो ंएवं कु��त काय� ने भारतीयो ंको झकझोर िदया और भारतीयो ंके �दय म� 
अंगे्रजो ंके िव�� भड़क रही �ाला ने 1857 की महान क्रा�� को ज� िदया। 

     मात्र 1857 का िवद्रोह क्रा�� ही नही,ं 19 वी ंशता�ी के उ�रा��  का सम� काल 
ही भारत म� रा�� ीयता के ज� का काल कहा जाता है। व�ुतः  18 वी ंऔर 19 वी ंसदी के 
समाज सुधारक वा�व म� भारतीय रा�� ीय आ�ोलन के प्रवत�क थे। उ�ोनें त�ालीन 
समाज म� जागृित का बीज बोया और राजनीितक चेतना को ज� िदया जो भारत के 
भावी रा�� ीय आ�ोलन का आधार बना। इस काल म� देश के िविभ� भागो ं म� अनेक 
रा�� ीय संगठनो ं का िनमा�ण �आ, िजनम� इ��यन एसोिसएशन (1876), ई� इ��या 
एसोिसएशन (1869), इ��या लीग (1857), बॉ�े पे्रसीड�सी एसोिसएशन और महाजन 
सभा (1881) प्रमुख है। इन संगठनो ंने देश के िविभ� भागो ंम� राजनीितक चेतना जगाने 
का ब�मू� काम िकया। 

1857 के �त�ता संग्राम की असफलता का मु� कारण यही था िक वह 
�त�ता प्रा�� का सामूिहक प्रय� नही ं था। िक�ु उसम� भारतीय अस�ोष की 
�ापक अिभ��� �ई थी। सन् 1861 से 1885 तक एक नूतन चेतना का अ�ुदय 
�आ, िजसकी अिभ��� 'भारतीय रा�� ीय कांगे्रस' के �प म� �ई। रा�� ीय कांगे्रस की 
�ापना के बाद भारतीय रा�� ीयता का प्रमुख उ�े� िब्रिटश शासन से मु�� प्रा� करना 
हो गया िजसम� कांगे्रस ने सदैव के�ीय भूिमका अदा की। डॉ. प�ािभ सीता रमैया के 
अनुसार, "कांगे्रस का इितहास ही भारत की �त�ता के संघष� का इितहास है, य�िप 
कांगे्रस की �ापना के पूव� और प�ात् दूसरी अनेक श��यो ंके �ारा भी इस उ�े� से 
काय� िकया गया था, लेिकन कांगे्रस ने भारतीय �ाधीनता के संघष� म� सदैव ही धुरी का 
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काय� िकया। यह वह धुरी थी िजसके चारो ंओर �त�ता की महान गाथा की िविवध 
घटनाएँ �ई।" 

1.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

इस पा� का उ �े� िव�ािथ�यो ंको भारतीय �तंत्रता संडाम, उसके िविभ� चरणो ंऔर 
घटनाओ ंके बारे म� िव�ृत जानकारी प्रदान करना है। जो िन�वत है 

• महा�ा गांधी के योगदान और उनके नेतृ� म� बनाए गए िविभ� आंदोलनो ंकी 
महता सम�ा म� आए, िजससे रा�� ीय आआंदोलन के प्रित िव�ािथ�यो ंकी रोचकता 
बरे जो उ�� समाज म� बेहतर बनने म� मदद की। 

• राजनीितक, सामािजक और धािम�क आआंदोलनो ंसे िव�ािथ�यो ंम� रा�� ीय एकता 
और सां�ृितक समरसता का भाव जागृत हो। 

• असहयोग, सिवनय अव�ा आंदोलन और भारतीय �तंत्रता अिधिनयम जैसे 
प्रमुख आंदोलनो ंके बारे म� जानकर िवदयािथ�यो ंम� देशभ�� की आवना बढे। 

• िव�ािथ�यो ं म� भारतीय सं�ृित और पा�ा� िवचारधारा का संतुलन िवकिसत 
करने म� यह पा� सहायक होगा। 

• िविभ� प्रकार के प्र�ो ंसे िव�ाथ� इस िवषय म� गहरी समझ और िव�ेषणा�क 
�मता िवकिसत कर� गे 

1.3 भारत म� राष्ट्र�य आन्दोलन का उदय : कारण 
भारत म� रा�� ीय चेतना की जागृित अथवा रा�� ीय आ�ोलन का अ�ुदय िकसी 

एक घटना का प�रणाम नही ं कहा जा सकता है। वा�व म� रा�� ीय आ�ोलन अनेक 
रा�� ीय और अ�रा��� ीय घटनाओ ंके एकत्रीभूत प्रभाव का प�रणाम है। प्रार� म� कुछ 
घटनाएँ इतनी सू� थी ंिक उनका प्रभाव �ि�गोचर नही ं�आ, पर�ु वे अपने अ�र धुएँ 
म� िछपी अि� सा�� श�� रखती थी, िजसका प�रणाम िकसी न िकसी िव�ोट म� 
�आ। सन् 1857 की क्रा�� कुछ इसी प्रकार का िव�ोट थी। 

रा�� ीय आ�ोलन व�ुतः  जन अस�ोष का प�रणाम होता है। यह अस�ोष 
धािम�क, सामािजक, आिथ�क, राजनीितक तथा अ� �ेत्रो ं म� उ�� �आ जो भारत म� 
साम्रा� िवरोधी और रा�� ीय �त�ता की भावनाओ ंके उदय का कारण बना। सं�ेप म�, 
भारतीय रा�� ीय आ�ोलन म� अनेक श��यो ंऔर कारणो ंका सं�ेषण रहा है। जहां 
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धािम�क और सामािजक आ�ोलनो ंने भारतीय रा�� ीय आ�ोलन की पृ�भूिम तैयार की 
थी वहां अंगे्रजो ंकी कू्रर, िनद�यी, अरा�� ीय और जातीय भेद-भाव की नीितयो ं ने उसकी 
अ�ी खासी फसल तैयार कर दी थी। अंगे्रजो ंकी साम्रा�वादी नीितयो ंने ही भारत म� 
आिथ�क, राजनीितक और सामािजक आक्रोश को ज� िदया िज�ोनें अ�तः  रा�� ीयता 
और �त�ता की भावनाओ ंको बलवती िकया। सं�ेप म�, भारतीय रा�� ीय आ�ोलन के 
उदय के प्रमुख कारण िन� है- 

(1) राजनीितक एकता की �ापना (Establishment of Political Unity)- िब्रिटश 
शासन से पूव� भारत म� राजनीितक एकता का अभाव था। िब्रिटश शासन ही पहली बार 
स�ूण� देश को एक �ढ़ के�ीय शासन के सूत्र म� आब� करने म� सफल �आ। अंगे्रजो ं
से पूव� भारत अनेक छोटे-छोटे ख�ो ंएवं रा�ो ंम� िवभािजत था। प्रथम बार सारे देश के 
िलए एक ही कानून और �ाय �व�ा की �ापना �ई। अ�खल भारतीय सेवाओ ं ने 
प्रशासिनक एकता को उ�� िकया। इसी राजनीितक एकता की बुिनयाद पर भारत की 
रा�� ीय एकता िनिम�त �ई। पूि�या के श�ो ंम�, "िहमालय से कुमारी अंतरीप तक स�ूण� 
भारत एक सरकार के अधीन आ गया और इसने जनता म� राजनीितक एकता की 
भावना को ज� िदया।" 

य�िप िब्रिटश शासन का उ�े� भारत म� राजनीितक एकता उ�� करना नही ं
था। लेिकन स�ूण� देश म� एक ही प्रकार की शासन �व�ा �ािपत हो जाने से तथा 
िब्रिटश प्रशासन के भारतीयो ंके प्रित कठोर रवैये से शोिषत भारतीयो ंम� िब्रिटश साम्रा� 
का अ� करने की भावना बलवती होने लगी। इस राजनीितक एकता ने ही लोगो ंको 
संकीण� िवचारो ंसे उबारा और वे अपने ही �ेत्र के प्रित असीम �ेह जैसे संकीण� िवचारो ं
से परे सम� रा��  के िहतो ं के बारे म� सोचने-समझने को उ�त �ए। यह राजनीितक 
एकता रा�� ीय आ�ोलन की पृ�भूिम तैयार करने म� सश� पहलू िस� �ई। पं. 
जवाहरलाल नेह� के अनुसार, "िब्रिटश शासन �ारा �ािपत भारत की राजनीितक 
एकता सामा� अधीनता की एकता थी, लेिकन उसने सामा� रा�� ीयता की एकता को 
ज� िदया।" 

(2) धािम�क एवं सामािजक आ�ोलन (Religious and Social Movements)- धािम�क 
पुन��ान, सामािजक जागृित एवं भारत के प्राचीन वैभव के प्रित श्र�ाभाव के कारण भी 
रा�� ीयता को पे्ररणा िमली। डॉ. जका�रया ने अपनी पु�क '�रनेसे� इंिडया' म� ठीक हो 
िलखा है, "भारत की पुनजा�गृित मु�तया आ�ा��क थी तथा एक रा�� ीय आ�ोलन का 
�प धारण करने के पूव� इसने अनेक सामािजक और धािम�क आ�ोलनो ंका सूत्रपात 
िकया। 19 वी ंसदी के धािम�क और सामािजक सुधार आ�ोलन रा�� ीयता के िवकास म� 
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ब�त अिधक सहायक िस� �ए।" गु�मुख िनहालिसंह के अनुसार "रा�� ीय आ�ोलन के 
पूव�गामी एवं पे्ररक धािम�क सुधार आ�ोलन मु�तः  धािम�क एवं सामािजक आ�ोलन 
के साथ ही रा�� ीय भी थे। इ�ोनें भारतवािसयो ंको अपने महान उ�रािधकार के प्रित 
सचेत िकया और उनम� रा�� ीय भावना जागृत की।" अनेक धािम�क और सामािजक 
सुधारको ंराजा राम मोहनराय, देवे�नाथ सेन, के.सी. सेन, पी.सी. मजूमदार, ई�र च� 
िव�ालंकार, दयान� सर�ती, एनी बेसे�, रामकृ� परमहंस और �ामी िववेकान� ने 
भारतीयो ंको भारत की महानता तथा प्राचीनकाल म� आ�ा� के �ेत्र म� 'जगत गु�' 
माने जाने वाले भारत देश का �रण करा उसे पुनः  प्रा� करने के िलए प्रो�ािहत 
िकया। भारत म� रा�� ीय आ�ोलन के पे्ररक ये सामािजक धािम�क, आ�ोलन िन� थे- 

(i) ब्र� समाज- ब्र� समाज की �ापना राजा राममोहन राय ने 1828 म� की। राजा 
राममोहन राय धािम�क व सामािजक पुनजा�गरण के अग्रदूत कहे जाते ह�। उ�ोनें ब्र� 
समाज के मा�म से अंधे कुएँ म� कैद भारतीय समाज का माग� प्रश� िकया। सती प्रथा 
का अ�, अंगे्रजी िश�ा का प्रचार, ��यो ंका उ�ार, धािम�क पाख�ो ंका प्रबल िवरोध 
करने के साथ-साथ अपने देशवािसयो ंके राजनीितक अिधकारो ंकी र�ा के िलए संघष� 
भी िकया और रा�� ीय चेतना की जागृित का बीज बोया। 

(ii) आय� समाज - �ामी दयान� सर�ती ने 1875 म� आय� समाज की �ापना की। 
आय� समाज ने न केवल िहन्दू धम� की इ�ाम और ईसाई धम� के आहार बनने से र�ा 
की, ब�� इ�ािमक और ईसाइयत सं�ृित और स�ता के जादू को तोड़ा। इसने 
िहन्दू धम� की बुराइयो ं को दूर िकया, �िढ़वाद का िवरोध िकया तथा वैिदक धम� की 
महानता का प्रितपादन िकया। �ामी दयान� ने भारतीयो ं म� रा�� ीय भावना को भी 
जगाया। 'स�ाथ� प्रकाश' म� उ�ोनें �� िलखा िक, "�देशी रा�, चाहे वह िकतनी ही 
तु्रिटयो ंसे पूण� हो, अ�े से अ�े िवदेशी रा� से कही ंअिधक अ�ा है।" उ�ोनें घोषणा 
की िक, "भारत भारतीयो ंके िलए है।" ऐसी भावनाओ ंसे िन�य ही रा�� ीय आ�ोलन की 
भावना बलवती �ई। 

(iii) रामकृ� िमशन - भारतीय पुनजा�गरण म� रामकृ� परमहंस का मह�पूण� 
योगदान रहा है। उ�ोनें उपिनषदो ं के आधार पर आ�ा�, �ाग व सेवा का संदेश 
िदया। उनका मानना था िक भारत की सम�ाओ ं का समाधान भारतीय धम� और 
सं�ृित �ारा ही हो सकता है। उनके िश� �ामी िववेकान� ने रामकृ� िमशन की 
�ापना की तथा िहन्दू धम� को दुिनया म� अपूव� स�ान व मा�ता िदलवाई। सन् 1893 
के िशकागो के िव� धम� स�ेलन म� �ामी िववेकान� ने भारतीय सं�ृित की शे्र�ता 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 6 of 502 

 

की �ा�ा की तथा िहन्दू धम� की दुन्दुिभ बजा दी। िववेकान� ने अपने संदेशो ं�ारा 
भारतीय रा��  के मनोबल को ऊँचा उठाया। 

(iv) िथयोसोिफकल सोसायटी- भारतीय रा�� वाद को जगाने म� िथयोसोिफकल 
सोसायटी तथा आय�रश मिहला एनी बेसे� का भी योगदान रहा है। दि�ण भारत म� 
मद्रास के िनकट आडयार नामक �ान म� सोसायटी का के� �ािपत िकया गया और 
िहन्दू धम� की महानता का प्रचार िकया गया। सोसायटी ने अनेक सामािजक और धािम�क 
गितिविधयो ं �ारा भारतीयो ं म� रा�� वाद की �ोित जागृत की और भारतीय जनता म� 
आ�िव�ास पैदा िकया। 

(v) अ� आंदोलन  तथा काय� रा�� ीय चेतना की जागृित म� रानाडे की 'िवडो-�रमै�रज 
एसोिसएशन' गोखले की 'सरवे� ऑफ इंिडया सोसायटी' का भी महान योगदान रहा 
है। मे�मूलर, मोिनयर िविलय� रौथ, जैकोबी, कौलबुक इ�ािद यूरोिपयन िव�ानो ंने 
भारतीय सं�ृित और सािह� की मु� कंठ से प्रशंसा की, इससे भारतीयो ं म� इस 
भावना का उदय �आ िक उनका सािह� और सं�ृित िकसी भी �ि� से यूरोिपयन 
सं�ृित से घिटया नही ंहै। 

इन धािम�क और सामािजक सुधारो ं ने रा�� ीय जागृित उ�� करने की िदशा म� 
अपूव� काय� िकया। इन सुधार आंदोलनो ं ने एक ऐसी पृ�भूिम और वातावरण िनिम�त 
िकया, िजसके आधार पर रा�� ीयता की भावना िवकिसत हो सकी। इन आंदोलनो ंने धम� 
व समाज की एकता के आधार पर देश�ापी एकता को ज� िदया जो रा�� ीय आंदोलन 
का आधार बनी और भारतीय अपने चरम ल� �त�ता प्रा�� की ओर अग्रसर �ए। 

(3) पा�ा� िश�ा का योगदान (Western Education)- अंगे्रजी शासको ं �ारा 
भारत म� अंगे्रजी िश�ा प्रार� करने का उ�े� अंगे्रज भ� वग� एवं सफेद पोश बाबू 
उ�� करना भी था। य�िप वे अपने उ�े� म� कुछ हद तक सफल भी रहे, िक�ु 
पा�ा� िश�ा का एक दूसरा प� भी था िक अंगे्रजी सािह�, जो िक �त�ता एवं 
समानता की उदा� भावनाओ ं से प�रपोिषत है, भारत म� रा�� ीयता एवं �त�ता की 
भावनाओ ंको प्रो�ािहत करने म� मह�पूण� िस� �आ। 

पा�ा� िश�ा के कारण भारतीय उ� कोिट के अंगे्रज िवचारको ंके स�क�  म� 
आये। बायरन, वड्�सवथ�, िम�न, बक� , हरबट� ��सर, थामस पेन, शैली आिद की 
रचनाओ ं व उदार िवचारो ं ने भारतीयो ं को �त�ता व मानवीय मह�ा का एक नया 
संदेश िदया। मैिजनी और गैरीबा�ी के रा�� ीय एकता के िवचारो ं ने भारतीयो ंम� मातृ-
भूिम की �तंत्रता और रा�� ीय एकता का संचार िकया। अमरीका की �तंत्रता की 
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घोषणा, फ्रांस की रा� क्रा��, इटली का एकीकरण उनके पथ प्रदश�क बन गये। 
मेकडॉन� के अनुसार, "�े�र का ���वाद तथा माल� का उदारवाद वह श� है 
िज�� भारत ने हमसे छीनकर हमारे ही िव�� प्रयु� करना शु� कर िदया।" अंगे्रजी 
भाषा से भारतवासी एक दूसरे के िनकट आए और एक-दूसरे के िवचारो ंको भली-भाँित 
समझने लगे। अनेक भारतीय िवदेशो ंम� िश�ा ग्रहण करने हेतु गए और वहाँ से �तंत्रता, 
समानता, भातृ� तथा लोकतंत्र की भावनाओ ंको लेकर लौटे। 

पा�ा� िश�ा ने अंगे्रजी पढ़े-िलखे एक नये वग� की सृि� की, जो पा�ा� सं�ृित 
और राजनीितक िवचारो ंसे प्रभािवत था। यह भारत का नया म�म वग� था। इस वग� के 
ज�रए अंगे्रजो ंने भारत पर शासन िकया। तथािप इस वग� के ज�रए ��� की �तंत्रता 
और वैधािनक शासन के िवचार फैले और इसी वग� से अंगे्रजी रा� को चुनौती देने वाले 
राजनीितक नेता उठे। उदाहरणाथ�, भारतीय रा�� ीयता के प्रार��क सभी प�धर जैसे 
राजा राममोहन राय, दादाभाई नौरोजी, सुरे� नाथ बनज�, वोमेशच� बनज�, 
िफरोजशाह मेहता, गोपालकृ� गोखले, आिद सभी अंगे्रजी िश�ा की ही देन थे। जैसे-
जैसे िशि�त म�म वग� की िश�ा म� वृ�� �ई तथा उनम� असंतोष बढ़ने लगा, रा�� ीय 
आंदोलन की �ाला भी बढ़ती गई। रवी�नाथ ठाकुर ने िलखा है, "हमको इं�ै� का 
प�रचय उसके गौरवमय इितहास से िमला िजसने हमारे नवयुवको ंम� एक नवीन �ूित� 
तथा पे्ररणा को उ�� िकया। अंगे्रज लेखको ंकी रचनाएं मानव पे्रम, �तंत्रता तथा �ाय 
से प�रपूण� थी।ं इ�� पढ़कर भारतीयो ंम� नया उ�ाह उ�� �आ।" इस प्रकार पा�ा� 
िश�ा ने भारतीय रा�� वाद को मह�पूण� आधार प्रदान िकया। 

(4) समाचार-पत्र और रा�� ीय सािह� (Press and Nationalist Literature)- 
मुनरो ने िलखा है िक "एक �तंत्र पे्रस और िवदेशी राज एक दूसरे के िव�� ह� और यह 
दोनो ंएक साथ नही ंचल 

सकते।" अंगे्रजी िश�ा के प्रभाव से भारत म� पे्रस का िवकास �आ और समाचार पत्रो ंकी 
सं�ा बढ़ने लगी। रा�� ीय आ�ोलन के प्रार��क िदनो ंम� जब रा�� ीय नेताओ ंके पास 
कोई सामा� मंच नही ं था, तब भारतीय भाषाओ ं म� प्रकािशत होने वाले पत्रो ं ने ही 
रा�� ीयता की भावना फैलाने म� अभूतपूव� योगदान िदया। भारतीय समाचार पत्रो ंने अंगे्रजी 
समाचार पत्रो ं के भारत िवरोधी प्रचार और रा�� िवरोधी नीितयो ं का प्रबल िवरोध कर 
जनता को व�ु��ित से अवगत कराया था तथा अंगे्रजी राज के कारनामो ंका भंडाफोड़ 
िकया। इस शे्रणी के समाचार पत्रो ं म� अमृत बाजार पित्रका, स�ाद कौमुदी, िट� �ून, 
बा�े समाचार, बंगदूत, पॉयिनयर, िहन्दू, रा� गु�ार, केसरी, इ��यन िमरर, आिद 
प्रमुख थे। इन भारतीय रा�� ीय भावनाओ ंसे ओत-प्रोत समाचार पत्रो ंने लोगो ंके �दय म� 
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देशभ��, �ाग, बिलदान एवं रा�� ीयता की संवािहनी प्रवाहमान कर दी और िब्रिटश राज 
के काले कारनामो ंके िव�� िवद्रोह की �ाला जगाई एवं जाग�कता उ�� की, �तंत्र 
भारत का महान् �� दे उसे साकार करने की पेशकश की। 

पे्रस के साथ रा�� ीय सािह� के िवकास ने भी रा�� ीय आंदोलन व रा�� ीयता की 
उदा� भावनाओ ं की पृ�भूिम तैयार की। बंगाली, उदू� , िह�ी, गुजराती, मराठी आिद 
अनेक भाषाओ ंम� रा�� ीय सािह� रचा गया। बंिकमच� चटज�, ई�रच� िव�ासागर, 
भारतेन्दु ह�र��, रवी�नाथ टैगोर, िचपलूणकर, मधु सूदन द� इ�ािद अनेक 
सािह�कारो ंने िविभ� भाषाओ ंम� रा�� ीयता की भावना से ओत-प्रोत उ�ृ� सािह� का 
सृजन िकया। यह सािह��क अिभवृ�� भारतीय रा�� ीयता के िलए वरदान सािबत �ई। 

(5) अंगे्रजो ं की जातीय भेदभाव की नीित (British Policy of Racial 
Discrimination)- अंगे्रजो ंने जातीय भेदभाव की नीित अपनायी। 1857 की क्रा�� के 
प�ात् वे भारतीयो ंसे घृणा करने लगे िजसके प�रणाम��प पार��रक घृणा व कटुता 
का िवषैला वातावरण बनने लगा। वे भारतीयो ं को ऐसा ज�ु समझते थे, जो आधा 
वनमानुष और आधा नीग्रो था और िजसे केवल भय �ारा ही समझाया जा सकता था। 
अंगे्रजो ंका मानना था िक एक यूरोिपयन का जीवन अनेक भारतीयो ंके जीवन के बराबर 
है। ब�त सी ऐसी घटनाएँ �ई िजनम� अंगे्रजो ंने भारतीयो ंकी ह�ा की अथवा उनके साथ 
बब�रतापूण� �वहार िकया। अंगे्रज अपरािधयो ं को भयंकर अपराध करने पर मामूली 
सजा दी जाती या छोड़ िदया जाता था। अंगे्रजो ंके इस जातीय कटुतायु� �वहार ने 
भारतीयो ंके �दय म� जबरद� रोष उ�� िकया। गैरट के अनुसार भारतीय रा�� ीयता 
की बढ़ो�री म� जातीय कटुता की भावना का ब�त बड़ा प्रभाव �आ। जातीय भेदभाव 
प्रशासन व जीवन के हर �ेत्र म� िव�मान था। भारतीय सदैव संदेह की �ि� से देखे जाते 
थे। होटल, �ब आिद म� भारतीय अंगे्रजो ंकी तरह जाने के िलए �तंत्र न थे। उ�� हर 
�ेत्र म� अपमान का घंूट पीकर रह जाना पड़ता था। प्रशासन के उ� पदो ंसे भारतीय 
वंिचत रखे जाते थे। सेना म� एक अंगे्रज रंग�ट की समान यो�ता वाले भारतीय को कम 
वेतन िमलता था और ऊपर से 'सूअर' 'ह�ी' जैसे श�ो ंका तीखा प्रहार सहना पड़ता 
था। �ा यह सब भारतीय रा�� ीयता को झकझोर देने वाला न था ? 

(6) लाड� िलटन का दमनकारी शासन (Lord Lytton's Repressive 
Measures)- सुरे�नाथ बनज� ने िलखा है िक 'राजनीितक प्रगित के िवकास म� बुरे या 
कू्रर शासक ब�धा एक गु� वरदान के �प म� आते ह�। उनके कारण समाज म� ऐसी 
जागृित उ�� होती है, जैसी वष� के प्रचार और आंदोलन से भी उ�� न हो।' वा�व म� 
भारत म� लाड� िलटन के शासन के स�� म� यह कथन खरा उतरता है। लाड� िलटन के 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 9 of 502 

 

शासनकाल (1876-1880) की भूलो ंव उसके मूख�तापूण� कृ�ो ं ने रा�� ीय आंदोलन को 
संगिठत करने म� सहायता की और उसे उग्र �प प्रदान िकया। 

876 म� लाड� िलटन ने भारतीय नाग�रक सेवा की आयु 21 वष� से घटाकर 19 वष� 
कर दी िजससे 'इ��यन एसोिसएशन' को आ�ोलन का अवसर िमला। 1877 म� 
जबिक भारत भयंकर अकाल से ग्र� था और जनता त्रािह-त्रािह कर रही थी, उसने 
िवशाल दरबार आयोिजत कर िव�ो�रया को भारत की महारानी घोिषत िकया। भारतीय 
समाचार पत्रो ंने इसके िव�� आवाज उठाई। 1878 म� 'वना��ूलर पे्रस ए�' पा�रत कर 
भारतीय भाषाओ ंके समाचार पत्रो ंपर आघात िकया गया और कड़े िनय�ण लगाये गए। 
भारत के िशि�त वग� ने इसे 'गैिगंग ए�' का नाम िदया। श� ए� (Arms Act) पा�रत 
कर भारतीयो ंको िबना लाइस�स के श� रखने की मनाही कर दी गई, जबिक अंगे्रजो ं
पर यह कानून लागू नही ंहोता था। इसी तरह लंकाशायर के �ाथ� के िलए िवदेशी सूती 
कपड़े पर से आयात कर हटा िदया िजससे भारतीय सूती उ�ोग ठ� होने लगा और 
भारतीय बाजार स�े िवदेशी सूती कपड़े से पट गए। लाड� िलटन की अफगािन�ान पर 
आक्रमण की नीित भी घोर िन�ा का िवषय बनी। इस आक्रमण का िवशाल खचा� भारत 
की िनध�न जनता को वहन करना पड़ा।इन सब दमना�क कु��त काय� का प�रणाम 
यह �आ िक भारतीय रा�� ीयता अब �तंत्रता प्रा�� के िलए �ग्र हो गई। 

(7) इ�ट� िबल िववाद (Ilbert Bill Controversy)- लाड� िलटन के प�ात् 1880 म� 
लाड� �रपन भारत के गवन�र जनरल बनकर आए। वह अ�ंत उदार ��� थे। उ�ोनें 
महसूस िकया िक पूव�वत� वाइसराय की नीितयो ंतथा काय�-कलापो ंसे भारतवािसयो ंम� 
महान् असंतोष फैला है। �रपन भारतीयो ंके प्रित सहानुभूित रखते थे। प्रशासन के कई 
�ेत्रो ं म� अनेक सुधार करने के बाद उ�ोनें �ाय �व�ा म� भी सुधार करना चाहा 
�ोिंक उस समय �ाय �ेत्र म� घोर असमानता व जातीय िवभेद की नीित िव�मान थी। 
भारतीय �ायाधीशो ंको यूरोिपयन अपरािधयो ंके मुकदमे सुनने का अिधकार नही ंथा। 
अतः  सन् 1883 म� लाड� �रपन की काय�का�रणी के िविध सद� िम. पी.सी. इ�ट� ने 
प�रषद् म� एक िवधेयक प्र�ुत िकया िजसका उ�े� �ाियक �ेत्र म� इस भेदभाव को 
समा� करना था। इस िवधेयक �ारा भारतीय �ायाधीशो ंको भी यूरोिपयन अपरािधयो ं
के मुकदमे सुनने का अिधकार िदया गया। पर�ु इससे यूरोिपयनो ंको बड़ा �ोभ �आ। 
उन लोगो ं ने संगिठत होकर इस िवधेयक का घोर िवरोध िकया। उ�ोनें इसे अपना 
जातीय अपमान समझा। उनके प्रबल िवरोधी आंदोलन से इस िवधेयक को समा� कर 
देना पड़ा। यह तय �आ िक भारतीय �ायाधीशो ंको यूरोिपयन अपरािधयो ंके फैसले का 
अिधकार होगा, िक�ु ये यूरोिपयन अपराधी अपने मुकदम� म� जूरी बैठाने की माँग कर 
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सक� गे िजसके कम से कम आधे सद� यूरोिपयन होगें। इ�ट� िवधेयक ने भारतीयो ंकी 
आँख� खोल दी।ं इसने भारतीयो ंको यह पाठ पढ़ाया िक संगठन ही श�� है। इस िववाद 
ने िशि�त वग� को संगिठत राजनीितक आंदोलन की आव�कता से अवगत कराया। 
हेनरी कॉटन का मानना है िक इस िवधेयक के िवरोध म� िकए गए यूरोपीय आंदोलन ने 
भारत की रा�� ीय िवचारधारा को िजतनी एकता प्रदान की उतनी तो िवधेयक पा�रत 
होकर भी नही ंकर सकता था। 

(8) आिथ�क असंतोष (Economic Discontent)- भारत म� रा�� ीयता के उदय म� 
आिथ�क कारणो ंका भी कम योगदान नही ंरहा। ई� इंिडया क�नी का प्रमुख उ�े� 
हर संभव तरीको ं से अिधकतम लाभ कमाना और अपनी झोली भरना था चाहे इसके 
प�रणाम कुछ भी रह�। 17 वी ंसदी तक जो भारत 'सोने की िचिड़या' के नाम से िव�ात 
था, उसका वह गौरव अवसान की ओर तेजी से बढ़ने लगा था। धन का प्रवाह िब्रटेन की 
ओर हो रहा था और भारत साधनहीन और िवदेशो ं पर मोहताज बनता जा रहा था। 
क�नी ने भारत के उ�ोग-ध�ो ंको प्रायः  समूल न� कर िदया। ह�कला व िश�कला 
भी प्रो�ाहन के अभाव, िवदेशी माल से प्रित��ा� एवं अपनी मजबू�रयो ं के कारण 
पतनो�ुख हो गई िजससे चारो ंओर िनध�नता का साम्रा� �ा� हो गया। उ�ोग-ध�ो ं
के िवनाश से लोग भूिम की ओर बढ़े िजससे भूिम पर दबाव बढ़ गया। सरकार ने कृिष 
की ओर कोई �ान नही ंिदया। आये िदन अकाल ने ��ित को और भी अिधक दयनीय 
बना िदया। इस आिथ�क शोषण ने जनता के असंतोष को चरम सीमा पर प�ँचा िदया, 
िजसकी अिभ��� रा�� ीय आ�ोलन के �प म� �ई, �ोिंक आिथ�क �ि� से �ाधीन 
होने के िलए राजनीितक �ि� से �ाधीन होना आव�क था। 

(9) 1857 का �तंत्रता संग्राम (The War of Independence, 1857)- भारतीयो ं
म� कई वष� से अंगे्रजो ंके प्रित पनप रही घृणा व अंगे्रजो ंके कुकृ�ो ंके प्रित रोष की 
अिभ��� 1857 की क्रा�� के �प म� �ई। य�िप यह क्रांित कुछ कारणो ंसे असफल 
रही, लेिकन इसकी असफलता ने भारतीय रा�� ीयता को सफलता का दामन थमा िदया 
और उसे वह मूलमंत्र िदया िजससे वह अपना ल� प्रा� कर सके। 1857 की क्रांित का 
दमन अंगे्रजो ंने िजस पाशिवकता से िकया उसे देख भारत की आ�ा कराह उठी और 
जन असंतोष ब�त अिधक बढ़ गया ।1857 की क्रांित के बाद ही �तंत्रता प्रा�� के िलए 
संगिठत प्रयास शु� �ए और रा�� ीय आंदोलन को बल िमला । 

(10) िवदेशी आंदोलन व घटनाओ ं का प्रभाव (The Impact of External 
Movements and Events)- इटली, जम�नी, �मािनया और सिब�या के राजनीितक 
आंदोलन, फ्रांस की रा� क्रांित के "�तंत्रता, समानता और भ्रातृ� " के संदेश, 
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आयरलै� के होम�ल आंदोलन, इं�ै� म� सुधार कानूनो ं का पा�रत होना आिद 
घटनाओ ंने भारतीयो ंके म��� पर प्रभाव डाला। इन आंदोलनो ंने भारतीयो ंको �ढ़ता 
प्रदान की और �ाधीनता प्रा�� के िलए पे्र�रत िकया। 1893 म� जब एक छोटे से देश 
अबीिसिनया �ारा इटली जैसे िवशाल देश तथा 1904 म� जापान �ारा �स को परािजत 
िकया गया तो भारतीय रा�� ीयता को एक ब�त बड़ी श�� िमली और यह पे्ररणा िमली 
िक संगिठत प्रयासो ं�ारा मु�ी भर अंगे्रजो ंको भारत से बाहर िनकालना किठन नही ंहै। 

िन�ष� (Conclusions)- िब्रिटश सरकार का यह सौभा� था िक जनता के क� और 
असंतोष ने िवद्रोह का माग� न पकड़कर रा�� ीय आंदोलन का माग� पकड़ा। यह रा�ा 
सन् 1885 म� 'भारतीय रा�� ीय कांगे्रस' की �ापना से िमला। सामािजक और राजनीितक 
सुधार की माँग धीरे-धीरे �त�ता की आकां�ा म� बदल गई। 

यह िनिव�वाद स� है िक, "भारतीय रा�� वाद िब्रिटश राज का िशशु था।" पा�ा� िश�ा, 
अंगे्रजी भाषा, अंगे्रजी सािह�, अंगे्रजी समाचार पत्रो ंने रा�� वाद की पे्ररणा दी। अंगे्रजो ंकी 
मूख�तापूण� नीित, जातीय िवभेद की नीित, आिथ�क शोषण तथा दमनकारी कानूनो ंने भी 
वरदान का ही काय� िकया। सुरे�नाथ बनज� ने ठीक ही िलखा है िक "बुरे शासक प्रायः  
अनजाने म� जनता के िलए वरदान बन जाते ह�।" अंगे्रज शासको ंने भारतीय रा�� वाद के 
प्रित आर� से ही उदार �ि�कोण अपनाया, उसे पु��त और प�िवत होने िदया। डॉ. 
ई�री प्रसाद के श�ो ंम�, "पि�म के राजनीितशा� िवशेष� लॉक, �े�र, मैकाले, िमल 
और बक�  के लेखो ं ने केवल भारतीयो ं के िवचारो ं को ही प्रभािवत नही ं िकया अिपतु 
रा�� ीय आ�ोलन की �परेखा और संचालन पर गहरा प्रभाव डाला।" 

1.4 भारतीय राष्ट्र�य कांगे्रस क� स्थापना 
19 वी ंसदी के उ�रा��  म� जहां िब्रिटश शासक यह िव�ास कर रहे थे िक अब भारत म� 
उनका साम्रा�शाही शासन पूण� �प से �ािपत हो चुका है और िज�ोनें िवरोिधयो ंको 
भली-भाँित दबा िलया है वहां दूसरी ओर िब्रिटश साम्रा�शाही के िव�� भारतवािसयो ं
म� एक नई चेतना भी जागृत हो चुकी थी। य�िप अभी यह अंकु�रत हो रही थी तथािप 
यह एक ऐसा बीज था िजसे न� कर सकना िब्रिटश शासको ंके िलए असंभव था। भारत 
म� ऐसी रा�� ीय चेतना होने के ब�मुखी कारण थे, िजनम� से लगभग सभी िब्रिटश शासन 
की देन कहे जा सकते ह�। यिद अंगे्रज लोग ईमानदारी की भावना से भारतीय प्रजा के 
िहतो ंको �ान म� रखकर शासन की नीितयाँ अपनाते तो संभव था िक उनका साम्रा� 
भारत म� और अिधक समय तक चलता, साथ ही यिद वे मुसलमान आक्रमणका�रयो ंकी 
भांित भारत म� बस जाने और यहाँ शासन करने का उ�े� रखते और अपने को 
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भारतीयता के रंग म� रंगना चाहते तो भारत का राजनीितक इितहास कुछ और होता, 
पर�ु अंगे्रज भारत म� भारतीय बनने के िलये कभी नही ं आए थे। उनका जातीय 
अिभमान, शोषण नीित तथा दमनकारी शासन एक दुधारी तलवार के �प म� िस� 
�आ। कांगे्रस के पूव�वत� राजनीितक संगठन (The Predecessor Political 
Organisations of the Congress) - 19वी ंशता�ी का उ�रा��  राजनीितक रा�� वादी 
चेतना के फूलने-फलने और एक संगिठत रा�� ीय आ�ोलन के उ�व और िवकास का 
सा�ी है। इस दौर म� भारत के नये िशि�त वग� ने राजनीितक िश�ा के प्रसार और देश 
म� राजनीितक काय�कलाप प्रार� करने के िलए राजनीितक संघो ं की �ापना की। 
भारत म� पहली राजनीितक सं�ा 1838 म� कलक�ा म� "ल�ड हो�स� सोसायटी" के 
नाम से बनी। लेिकन इसकी शु�आत बंगाल, िबहार और उड़ीसा के जमीदंार वग� के 
िहतो ंकी र�ा के संकीण� उ�े� से की गयी थी। 1843 म� बंगाल म�, 'िब्रिटश इ��यन 
सोसायटी' का गठन एक वृह�र राजनीितक उ�े�ो ं से िकया गया। 1851 म� 'िब्रिटश 
इ��यन एसोिसएशन' बनाया गया। उसके बाद 1852 म� 'मद्रास नेिटव एसोिसएशन' 
और 'ब�ई एसोिसएशन' �ािपत �ए। पूरे पूरे देश म� छोटे शहरो ंऔर क�ो ंम� ऐसी ही 
सं�ाय� और �ब �ािपत �ए। वे सभी �ानीय िक� के थे; प्रायः  अिधसं� पर 
धना� �ापा�रयो ंऔर जमीदंारो ंका प्रभु� बना रहा। उ�ोनें िब्रतानी भारतीय शासन 
तथा िब्रतानी संसद के सामने अपनी माँग� रखी और मु� �प से प्रशासिनक सुधार, 
अिधक अनुपात म� प्रशासिनक सेवाओ ं म� भारतीयो ं की िनयु��, िश�ा के प्रसार, 
सरकार म� भारतीयो ंकी भागीदारी और भारतीय उ�ोग �ापार को प्रो�ाहन िदलवाने 
के िलए काय� िकया। 1866 म� दादा भाई नौरोजी ने भारतीय प्र�ो ं पर िवचार-िवमश� 
करने और िब्रतानी जनता के मत को प्रभािवत करने के िलए लंदन म� 'ई� इ��या 
एसोिसएशन' संगिठत िकया। भारत के बड़े नगरो ं म� भी उसकी शाखाएं संगिठत की 
गई। 1870 म� �ायमूित� रानाडे, गणेश वासुदेव जोशी, एस.एच. िचपलुणकर तथा अ� 
लोगो ं ने 'पूना साव�जिनक सभा' का संगठन िकया। 1870-80 के बीच म� िलटन के 
वायसराय होने के दौर म� खुले ढंग से प्रितिक्रयावादी और भारत िवरोधी जो कदम उठाये 
गये उनके कारण भारतीय रा�� वािदयो ंके काय�कलाप की मंद गित तेज हो गयी।'िब्रिटश 
इ��या एसोिसएशन' की �िढ़वादी और जमीदंार समथ�क राजनीित उन म� और 
िशि�त वग� के युवाओ ंके अनुकूल नही ंपड़ती थी, िज�ोनें जमीदंारो ंके मुकाबले म� खड़े 
होने वाली जनता की अगुवाई का दावा िकया। उ�ोनें आन� मोहन बोस और 
सुरे�नाथ बनज� के नेतृ� म� जुलाई, 1876 म� 'इ��या एसोिसएशन' की �ापना की, 
िजसने िसिवल सेवाओ ंकी परी�ा प�ित म� सुधार के मु�े को प्रबल �प से उठाया। 
1884 म� एम. वीरराघवाचारी, जी. सुब्र�िनया अ�र, आन� चारलू तथा अ� लोगो ं ने 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 13 of 502 

 

'मद्रास महाजन सभा' बनायी। 1885 म� िफरोजशाह मेहता, के.टी. तैलंग आिद ने 'ब�ई 
पे्रसीड�सी एसोिसएशन' की �ापना की। 

1.5 काँगे्रस क� स्थापना: ए. ओ. ह्यूम क� भू�मका(Foundation 
of the Congress: The Contribution of A.O. Hume)  

भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना िदस�र, 1885 म� �ई। अनेक भारतीय 
रा�� वादी राजनीितक काय�कता� एक अ�खल भारतीय संगठन बनाने की योजना बना रहे 
थे। पर�ु इस िवचार को मूत� �प और अंितम �प देने का शे्रय एक सेवािनवृ� अंगे्रज 
अफसर ए, ओ. ह्यूम को है। उ�ोनें 1 माच�, 1883 को कलक�ा िव�िव�ालय के 
�ातको ंके नाम एक अ�� �दय�श� पत्र िलखा। उसम� उ�ोनें उ�� पे्र�रत करते �ए 
इस शा�त स� पर बल िदया िक सुख और �तंत्रता के िलए आ��ाग और िनः  
�ाथ�ता ही िव�सनीय पथ प्रदश�क है। इस पत्र म� म� ह्यूम ने 5 50 ऐसे िनः �ाथ� 
नवयुवको ंकी मांग की जो िनः �ाथ�, आ�संयमी व नैितक साहस रखने वाले हो।ं ह्यूम 
ने अपनी योजना के संबंध म� नये वायसराय लॉड� डफ�रन से वाता� की। डफ�रन ने 
उनकी बातो ंको �ानपूव�क सुना और प्र�ािवत काय� �ेत्र को बढ़ाने का सुझाव िदया। 
इस वाता� के संबंध म� कांगे्रस के प्रथम अ�� �ोमेश च� बनज� िलखते ह� िक 'ह्यूम 
का िवचार था िक भारत के प्रमुख ��� वष� म� एक बार एकत्र होकर सामािजक िवषयो ं
पर चचा� कर िलया कर�। वे नही ंचाहते थे िक उनकी चचा� का िवषय राजनीितक रहे- 
�ोिंक ब�ई, कलक�ा और मद्रास म� पहले से ही राजनीितक मंडल थे। उ�ोनें कहा 
िक इस सं�ा को इं�ै� की तरह यहाँ सरकार के िवरोध का काय� करना चािहए। 
उ�ोनें यह इ�ा �� की िक यहाँ राजनीित� प्रितवष� अपना स�ेलन िकया कर�  और 
सरकार को बताया कर�  िक शासन म� �ा-�ा तु्रिटयाँ ह� और �ा सुधार िकये जाएँ।" 
ह्यूम ने अपनी योजना म� वायसराय के िनद�श के अनुसार प�रवत�न िकया और वे 
इं�ै� प�ँचे। इं�ै� म� उ�ोनें वहां के प्रमुख ���यो ंलॉड� �रपन, डलहौजी, जॉन 
ब्राहट और �ेग आिद से िवचार िविनमय िकया। भारत लौटने के पूव� उ�ोनें इं�ै� म� 
'भारतीय संसद सिमित' का संगठन िकया, िजसका उ�े� िब्रिटश संसद के सद�ो ंम� 
भारतीय मामलो ं के प्रित िदलच�ी उ�� करना था। इं�ै� से वापस आने पर यह 
िन�य िकया गया िक कांगे्रस का प्रथम अिधवेशन पूना म� 25 से 28 िसत�र 1885 तक 
होगा। लेिकन पूना म� हैजा शु� हो जाने पर अिधवेशन पूना के �ान पर ब�ई म� िकया 
गया। 28 िसत�र, 1885 के िदन प्रातः  11 बजे गोकुलदास तेजपाल सं�ृत कॉलेज के 
भवन म� कांगे्रस का प्रथम अिधवेशन प्रार� �आ, िजसकी अ��ता �ोमेशच� बनज� 
�ारा की गई। अिधवेशन म� भारत के अनेक प्रिस� ��� दादा भाई नौरोजी, 
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िफरोजशाह मेहता, दीनसा एदलजी वाचा, काशीनाथ तैलंग, नारायण गणेश च�ावरकर, 
पी. आन�ाचालू आिद उप��त थे। कूपलै� ने िलखा ह� "भारतीय रा�� ीयता िब्रिटश 
राज की िशशु थी और िब्रिटश अिधका�रयो ं ने उसके पालने को (Cradle) आशीवा�द 
िदया।" अिधवेशन म� सर िविलयम वैडरबन� और रानाडे जैसे सरकारी अिधकारी भी 
उप��त थे। 

1.6 भारतीय राष्ट्र�य कांगे्रस क्य� बनी �व�भन्न दृिष्टकोण (Why 
Indian National Congress: Various Views) 

कांगे्रस की �ापना �ो ं की गई? इस स�� म� मोटे �प से दो �ि�कोण 
प्रचिलत ह�, जो इस प्रकार ह�- 

(1) सुर�ा वा� �ि�कोण (Safety Valve Approach); 

(2) कांगे्रस भारतीय िहतो ंकी र�ा करने वाली एक अ�खल भारतीय सं�ा के �प म� 
(Interest Group Approach). 

(1) सुर�ा वा� �ि�कोण लाला लाजपतराय जैसे लोग यह मानते ह� िक कांगे्रस डफ�रन 
के िदमाग की उपज थी। लाला लाजपतराय ने अपनी प्रिस� पु�क 'यंग इ��या' म� 
िलखा है, िक भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना का मु� उ�े� यह था िक इस सं�ा 
के सं�ापक िब्रिटश साम्रा� की संकटो ंसे र�ा करना और उसको िछ�-िभ� होने से 
बचाना चाहते थे। प्रिस� इितहासकार रजनी पामद� ने अपनी पु�क 'इ��या टुडे' 
(India Today) म� यहाँ तक िलखा है िक इसके िलए िब्रिटश शासन ने गुपचुप योजना 
तैयार की थी तािक उस समय आस� िहंसक क्रांित को टाला जा सके। ये लोग सबूत के 
तौर पर ह्यूम के जीवनी लेखक सर िविलयम वैडरबन� की पु�क का हवाला देते ह� और 
कहते ह� िक ह्यूम ने �यं एक बार कहा था िक, "भारत म� असंतोष की बढ़ती �ई 
श��यो ंसे बचने के िलए 'अभयदीप' (Safety Valve) की आव�कता है और कांगे्रस 
आंदोलन से बढ़कर अभयदीप दूसरी कोई चीज नही ं हो सकती ।"इस �ि�कोण के 
अनुसार कांगे्रस की �ापना �ा� �ापक असंतोष के िलए 'से�ी वा�' के �प म� की 
गई अथा�त् कांगे्रस का ज� िब्रिटश साम्रा� की र�ा के िलए �आ था। लॉड� िलटन के 
दमनकारी शासन की समा�� पर भारत क्रांित के ब�त अिधक समीप प�ँच चुका था। 
भारतीय जनता की दयनीय द�रद्रता और िशि�त नवयुवको ंका घोर अस�ोष क्रांित का 
�प ग्रहण करने वाला था। ह्यूम को िव�सनीय सूत्रो ंसे इस बात का �ान हो गया था िक 
राजनीितक अशां�� अ�र ही अ�र बढ़ रही थी। दि�ण के कृषक िवद्रोह, बंगाल के 
उग्र क्रांितका�रयो ंकी गितिविधयो ंने दूरदश� ह्यूम को भावी खतरे की पूव� सूचना दे दी 
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थी। ह्यूम साहब जन आंदोलन की इस क्रांितकारी भावना से ब�त िच��त थे। अतः  
उ�ोनें जनता के असंतोष को क्रांित का �प ग्रहण करने से रोकने के िलए से�ी वा� 
का िनमा�ण िकया, जो िक कांगे्रस थी।कितपय इितहासकारो ंका भी मानना है िक ह्यूम 
और उनके सािथयो ं ने अंगे्रज सरकार के इशारे पर ही कांगे्रस की �ापना की थी। 
त�ालीन वायसराय लॉड� डफ�रन के िनद�श, माग�दश�न और सलाह  

पर ही ह्यूम ने इस संगठन को ज� िदया था, तािक उस समय भारतीय जनता म� 
पनपते-बढ़ते असंतोष को िहंसा के �ालामुखी के �प म� फूटने से रोका जा सके और 
असंतोष की वा� को बाहर िनकलने देने के िलए सुरि�त सुर�ा वा� (Safety Valve) 
उपल� कराया जा सके। 

अयो�ािसंह िलखते ह�, "कांगे्रस का ज� इसिलए �आ िक िब्रिटश शासक और उनके 
पैरोकार इसकी ज�रत समझते थे। यह रा�� ीय आंदोलन के �ाभािवक िवकास का 
नही,ं रा�� ीय आंदोलन म� साम्रा�वािदयो ंऔर उपिनवेशवािदयो ंके ह��ेप का प�रणाम 
था।" 

(2) कांगे्रस भारतीय िहतो ं की र�ा करने वाली सं�ा के �प म� दूसरे �ि�कोण के 
समथ�क 'सुर�ा वा�' वाली धारणा को एक िमथक अथा�त् महज कपोल क�ना मानते 
ह� और कहते ह� िक कांगे्रस की �ापना उस राजनीितक चेतना की पराका�ा थी जो 
1860 के दशक से भारत म� पनपने लगी थी। 1870 के दशक के अंत म� और 1880 के 
दशक के प्रार� म� भारतीय जनता राजनीितक तौर पर काफी जाग�क हो चुकी थी। 
1885 से इस राजनीितक चेतना ने करवट बदली। भारतीय राजनीित� और राजनीित म� 
सिक्रय बु��जीवी संकीण� िहतो ंके िलए आवाज उठाने के बजाय रा�� ीय िहतो ंके िलये 
रा�� ीय �र पर संघष� करने को छटपटाने लगे थे। उनके इस प्रयास को सफलता िमली 
और एक रा�� ीय दल का गठन �आ। एक ऐसा दल जो रा�� ीय चेतना का प्रतीक था। 

कितपय इितहासकारो ंका मानना है िक कांगे्रस की �ापना भारतवािसयो ंके िहताथ� एक 
रा�� ीय सं�ा के �प म� की गई थी। यिद कांगे्रस की �ापना के संबंध म� 'सुर�ा वा�' 
(Safety Valve) धारणा को �ीकार कर िलया जाय तो यह न केवल ह्यूम वरन् उन 
भारतीय नेताओ ंपर भी आ�ेप होगा िज�ोनें कांगे्रस की �ापना म� सहयोग िदया था। 
श्रीमती एनीबेसे� िलखती ह� िक, "रा�� ीय कांगे्रस का ज� मातृभूिम की र�ा के िहत म� 
17 प्रमुख भारतीय तथा ह्यूम साहब �ारा �आ था।" गु�मुख िनहालिसंह के ये िवचार 
यहाँ उ�ेखनीय ह� "यह संभव है िक िब्रिटश साम्रा� को बचाने तथा कांगे्रस का प्रयोग 
एक अभयदीप की तरह करने के िवचार ह्यूम तथा वेडरबन� के �दयो ंम� हो, िक�ु इस 
बात पर िव�ास करना असंभव है िक दादाभाई नौरोजी, सुरे�नाथ बनज�, वोमेशच� 
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बनज�, िफरोजशाह मेहता और रानाडे जैसे भारतीय नेता इनके हाथो ंम� साधन मात्र थे 
या वे भी िब्रिटश साम्रा� को क्रांित के खतरे से बचाने का िवचार रखते थे।" 

इसके अित�र� ह्यूम को भी िजनके �ारा अपने जीवन का काफी बड़ा भाग 
भारतीय जनता के क�ाण म� ही लगाया गया था कोरा साम्रा�वादी नही ं कहा जा 
सकता। लाला लाजपतराय ने �यं िलखा है िक, "ह्यूम �तंत्रता के पुजारी थे, उनका 
�दय भारत की िनध�नता और दुद�शा पर रोता था।" ऐसा भी कहा जाता है िक 1885 म� 
कांगे्रस जैसे राजनीितक संगठन का ज� एक ऐितहािसक ज�रत (Historical 
Necessity) था। इस समय भारतीयो ंम� काफी आ�िव�ास आ चुका था। 1877-78 के 
दौरान सरकारी नौक�रयो ंके भारतीयकरण के िलए जबरद� आंदोलन चला। सरकार 
ने जब 'वना��ूलर पे्रस ए�' के मा�म से पे्रस पर िनयंत्रण �ािपत करना चाहा तो पे्रस 
ने आंदोलन छेड़ा। 'आ�� ए�' के मा�म से जब भारतीयो ं का हिथयार रखने का 
अिधकार छीना जाने लगा तो आंदोलन िछड़ा। 1881-82 म� बागान मजदूर और '�देशी 
आव्रजन अिधिनयम' के �खलाफ आंदोलन चलाया गया। 1883 से 'इ�ट� िबल' के 
समथ�न म� आंदोलन �आ िजससे भारतीयो ं ने एक राजनीितक सबक ज�र सीखा। 
भारतीयो ं की पराजय का कारण था िक इनका कोई देश�ापी संगठन नही ं था। इस 
तरह �� हो जाता है िक कांगे्रस की �ापना 1885 के पहले के कुछ वष� से देश म� चल 
रहे राजनीितक काय�कलाप और गितिविधयो ं की �ाभािवक प�रणित थी।कांगे्रस की 
�ापना का सच वा�िवक ��ित I 

(कांगे्रस की नीवं के िलए स�: वा�िवकता) 

कांगे्रस की �ापना के संबंध म� उपयु�� दोनो ं�ि�कोण आंिशक �प से सही है। 
'सुर�ा वा�' का िस�ा� भी स� का एक छोटा भाग है। सव�प�र बात यह थी िक 
रा�� ीय कांगे्रस ने राजनीितक �प से जागृत भारतीयो ंकी उस आकां�ा का प्रितिनिध� 
िकया िक अपने राजनीितक और आिथ�क िवकास के िलए काम करने के वा�े एक 
रा�� ीय संगठन की �ापना की जाय। ऊपर हम देख चुके ह� िक श��शाली कारको ंके 
फल��प देश म� एक रा�� ीय आंदोलन िवकिसत हो रहा था। इस आंदोलन 

िनमा�ण का शे्रय िकसी एक ��� या समूह को नही ं िदया जा सकता। यहाँ तक िक 
ह्यूम की भावनाएं भी िमिश्रत थी।ं वह से�ी वा� के उ�े�ो ंसे ही नही ंब�� उससे 
भी उदा� उ�े�ो ंसे पे्र�रत था। उसके मन म� भारत तथा उसके गरीब िकसानो ंके प्रित 
स�ा पे्रम था। जो भी हो रा�� ीय कांगे्रस को �ािपत करने म� िजन भारतीय नेताओ ं ने 
ह्यूम के साथ सहयोग िकया वे उ� च�रत्र वाले देशभ� थे। उ�ोनें �े�ा से ह्यूम की 
स�दयता �ीकार कर ली �ोिंक वे नही ंचाहते थे िक राजनीितक गितिविध के इतने 
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प्रार��क चरण म� ही उनके प्रयासो ंके प्रित सरकार बैर-भाव अपनाए ।अतः  सन् 1885 
म� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना के साथ िवदेशी शासन से भारत की �तंत्रता के 
िलए संघष� छोटे पैमाने पर मगर संगिठत ढंग से शु� �आ। रा�� ीय चेतना म� वृ�� के 
साथ-साथ �ाधीनता संघष� म� उग्रता आती गई और भारत की जनता ने तब तक राहत 
की सांस नही ंली जब तक आजादी प्रा� नही ंकर ली गई। 

1.7 भारतीय राष्ट्र�य कांगे्रस क� स्थापना के कारण (The 
Causes for the Foundation of Indian National 
Congress) 

भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना िदस�र, 1885 म� �ई। अ�खल भारतीय �र 
पर यह भारतीय रा�� वाद की पहली अिभ��� थी। 72 राजनीितक काय�कता�ओ ं ने 
इसकी नीवं रखी थी। एक अवकाश प्रा� अंगे्रज आई.सी.एस. (L.C.S.) अिधकारी ए, ओ. 
ह्यूम ने कांगे्रस की �ापना म� मह�पूण� भूिमका िनभाई थी। सवाल उठता है िक ऐसी 
कौन-सी प�र��ितयाँ या कारण थे िजनके फल��प कांगे्रस का उदय �आ। 1885 म� 
भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना न तो अप्र�ािशत घटना थी और न ही कोई 
ऐितहािसक दुघ�टना। इसकी �ापना म� िन� कारणो ंका उ�ेख िकया जा सकता है- 

1. भारतीय रा�� ीय चेतना की उपज कांगे्रस भारतीय रा�� ीय चेतना की उपज थी। 18 वी ं
शता�ी के प्रार� से ही भारतीयो ंम� रा�� ीय चेतना की जागृित की पृ�भूिम बनना शु� 
हो गई थी। कई पुन��ान आंदोलन इस िदशा म� प्रथम प्रयास थे। 1857 की क्रांित 
िब्रिटश शासन के िव�� भारतीय क्रांित चेतना के िव�ोट के �प म� सामने आयी। 
त��ात् इस िदशा म� कई चरण सामने आए और अ�तोग�ा 1885 म� कांगे्रस की 
�ापना इस चेतना की चरम अिभ��� थी। 

2. िब्रिटश शासन के प्रित भारतीय असंतोष कांगे्रस िब्रिटश शासन के प्रित भारतीय 
असंतोष की उपज थी। िब्रिटश शासन �ारा भारत म� जो नीितयाँ अपनाई गईं वे अस� 
थी,ं उ�ोनें भारतीयो ंका िनर�र शोषण िकया। लाड� िलटन के दमनकारी शासन और 
इलबट� िबल संबंधी िववाद ने तो भारतीय असंतोष को चरम सीमा पर प�ँचा िदया। अब 
भारतीयो ं�ारा अपने िहतो ंकी र�ा के िलए देश�ापी संगठन की आव�कता महसूस 
की जाने लगी और जो 1885 म� कांगे्रस के �प म� सामने आया। 

3. कांगे्रस के पूव�वत� राजनीितक संगठन कांगे्रस उन राजनीितक संगठनो ंका प�रणाम 
थी िजनकी �ापना 1885 से पूव� �ई थी जैसे, िब्रिटश इ��यन एसोिसएशन, इ��या 
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लीग, इ��यन एसोिसएशन आिद। ये संगठन देश�ापी नही ंथे, अतः  अब इसी तरह के 
एक देश�ापी संगठन की आव�कता महसूस की जा रही थी। 

4. ह्यूम तथा डफ�रन के प्रयास काँगे्रस ह्यूम व डफ�रन जैसे अंगे्रजो ं के प्रय�ो ं का 
प�रणाम थी। ह्यूम भारत के प्रित सहानुभूित रखते थे और चाहते थे िक एक ऐसी 
अ�खल भारतीय सं�ा की �ापना की जाय जो भारतीय सामािजक िवषयो ं पर चचा� 
करे। लाड� डफ�रन ने ह्यूम के िवचार को राजनीितक िदशा प्रदान की। उ�ोनें कहा िक 
इस सं�ा को इं�ै� की तरह यहाँ सरकार के िवरोध का काय� करना चािहए। 
फल��प ह्यूम व डफ�रन के प्रयासो ंसे कांगे्रस की �ापना �ई।वा�व म� गोखले के 
कथनानुसार, "कांगे्रस की �ापना कोई भारतीय कर ही नही ं सकता था। यिद ऐसा 
अ�खल भारतीय आंदोलन प्रार� करने के िलए कोई भारतीय आगे आता तो अंगे्रज 
अिधकारी उसे अ��� म� आने ही नही ं देते। यिद कांगे्रस के सं�ापक एक महान 
अंगे्रज और अवकाश प्रा� िविश� अिधकारी न होते तो चँूिक उन िदनो ं राजनीितक 
आंदोलन संदेह से देखा जाता था, शासन ने कोई न कोई बहाना ढंूढ कर उसे दबा िलया 
होता।" अतः  कांगे्रस की �ापना का मु� कारण ह्यूम व डफ�रन के प्रयास थे। 

5. भारतीय नेताओ ं की इ�ा व प्रय� कांगे्रस वोमेशच� बनज�, दादा भाई नौरोजी 
इ�ािद नेताओ ं के प्रय�ो ं का प�रणाम थी। यिद अंगे्रज अिधका�रयो ं �ारा �ािपत 
संगठन, कांगे्रस को भारतीय नेताओ ंका समथ�न नही ंिमलता तो शायद इसकी �ापना 
नही ंहो पाती। इस िदशा म� भारतीय नेता भी प्रय�शील थे। श्री ह्यूम ने कांगे्रस का प्रयोग 
यिद एक से�ी वा� (Safety Valve) के �प म� करना चाहा, तो कांगे्रस के प्रारंिभक 
नेताओ ं ने भी उ�ीद की थी िक वे श्री ह्यूम का इ�ेमाल 'िवद्युत प्रितरोधक' 
(Lightening Conductor) के �प म� कर� गे। इस प्रकार कांगे्रस की �ापना ह्यूम के 
प्रयासो,ं आिथ�क, सामािजक और राजनीितक असंतोष, जन जागृित, िवदेशी शासन के 
प्रित घृणा की भावना और िशि�त वग� की बेचैनी व असंतोष का �ाभािवक प�रणाम 
थी। यह िविभ� संगठनो ंके सहयोग का फल थी। डॉ. प�ािभ सीतारमै�ा के श�ो ंम� 
"भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना आिथ�क राजनीितक कारणो ं का संयोग एवं 
राजनीितक दासता की अनुभूित का प�रणाम थी तथा यह सं�ा रा�� ीय पुन��ान का 
प्रितपादन करने वाली सं�ा थी।" 

1.8 कांगे्रस क� लोक�प्रयता का �वकास 

कांगे्रस की लोकिप्रयता- 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 19 of 502 

 

कांगे्रस का प्रथम चरण 1885 से प्रार� होकर 1907 तक के काल का है। इन दो 
दशा��यो ंम� कांगे्रस अपने शैशवकाल म� थी। इस अविध म� देश के साव�जिनक जीवन 
से स�� सम� भारतीय िशि�त वग� तथा जननेता इसके सिक्रय सद� रहे। इन लोगो ं
के िनः  �ाथ� �ाग तथा लगन से काय� करने के कारण कांगे्रस बड़ी तीव्र गित से अ�� 
लोकिप्रय सं�ा बन गई। सन् 1885 म� केवल 72 प्रितिनिधयो ं ने इसके अिधवेशन म� 
भाग िलया था। 1886 म� रा�� ीय कांगे्रस का दूसरा अिधवेशन दादा भाई नौरोजी की 
अ��ता म� कलक�ा म� �आ। इस अिधवेशन से रा�� ीय कांगे्रस 'सारे देश की कांगे्रस' 
बन गई। उसके 436 प्रितिनिध िविभ� �ानीय संगठनो ंव समूहो ं�ारा चुने गये थे। 1887 
म� 600 तथा 1888 म� 1248 प्रितिनिधयो ं म� मु� �प से वकील, पत्रकार, �ापारी, 
उ�ोगपित, िश�क और जमीदंार होते थे।प्रारंिभक वष� म� रा�� ीय कांगे्रस के कुछ महान 
अ�� थे- दादा भाई नौरोजी, बद��ीन तै�बजी, िफरोजशाह मेहता, पी. आन� चालू, 
सुरे�नाथ बैनज�, रमेशच� द�, आन� मोहन बोस और गोपाल कृ� गोखले । इस 
काल के दौरान कांगे्रस और रा�� ीय आंदोलन के अ� प्रमुख नेता थे- महादेव गोिव� 
रानाडे, मदन मोहन मालवीय, जी. सुब��म अ�र, सी. िवजयराघवाचा�रयर और 
िदनशॉ इ. वाचा।रा�� ीय कांगे्रस : प्रारंिभक नीितयां �ेय 

1.9 (कांग्रेस :  प्रारं िभक वष� म� नीितयां)  

कांगे्रस के िन�िल�खत �ेय बताये गये - 

1. देश के िविभ� भागो ंऔर �ेत्रो ंम� काय� करने वालो ंम� घिन�ता और पे्रम बढ़ाना। 

2. संकुिचत मनोवृि�यो ंको भुलाकर भारतीयो ंम� मैत्री भाव उ�� करना। 

3. सामािजक प्र�ो ंपर यो� व िशि�त ���यो ंके िनण�यो ंका संग्रह करना, तथा 

4. उन उपायो ंको खोजना िजनसे भारत का क�ाण िकया जा सके। 

अपने प्रारंिभक काल म� रा�� ीय कांगे्रस की नीित िब्रिटश सरकार के सम� 
भारतीय शासन �व�ा के संबंध म� िविवध प्रकार की मांगो ंको रखने की रही। कांगे्रस 
ने प्रारंभ से ही िन�िल�खत मांग� प्र�ुत की (1) िवधान प�रषदो ंका िव�ार िकया जाए, 
(2) प�रषदो ंम� िनवा�िचत सद�ो ंकी सं�ा म� वृ�� की जाय, (3) बजट पर वाद-िववाद 
करने का अिधकार िदया जाए, (4) उ� सरकारी नौक�रयो ंम� भारतीयो ंको पूरा अवसर 
िदया जाए, (5) सैिनक �य म� कमी की जाए, (6) �ायपािलका को काय�पािलका से 
अलग िकया जाए, (7) सरकार रा� के जन-क�ाण स��ी कामो ंका दािय� अपने 
ऊपर ले, (8) आम जनता म� िश�ा प्रसार खासतौर से तकनीकी और उ�तर िश�ा के 
िलए अिधक सुिवधाएँ तथा िचिक�ा सुिवधाओ ं को िव�ृत करने की मांग की, (9) 
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भारतीय उ�ोग व कृिष के िवकास के िलए प्रभावशाली शासकीय कदम उठाने की मांग 
की। �ा कांगे्रस िब्रिटश शासन की संतान थी ? 

1.10 �ा कांग्रेस  िब्रिटश  राज  की संतान  थी  

कितपय िवचारको ं का मत है िक कांगे्रस िब्रिटश शासन की संतान थी। 
अयो�ािसंह के श�ो ंम�, "कांगे्रस रा�� ीय आंदोलन को आगे बढ़ाने के िलए नही,ं ब�� 
भारतीय क्रांित को रोकने का अ� बनने के िलए पैदा की गई। िब्रिटश शासको ंने अपने 
साम्रा� की र�ा के िलए ऐसा अ� पैदा करना ज�री समझा था।" कांगे्रस को िब्रिटश 
शासन की संतान मानने वाले िवचारक िन�िल�खत तक�  प्र�ुत करते ह�- 

1. प्रथम, कांगे्रस का िनमा�ण िब्रिटश रा� के िहतो ंव �ाथ� की पूित� के िलए िकया गया 
था। 

2 . ि�तीय, कांगे्रस की �ापना एक �रटायड� अंगे्रज ह्यूम �ारा की गई थी। ह्यूम कांगे्रस 
को 'सुर�ा नली' के �प म� प्रयु� करना चाहते थे। कांगे्रस का संगठन अंगे्रजी सरकार 
की �ीकृित से ह्यूम ने इसिलए िकया िक भारत म� बढ़ता �आ असंतोष िकसी प्रकार 
उग्र �प धारण न करे और उसे वैधािनक िदशा म� अग्रसर िकया जा सके। 

3. तृतीय, वायसराय डफ�रन ने भी कांगे्रस को पु��त तथा प�िवत होने का अवसर 
िदया। वे भारत म� ऐसी सं�ा चाहते थे जो सरकार की खािमयो ं को बताए। अतः  
सरकारी अिधका�रयो ं ने भी कांगे्रस की �ापना म� मदद की। �यं लाड� डफ�रन ने 
कांगे्रस के डेिलगेट्स को चाय पाट� का आमंत्रण िदया। 

4. चतुथ�, कांगे्रस के ज� के बाद से ही िथयोसोिफ�ो ंने दावा करना शु� िकया िक यह 
उनका ब�ा है, असली जनक वे है, ह्यूम नही।ं िथयोसोिफ�ो ं के सबसे बड़े गु� 
आलकार ने 1886 म� कहा, "िथयोसोिफकल सोसाइटी इंिडयन नेशनल कांगे्रस की 
जननी है �ोिक इसने ही पहले-पहल िदखाया िक भारत के िविभ� भागो ंके लोगो ंको 
इक�ा करना और उनके बीच मैत्रीपूण� संबंध �ािपत करना संभव है।" 

इस प�रपे्र� म� गोखले ने िलखा है "कोई भी भारतीय कभी रा�� ीय कांगे्रस की 
�ापना कर ही नही ंसकता था। इस समय प्र�ेक राजनीितक आंदोलन को ऐसी संिद� 
�ि� से देखा जाता था िक यिद कांगे्रस का ज�दाता एक प्रिस� अंगे्रज तथा सफल 
भूतपूव� कम�चारी न होता तो सरकार तुर� ही इस आंदोलन के दमन का कोई उपाय 
िनकाल लेती ।" 
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िक�ु यह तो �ीकार करना ही पड़ेगा िक कांगे्रस एक िवशु� भारतीय सं�ा 
थी। कांगे्रस की �ापना एक अंगे्रज ने की व वायसराय ने कांगे्रस की �ापना म� सहयोग 
िदया, इससे यह िन�ष� िनकालना िक कांगे्रस िब्रिटश शासन की संतान थी अथवा वह 
केवल िब्रिटश साम्रा� की नीवं को सु�ढ़ करने के िवचार से बनाई गई थी, उिचत नही ं
है। गु�मुख िनहालिसंह के अनुसार, "यह संभव है िक िब्रिटश साम्रा� को बचाने तथा 
कांगे्रस को एक से�ी वा� की तरह प्रयोग करने की तैयारी ह्यूम तथा वैडरवन� के 
�दय म� हो,ं पर�ु यह िव�ास करना असंभव है िक दादा भाई नौरोजी, उमेशच� 
बनज�, िफरोजशाह मेहता तथा रानाडे जैसे भारतीय नेता इनके हाथो ंम� साधन मात्र थे या 
वे भी िब्रिटश साम्रा� को क्रांित के खतरे से बचाने का िवचार रखते थे।" एनी बेसे� के 
अनुसार, "कांगे्रस का ज� अपनी मातृभूिम की र�ा हेतु सत्रह भारतीयो ंतथा ह्यूम के 
�ारा �आ था।" अतः  यह कहना सव�था समीचीन प्रतीत नही ंहोता िक कांगे्रस िब्रिटश 
राज की संतान थी। इसम� कोई संदेह नही ंिक 1885 म� कांगे्रस की �ापना के साथ एक 
छोटे �र पर, संकोचपूव�क, मंद गित से लेिकन संगिठत �प म� देश की �तंत्रता के 
िलए संघष� प्रारंभ हो गया। कांगे्रस वष�-प्रितवष� अपनी श�� बढ़ाती गई और इसने 
भारतीय जनता को िवदेशी शासन के िव�� चलने वाले सश� आंदोलन से स�� कर 
िदया। 

कांगे्रस के प्रारंिभक नेताओ ंका िव�ास था िक राजनीितक मु�� के िलए सीधे संघष� का 
काय�क्रम अभी इितहास की काय� सूची म� नही ंथा। उसकी काय� सूची म� था रा��  वादी 
भावना का पैदा िकया।जाना, इसे गहन करना, रा��  वादी राजनीित के दायरे म� भारतीय 
जनता को अिधक सं�ा म� लाना और उ�� राजनीितक आंदोलन एवं संघष� के िलए 
प्रिशि�त करना। इस �ि� से प्रार��क कांगे्रस को पूरी सफलता िमली। 

कांगे्रस की �ापना 1885 से पूव� की भारतीय राजनीितक प�र��ितयो ं का 
प�रणाम थी। व�ुतः  सौ साल से सुलग रही िचनगा�रयो ं ने 1857 के िव�ोट को ज� 
िदया था और 1857 के बाद की राजनीितक चेतना ने 1885 के कांगे्रस �ेटफाम� को 
तैयार िकया। 1885 से 1947 तक भारतीय आजादी का संघष� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस 
की प्रगित और उपल��यो ं की गाथा है। कांगे्रस के इितहास को हम तीन भागो ं म� 
िवभािजत कर सकते ह�- 

(1) उदार या नरम रा�� ीयता का काल (1885 से 1905) 

(2) उग्र रा�� ीयता का काल (1906 से 1919) 

(3) रा�� ीयता का गांधी युग (1920 से 1947) 
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1.10 उदारवाद� राष्ट्रवाद (Moderate Nationalism) 
उदार या नरम रा�� ीयता का काल (1885 से 1905) (The Age of Moderate 

Nationalism- 1885-1905)- प्रारंिभक कांगे्रस का नेतृ� उदारवादी अथवा सौ� 
���� एवं िवचारधारा रखने वाले नेताओ ंने िकया था। उदारवादी न तो प�रवत�नवादी 
थे और न क्रा��कारी। ये ऐसे लोग थे जो भारत म� �ािपत िब्रिटश शासन �व�ा म� 
आमूलचूल प�रवत�न नही ं चाहते थे अिपतु उसम� क्रिमक सुधार चाहते थे। अपने 
प्रार��क वष� म� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की प्रमुख मांग� केवल यही थी ं िक कुछ 
राजनीितक सांिवधािनक सुधार िकए जाय�। कौिंसलो ंम� प्रितिनिध� को भी �ान िमले 
और भारतीयो ंको सरकारी नौक�रयो ंम� अिधक अवसर िदए जाएँ। डॉ. सुभाष क�प 
िलखते ह� िक "इस प्रकार सब िमलाकर प्रारंभ म� कांगे्रस एक सुधारवादी संगठन थी, 
कोई क्रांितकारी आ�ोलन नही।ं उस पर सुरे� नाथ बनज�, दादा भाई नौरोजी और 
गोपाल कृ� गोखले जैसे उदारवादी रा�� वािदयो ंका प्रभु� था और इन लोगो ंका िब्रिटश 
सरकार की ज�जात �ायिप्रयता तथा प्रजातांित्रक भावनाओ ं म� असीम िव�ास था 
�ोिंक वे अंगे्रजी पढ़े और अंगे्रजी सं�ृित तथा आदश� म� ढले �ए एक छोटे से िविश� 
वग� का नेतृ� करते थे। वे भारत म� नौकरशाही के आलोचक थे और भारतीयो ं को 
शासन म� अिधक अिधकार िदये जाने के प�पाती थे िक�ु उनका अंगे्रजो ंकी सदाशयता 
म� तथा िब्रिटश सं�ाओ ं की शे्र�ता म� अटूट िव�ास था। वे समझते थे िक भारत 
सांिवधािनक उपायो ं�ारा ही िब्रिटश सरकार के साथ सहयोग की नीित का पालन करते 
�ए, धीरे-धीरे िब्रिटश शासन के अ�ग�त �शासन के ल� की ओर बढ़ता चला 
जाएगा।" 

प्रार��क कांगे्रस �ारा पा�रत प्र�ावो ंका उदारवादी ��प 

(प्रारंिभक कांगे्रस और उसके उदारवादी संक�) 

1. कांगे्रस का प्रथम अिधवेशन 1885 म� ब�ई म� कांगे्रस की �ापना �ई। उमेशच� 
बनज� अ�� तथा ह्यूम सिचव थे। इसम� कांगे्रस ने िन� प्र�ाव पा�रत िकए - 

(i) भारतीय शासन की जांच हेतु रॉयल कमीशन िनयु� िकया जाय। 

 (ii) िवधान प�रषदो ंका िव�ार िकया जाय। 

 (iii) िसिवल सिव�स की परी�ा एक साथ इं�ै� और भारत म� हो। 

 (iv) सैिनक �य कम िकया जाय । 
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2. कांगे्रस का ि�तीय अिधवेशन 1886 म� कलक�ा म� कांगे्रस का दूसरा अिधवेशन �आ 
और दादा भाई नौरोजी ने अ��ता की। इसम� 406 प्रितिनिध स��िलत �ए। वायसराय 
ने प्रितिनिधयो ंको एक भोज िदया। दादा भाई ने अपने भाषण म� कहा िक 'हमारा रोम-
रोम राजभ� है।' इस अिधवेशन म� कांगे्रस ने प्र�ाव पा�रत िकये 

 (ⅰ) जूरी प्रथा को अिधक से अिधक मा�ता दी जाए। 

 (ii) िनवा�चन की मांग की गई।  

(iii) भारतीयो ंको सेना म� भत� का अवसर िदया जाय । 

3. तृतीय अिधवेशन कांगे्रस का तीसरा अिधवेशन मद्रास म� �आ। बद��ीन तै�बजी ने 
सभापित� िकया। इस अिधवेशन म� प्र�ाव पा�रत िकए गए  

(i) भारत म� सैिनक िव�ालय की �ापनाकी जाए। 

(ii) श� कानून के िनयमो ंम� प�रवत�न िकया जाय।  

(iii) अनेक िपछले प्र�ावो ंको दोहराया गया। 

इसी प्रकार चतुथ�, पंचम, ष�, स�म एवं अ�म अिधवेशनो ं म� भी कांगे्रस के 
नेताओ ं�ारा जो प्र�ाव पा�रत िकये गये उनका ��प उदारवादी था। अ�म अिधवेशन 
उमेशच� बनज� की अ��ता म� इलाहाबाद म� �आ। इस सब अिधवेशनो ंम� पा�रत 
प्र�ाव उदारवािदयो ंकी सौ� नीितयो ंके प�रचायक थे। क्रांितकारी या शासन �व�ा 
के ढाँचे म� आमूलचूल प�रवत�न की माँग� नही ंकी गई थी।ं कांगे्रस के अिधवेशनो ंम� पा�रत 
प्र�ाव ही उदारवादी िवचारधारा एवं नीित को �� कर देते ह�। 

उदार रा�� वािदयो ंकी माँग�, िवचारधारा एवं िस�ा� 

(Moderate Nationalists: Their Demands, Ideology and 
Principles) 

1885-1905 के काल म� भारत के रा�� ीय आंदोलन पर उदारवािदयो ं का प्रभाव और 
िनयंत्रण बना रहा। प्रमुख माँग� इस प्रकार थी-ं 

1. संवैधािनक सुधार- उदारवादी अपने देश की सरकार म� अपे�ाकृत अिधकं िह�ा 
चाहते थे और इसिलए उ�ोनें जनतंत्र के िस�ा� की दुहाई दी। उनको आशा थी िक वे 
आजादी को धीरे-धीरे प्रा� कर ल�गे। वे अ�ंत सतक�  भी थे िक सरकार उनकी 
गितिविधयो ंको दबा न दे। 1885 से लेकर 1892 तक उ�ोनें िवधान प�रषदो ंके िव�ार 
और सुधार की माँग की। उनके आंदोलन से मजबूर होकर िब्रिटश सरकार ने 1892 का 
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'भारतीय शासन अिधिनयम' पा�रत िकया। िक�ु इससे उदारवादी िब�ुल संतु� नही ं
थे। उ�ोनें नारा िदया, 'प्रितिनिध� के िबना कोई कर नही।ं 20 वी ंशता�ी के आर� 
तक उदारवादी नेता और आगे बढ़े; उ�ोनें आ�� ेिलया तथा कनाडा जैसे उपिनवेशो ंकी 
तरह िब्रिटश साम्रा� के अ�ग�त �शासन की मांग रखी। यह मांग कांगे्रस के मंच से 
1905 मे गोखले तथा 1906 म� दादा भाई नौरोजी ने रखी। 

2. आिथ�क सुधार आिथ�क �ेत्र म� उदारवािदयो ं ने भारत की बढ़ती �ई गरीबी और 
आिथ�क िपछड़ेपन तथा आधुिनक उ�ोग और कृिष �ारा िवकास करने म� िवफलता की 
िशकायत की तथा उ�ोनें िब्रिटश शासन की नीितयो ं को दोषी ठहराया। भारत की 
गरीबी को हटाने के िलए उ�ोनें जो प्रमुख उपाय सुझाया वह था-आधुिनक उ�ोगो ंका 
तेजी से िवकास। वे चाहते थे िक सरकार तटकर संर�ण और प्र�� सरकारी सहायता 
के �ारा आधुिनक उ�ोगो ंके िवकास को प्रो�ािहत करे। उदारवािदयो ंने िशकायत की 
िक भारत की समृ�� को ढोकर इं�ै� प�ंचाया जा रहा है और उ�ोनें माँग की िक 
इसे रोका जाय। उ�ोनें भारत सरकार के सैिनक खच� की िन�ा की तथा उसम� कमी 
करने की माँग की। 

3. प्रशासिनक और अ� सुधार उदारवािदयो ं ने िजस अ�� मह�पूण� प्रशासिनक 
सुधार की कामना की वह था प्रशासिनक सेवाओ ं की उ�तर सेवाओ ं का 
भारतीयकरण। उनकी यह माँग थी िक �ाियक श��यो ंको काय�पािलका की श��यो ं
से अलग कर िदया जाय। 

4. नाग�रक अिधकारो ंकी र�ा उदारवािदयो ंने भाषण और पे्रस की �तंत्रता के मह� 
को अ�ी तरह पहचाना और उनम� कमी करने के सभी प्रय�ो ंका िवरोध िकया। 

िब्रिटश शासन के प्रित उदार रा�� वािदयो ंकी धारणा 

(िब्रिटश सरकार के प्रित उदारवादी रा�� वािदयो ंका रवैया) 

भारत म� िब्रिटश शासन के प्रित उदार-रा�� वािदयो ंकी धारणा और �ि�कोण िन� प्रकार 
था 

1. िब्रिटश �ायिप्रयता म� िव�ास कांगे्रस के उदारवादी नेताओ ंका यह �ि�कोण था िक 
अंगे्रज �ायिप्रय, स� और उदार जाित ह�। अतः  हम� अिधक कुशलता से भारत की 
आव�कताएं अंगे्रज शासको ंके स�ुख रखनी चािहए। उनका िव�ास था िक भारत म� 
िब्रिटश शासन एक वरदान िस� �आ है तथा भारतीय पा�ा� स�ता और सं�ृित के 
स�क�  से लाभा��त �ए ह�। रहीमतु�ा सयानी के अनुसार "अंगे्रजो ंसे बढ़कर स��रत्र 
तथा स�ी जाित इस सूय� के प्रकाश के नीचे नही ंबसती ।" कांगे्रस के मद्रास अिधवेशन 
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के अ�� लाल मोहन घोष के श�ो ं म�, "अंगे्रज लोग बब�र िवजेता नही ं ब�� वे 
�तंत्रता के िलए लड़ने वाले वीर ह�। अ� उदारवादी नेताओ ंकी भी यही धारणा थी। 

2. राजभ�� प्रार��क कांगे्रस के नेता राजभ�� के िस�ा� म� िव�ास करते थे। 
िब्रिटश 'ताज' व 'राज' के प्रित राजभ�� उनका प्रधान िस�ा� था। वे िब्रिटश शासन 
का िवरोध और िवद्रोह कदािप पस� नही ं करते थे। कांगे्रस के लखनऊ अिधवेशन 
(1899) के अ�� रमेश च� द� ने अपने भाषण म� कहा, "िशि�त भारत ने अपने को 
िब्रिटश राज के साथ �वहारतः  एकाकार बना िलया है, वह िब्रिटश राज को हमेशा 
बनाए रखना चाहता है और िब्रिटश राज के प्रित वफादार है, इसिलए िक िब्रिटश राज 
को जारी रखकर िशि�त भारत अिधकांश �ाय� शासन और पृ�ी के आधुिनक रा�� ो ं
के बीच �ान प्रा� करना चाहता है।" इन नेताओ ंके स�� म� एनी बीसे� ने कहा था 
िक "इस काल के नेता अपने को िब्रिटश साम्रा� की प्रजा मानने म� गौरव का अनुभव 
करते थे।" कांगे्रस के ि�तीय अिधवेशन के अ�� पद से भाषण देते �ए दादा भाई 
नौरोजी ने कहा था "हमारा रोम-रोम राज-भ� है।" 

3. िब्रिटश सं�ाओ ंकी शे्र�ता म� िव�ास उदारवादी नेता िब्रिटश सं�ाओ ंकी उ�ृ�ता 
म� िव�ास रखते थे और भारत के िलए उसी ढाँचे का सं�ागत िवकास चाहते थे। 1892 
के कांगे्रस अिधवेशन म� सुरे� नाथ बनज� ने कहा, "हम एक महान और �तंत्र साम्रा� 
के नाग�रक ह� और दुिनया के अब तक के सव��म संिवधान की छाया हमारे िसर पर 
है।" 

4. भारत और इं�ै� के िहतो ंकी स��ता अिधकांश उदारवादी नेता अंगे्रजी िश�ा-
दी�ा के प�रणाम थे और मानते थे िक अंगे्रजो ंने भारत को आधुिनक स�ता प्रदान की 
है। वे इं�ै� और भारत के िहतो ंम� घिन� स�� मानते थे। उनके अनुसार भारत का 
उ�ान और उ�ित शासन के सहयोग करने पर ही िनभ�र करता है। 1897 म� गोपाल 
कृ� गोखले, सुरे� नाथ बनज�, िदनशा एदलजी वाचा और सुब्र��म अ�र ने एक 
संयु� व�� म� कहा, "हम िब्रिटश संबंधो ंको भारत के िलए ब�त लाभदायक समझते 
ह�।" 1892 म� सुरे� नाथ बनज� ने कहा, "कांगे्रस नेताओ ंका ल� राज को भारत से 
िमटा देना नही,ं ब�� उसके आधार को �ापक, उसकी भावना को उदार और उसके 
च�रत्र को उ�म बनाना है।" 

5. क्रिमक सुधार म� िव�ास उदारवादी राजनीितक व प्रशासिनक �ेत्र म� क्रमब� सुधार 
कीधारणा म� िव�ास रखते थे। उनका मानना था िक �शासन धीरे-धीरे ही प्रा� िकया 
जा सकता है। वे िकसी भी प्रकार के क्रांितकारी प�रवत�नो ंके िव�� थे। अयो�ािसंह के 
श�ो ं म�, "उदारवादी नेता देश की �तंत्रता और िब्रिटश राज के अंत की मांग नही ं
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करते थे। �तंत्रता और �ाधीन भारत उनका ल� भी न था। कांगे्रस ने बार-बार �� 
कहा िक वे क्रांित नही ंचाहते, �तंत्रता नही ंचाहते, तथा संिवधान भी नही ंचाहते, िसफ�  
के� और प्रा�ो ंकी कौिसलो ंम� भारतीयो ंके प्रितिनिध चाहते ह�।" 

उदारवािदयो ंकी काय�प�ित और साधन 

(म�मपंिथयो ंकी िविधयां और तकनीक� ) 

उदारवािदयो ंके साधन उग्र न होकर नरम तथा सौ� (Soft) थे। उनकी िवचार 
प�ित की उदारता के फल��प उनकी काय�प�ित भी उदार बन गई थी। उदारवादी 
नेताओ ंके राजनीितक तरीको ंको सं�ेप म� इस प्रकार रखा जा सकता है: कानून की 
प�रिध म� संवैधािनक आंदोलन और धीरे-धीरे �व��त राजनीितक प्रगित । उनका 
िव�ास था िक अगर जनमत को तैयार और संगिठत िकया जाय और जनता की माँगो ं
को यािचकाओ,ं सभाओ,ं प्र�ावो ंऔर भाषणो ंके ज�रए अिधका�रयो ंके पास प�ँचाया 
जाए तो अिधकारी उन माँगो ंको धीरे-धीरे मान ल�गे। इसिलए उनका राजनीितक काय� 
एक साथ ही दो िदशाओ ंम� चल रहा था। (1) प्रथम, वे भारत म� एक श��शाली जनमत 
तैयार कर जनता की राजनीितक चेतना और रा�� ीय भावना को जागृत करना तथा उसे 
राजनीितक प्र�ो ंके ऊपर िशि�त और एकजुट करना चाहते थे। मूलतः  प्रार��क रा�� ीय 
कांगे्रस के प्र�ावो ंतथा यािचकाओ ंका भी यही ल� था। (2) दूसरा उदारवािदयो ं�ारा 
बतलाई गई िदशाओ ंम� सुधार करने के िलए िब्रिटश सरकार को तैयार करना। नरम 
पंथी रा�� वािदयो ं की धारणा थी िक िब्रिटश जनता और संसद भारत के प्रित �ायपूण� 
�ख अपनाना चाहती थी, मगर उ�� भारत की सही ��ितयो ंके बारे म� कुछ पता नही ंथा 
इसिलए भारतीय जनमत को िशि�त करने के बाद उदारवादी िब्रिटश जनमत को 
िशि�त करने के िलए प्रय�शील थे। इस उ�े� से उ�ोनें िब्रटेन म� सिक्रय प्रचार िकया। 

सं�ेप म�, उदारवािदयो ंके प्रमुख साधन िन�िल�खत थे- 

(1) शांितपूण� तथा संवैधािनक साधनो ंम� िव�ास कांगे्रस के उदारवादी नेता शांितपूण� तथा 
संवैधािनक साधनो ंम� िव�ास करते थे। वे अपनी आव�कताओ ंऔर मांगो ंकी प्रा�� 
का वैधािनक माग� सव�था उिचत मानते थे । 

(2) प्राथ�ना-पत्र तथा प्रितिनिधम�ल भेजने का तरीका उदारवादी नेता प्राथ�ना-पत्र 
भेजकर सरकार को जनता की सम�ाओ ं से अवगत कराने म� िव�ास करते थे। 
प्रभावशाली ���यो ं के प्रितिनिधम�ल भेजकर शासन पर दबाव डालने का भी 
तरीका अपनाया। भारत से कुछ प्रितिनिधम�ल इं��ड भेजे गए थे, जहां िब्रिटश संसद 
और जनता को भारतीय सम�ाओ ंसे अवगत कराया गया। 
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(3) राजनीितक याचना की प्रिक्रया उदारवादी शासन के स�ुख बार-बार अपनी माँग� 
प्र�ुत करने के तरीके म� िव�ास करते थे। मालवीयजी के अनुसार, "हम� शासन से बार-
बार याचना करनी चािहए िक वह हमारी माँगो ंपर शीघ्रता से िवचार करे।" 

(4) नैितक और राजनीितक दबाव डालना उदारवादी अपनी माँगो ंको मनवाने के िलए 
शासन पर राजनीितक और नैितक दबाव डालते थे। वे शासको ं के प्रित स�ी भ�� 
प्र�ुत कर उनका �दय प�रवत�न करना चाहते थे तथा साथ ही तािक� क �ि� से शासन 
को समझाने म� िव�ास करते थे। 

(5) क्रिमक प�रवत�न म� िव�ास उदारवादी धीरे-धीरे क्रिमक प�रवत�न चाहते थे। वे िहंसा 
या क्रांित �ारा आक��क िव�ोट तथा राजनीितक प�रवत�न नही ंचाहते थे। वे भारतीय 
सं�ाओ ंम� सुधार चाहते थे, न िक उनकी समा�� । 

उदारवादी नेता और उनकी दुब�लताएँ 

उदारवादी नेता और उनकी कमजो�रयां 

कांगे्रस के प्रार��क दो दशको ं(1885-1905) का नेतृ� करने वाले उदारवादी 
नेताओ ंम� उमेशच� बनज�, िफरोजशाह मेहता, सुरे�नाथ बनज�, गोपाल कृ� गोखले, 
दादा भाई नौरोजी, आर.सी.द� इ�ािद प्रमुख ह�। ये सब पि�मी िश�ा-दी�ा म� पले थे, 
अतः  िब्रिटश शासन की उदारता, �ायिप्रयता म� इनका अटूट िव�ास था। वे भारत पर 
िब्रटेन के शासन को सौभा�पूण� समझते थे और िब्रटेन के प्रित �ामी भ�� रखते थे। 

उदारवादी नेताओ ंकी अनेक दुब�लताओ ंके कारण उनकी िन�िल�खत आलोचनाएँ की 
जाती है- 

(1) पा�ा� रंग से प्रभािवत उदारवादी नेता पा�ा� रंग म� रंगे �ए थे। वे पा�ा� िश�ा, 
पा�ा� सं�ाएँ तथा पा�ा� सं�ृित सबके प्रशंसक थे। भारत पर िब्रटेन के साम्रा� 
को वरदान मानते थे और िब्रटेन के िहत समान मानते थे। उनके �ि�कोण तथा मनोवृि� 
पर भारतीयता के बजाय िब्रटेन की चमक-दमक की अपूव� छाप थी। 

(2) भारत म� िब्रिटश शासन के आधार को मजबूत समझने म� गलती उदारवादी यह नही ं
समझ सके िक िब्रिटश शासन का भारत म� आधार �ा है। उनका िव�ास था िक यह 
भारत के िहत म� है तथा अंगे्रजो ं का उ�े� भारतीयो ं का उ�ार करना है। पर�ु 
वा�िवकता यह थी िक िब्रिटश शासन 'लाभो'ं पर आधा�रत था िजसका मूल आधार 
भारत का आिथ�क शोषण था। 
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(3) आ�-�ाग और बिलदान का अभाव उदारवादी नेताओ ंम� क� सहन करने, देश के 
िलए �ाग और बिलदान करने की प्रबल वेगवती भावना का अभाव था। इसी कारण 
उनके साधन बड़े सौ� तथा वैधािनक थे। 

(4) जन स�क�  का अभाव उदारवादी बु��जीवी अव� थे पर�ु सामा� जनता पर वे 
अिधक प्रभाव नही ंडाल सके। इनका सामा� जनता के साथ स�क�  भी नही ंथा। इसी 
कारण उनका आंदोलन िशि�त वग� तक सीिमत रहा। वे जन-आंदोलन के प्रतीक न बन 
सके और कांगे्रस को जन-साधारण का संगठन न बना सके । 

(5) �तंत्र भारत के �ि�कोण का अभाव उदारवादी '�तंत्र भारत' का न तो सपना दे 
सके और न िवचार ही। वे तो भारत और िब्रटेन के िहत समान मानते थे, भारत म� िब्रिटश 
सं�ाओ ंका सुधार चाहते थे, न िक परतंत्रता की बेिड़यो ंको काटना, यह उनकी सबसे 
बड़ी दुब�लता थी। 

(6) िभ�ावृि� के तरीके उदारवादी नेताओ ं ने प्राथ�ना पत्र, याचना पत्र तथा 
प्रितिनिधम�ल के तरीको ंम� ही अपने कत��ो ंकी इितश्री मान ली थी। ये सब तरीके 
इतने िवनम्र थे िक शासन ने सदैव उनकी उपे�ा की। 

(7) देशभ�� का राजभ�� से मेल उदारवािदयो ंको देशभ�� और िब्रिटश राजभ�� 
का एक अपूव� सम�यक कहा जाता था। लेिकन साम्रा�वादी िब्रटेन के �ारा जब भारत 
पर शासन िकया जा रहा हो, तो एक ��� राजभ�� या देशभ�� म� से िकसी एक 
माग� को अपना सकता था। उनकी देशभ�� का राजभ�� से मेल हो जाने के कारण 
देशभ�� आंिशक होकर रह गई थी। 

अयो�ािसंह के अनुसार, "भारतीय जनता की तरफ कदम आगे बढ़ाने की जगह 
उ�ोनें पीछे हटना शु� िकया और िब्रिटश साम्रािजयो ंकी खुशामद का रा�ा अपनाया 
तथा साम्राजी महाप्रभुओ ंको प्रस� कर भारत के प्रशासन म� कुछ िह�ा प्रा� करना 
चाहा। उनका रा�ा रा�� ीय मु�� का नही,ं अपनेिलए कुछ पदो ंकी प्रा�� का था।" 

उदारवािदयो ंकी सफलताएँ और भारतीय राजनीित म� उनका �ान 

 (The Achievements of the Moderates and Their Place in the 
History) 

कुछ आलोचको ं के अनुसार उदारवादी नेताओ ं की कोई खास उपल�� नही ं
रही। िजन सुधारो ं के िलए उदारवािदयो ं ने आंदोलन िकया, उनम� से ब�त थोड़े ही 
िब्रिटश सरकार ने �वहार म� अपनाए । भारतीय रा�� ीय आंदोलन का िव�ाथ� कभी-
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कभी प्रमुख नरम दलीय नेताओ ं�ारा िब्रिटश शासन के प्रित जोरदार �प से िन�ा के 
प्रदश�न के बारे म� पढ़कर उलझन म� पड़ जाता है। िन�ा प्रदश�न का यह मतलब नही ंहै 
िक वे स�े देशभ� नही ंथे या कायर लोग थे। आलोचक यह बतलाते ह� िक उन वष� के 
दौरान रा�� ीय आंदोलन की जड़े जनता म� नही ंथी।ं 

इस आलोचना म� काफी स�ाई है। इन दुब�लताओ ंके बावजूद भी उदार रा�� वादी 
भारतीय �ाधीनता आंदोलन के प्रार��क कण�धार कहे जा सकते ह�। रा�� ीय आंदोलन 
के इितहास म� उनका वही मह� है जो िकसी सु�र महल के िनमा�ण म� नीवं के प�रो ं
का होता है। सव�प्रथम, उ�ोनें भारतीयो ंको राजनीितक िश�ा दी तथा देश म� एक नवीन 
चेतना का संचार िकया। शासन की आलोचना करते �ए अ�ायपूण� कानूनो ंका िवरोध 
कर उ�ोनें कांगे्रस की नीवं को सु�ढ़ िकया। ि�तीय 1892 का इ��यन कौिंसल ए� 
उदारवािदयो ंके प्रयासो ंका ही प�रणाम था। शासन को उनकी माँगो ंतथा याचनाओ ंके 
आगे झुकना ही पड़ा। तृतीय, उ�ोनें जहां एक ओर भारतीयो ंको राजनैितक िश�ा दी, 
वही ं दूसरी ओर स�ूण� देश म� रा�� ीयता का संदेश िदया। उदारवादी नेता अपने समय 
तथा देशकाल के अनुकूल थे। यिद उस समय वे क्रांित का माग� अपनाते तो िन�ंदेह 
शासन उसे कुचल देता और रा�� ीयता की भावना के अंकुर रौदं िदये जाते। 

उग्रवादी रा�� वाद 

रा�� ीय आंदोलन का दूसरा चरण 1905-06 से शु� होता है। 1857 से लेकर 
1905 तक कुछ ऐसी घटनाएँ घटी, िज�ोनें भारत म� उग्रवादी आंदोलन को ज� िदया। 
य�िप कांगे्रस पर उदारवािदयो ंका प्रभाव बना रहा तथािप लाल-पाल-बाल के नेतृ� म� 
उग्र दल पनपने लगा। नरम पंथी नेताओ ं की लोकिप्रयता िनर�र घटने लगी और 
प�र��ितयो ंने बड़ी सं�ा म� उन नेताओ ंको मैदान म� उतार िदया जो अपनी माँगो ंम� 
आमूल प�रवत�नवादी थे और जो रा�� ीयता के उग्रवादी �प म� िव�ास करते थे। पूण� 
�तंत्रता की माँग और उसकी प्रा�� हेतु जन-आंदोलन के माग� को अपनाने वाली इस 
धारा को ही उग्र रा�� ीयता के नाम से जाना जाता है। यिद नरम पंथी नेताओ ंको िशि�तो ं
और शहर के म�म वग� से मु� समथ�न िमला तो इन नये नेताओ ंने िन� म�म वग� के 
छात्रो ंऔर यहाँ तक िक िकसानो,ं मजदूरो ंजदरो ं के के एक वग� को �ापक �प से 
अपनी ओर आकिष�त िकया। 

उग्र रा�� वाद के प्रादुभा�व के कारण  

(Causes of Growth of the Extremist Nationalism) 
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उग्र रा�� ीयता का उदय न तो आक��कता और अ� प�र��ितयो ंसे अलग एक 
पृथक प�रवत�न, वन� यह तो िविभ� घटनाओ,ं प�र��ितयो ंऔर श��यो ंका �ाभािवक 
प�रणाम था। उग्र रा�� ीयता के उदय के मु� कारण िन� थे- 

1. िब्रिटश शासन की प्रितिक्रयावादी नीित िब्रटेन म� अनुदार दल का शासन था और 
भारत के प्रित उसकी नीितयाँ प्रगितशील न होकर प्रितिक्रयावादी थी।ं 1892 के ए� 
�ारा जो भी सुधार िकए गए थे, वे पया�� और िनराशाजनक थे। शासन ने इस अविध म� 
जो नीित अपनाई तथा जो सुधार िकए, उससे जनता ब�त �ु� हो उठी। 

2. उदारवािदयो ंकी प�ित से अस�ोष उदारवािदयो ंने वैधािनक तथा शांितपूण� प्राथ�ना-
पत्र, �ृित-पत्र भेजने की नीित अपनाई िजसके त�पूण� प�रणाम िनकले। उदारवािदयो ं
की राजनीितक िभ�ावृि� की नीित से युवा वग� िनराश हो गया था और जन-आंदोलन की 
आव�कता महसूस की जाने लगी । 

3. कांगे्रस की मांगो ंकी उपे�ा 1885 के बाद से कांगे्रस ने प्रितवष� अपने अिधवेशनो ंम� 
प�रषदो ंके िव�ार, िनवा�चन, शासन पर िनयंत्रण संबंधी अिधकार, प�रषद के काय� �ेत्र 
म� वृ�� इ�ािद की मांग� प्र�ुत की।ं पर�ु सरकार ने कांगे्रस की मांगो ंकी ओर कोई 
�ान नही ंिदया। लाला लाजपतराय के श�ो ंम�, "िशकायत� दूर करने और �रयायत� प्रा� 
करने के बीस वष� के कम अिधक प्रय�ो ं के प�रणाम��प उ�� रोटी के �ान पर 
प�र ही प्रा� �ए थे।" ितलक के श�ो ंम�, "कांगे्रस की नरमी और राजभ�� �तंत्रता 
प्रा� करने यो� नही ंहै। केवल प्र�ाव पास करने और अंगे्रजो ंके सामने हाथ पसारने 
से राजनीितक अिधकार प्रा� नही ंहोगें, ब�� उनके िलए यु� करना होगा।" 

4. सरकार की अथ�नीित उस समय सरकार �ारा भारत िवरोधी अथ�नीित अपनाई जा 
रही थी। शासन की भारत िवरोधी नीित के कारण भारतीय उ�ोग-धंधे प्रायः  न� हो गए। 
भारतीय िमलो ंपर साढ़े तीन प्रितशत उ�ादन कर लगा िदया गया, िजससे देशी माल 
महँगा हो गया और िवदेशी सामान स�े दामो ंम� िबकने लगा। बेकारी बढ़ रही थी और 
भारतीयो ंको सरकारी नौक�रयो ंसे अलग रखा जाता था। 

5. अकाल और �ेग अकाल और �ेग जैसे प्राकृितक प्रकोपो ं का सामना करने म� 
सरकार असफल रही, इससे जनता म� रोष की सीमा न रही। 1897 म� ब�ई म� अकाल 
पड़ा, िजससे लाखो ं ��� प्रभािवत �ए। शासन ने भुखमरी से पीिड़त ���यो ं की 
सहायता के िलए िशिथल नीित अपनाई। 1898 म� ब�ई म� �ेग फैला और सरकार ने 
डा�रो ंके बजाए सैिनको ंको सेवाकाय� सौपंा। सैिनको ंके दु��वहार से जनता �ु� हो 
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गई। �ेग किम�र िम. रै� को गोली मारकर ही एक भावुक युवक ने अपना असंतोष 
प्रकट िकया। 

6. धािम�क तथा सामािजक कारण इस समय भारत म� धािम�क पुनजा�गरण हो रहा था 
और इसके उ�ायक भारतीय स�ता और सं�ृित को उ�ृ�तम मानते थे। वे िवदेशी 
शासन को भारत के िहतो ंके प्रितकूल मानते थे। उ�ोनें कहा, "अगर दुिनया म� पाप है, 
तो वह दुब�लता है। हर तरह की दुब�लता से बचो। श्रीमती एनी बेसे� के अनुसार, 
"सम� िहन्दू स�ता, पा�ा� स�ता से बढ़कर ह�।" िविपनच� पाल के अनुसार, 
"�तंत्रता हमारे जीवन का �ेय है और इसकी प्रा�� िहन्दू-धम� से ही संभव है।" 

7. लाड� कज�न का प्रितगामी शासन लाड� कज�न 1899 से 1905 तक भारत म� वायसराय 
रहे। वे एक दप�पूण� साम्रा�वादी थे। गोखले के अनुसार, कज�न ने िब्रिटश साम्रा� के 
िलए वही काय� िकया जो मुगल साम्रा� के िलए औरंगजेब ने िकया था। कज�न ने 
के�ीकरण की नीित अपनाई और 1899 म� 'कलक�ा काप�रेशन ए�' पा�रत करके 
उसकी �ाय�ता पर प्रहार िकया। सन् 1904 म� 'भारतीय िव�िव�ालय अिधिनयम' पास 
कर िव�िव�ालयो ंका सरकारीकरण िकया गया। कज�न की सीमा-नीित, ित�त, फारस 
की खाड़ी तथा चीन म� सेनाएँ भेजना आिद घटनाओ ं से भारतीयो ंके आक्रोश म� वृ�� 
�ई। सन् 1904 के 'प्रशासकीय गु�ता अिधिनयम' �ारा समाचार पत्रो ंकी �तंत्रता को 
और भी अिधक सीिमत कर िदया गया। कज�न भारतीयो ं से घृणा करता था िजससे 
�ापक असंतोष फैला और और उग्रवादी गितिविधयो ंतीव्र �ई। 

8. बंग-भंग योजना कज�न के शासनकाल की सबसे मह�पूण� और अलोकिप्रय घटना 
बंगाल का िवभाजन था। इससे िवदेशी शासन के िव�� रोष और �ोभ की �ाला भड़क 
उठी। सारे देश म� एक सुसंगिठत और प्रबल आंदोलन फूट पड़ा। िवदेशी व�ुओ ंके 
बिह�ार और �देशी व�ुओ ं के प्रयोग का आंदोलन शु� �आ। बंग भंग िवरोधी 
आंदोलन व�ुतः  �देशी आंदोलन से िवकिसत �आ िजसने िवखंिडत और त्र� 
श��यो ंको बल प्रदान िकया। इसने िबना जाित और धम� के भेद-भाव के राजनीित म� 
नए वग� को ला खड़ा िकया। इसने िहन्दुओ ंऔर मुसलमानो ंको सहयोग करने, जनता 
को अपनी राजनीितक व आिथ�क नीित पर िवचार करने, िनभ�क होकर सरकार की 
अव�ा करने, लाठी चलाने, जेल जाने और फाँसी के त�े को देश की सेवा म� अिज�त 
स�ान समझकर बंगाल म� भूख हड़ताल तथा शोक िदवस मनाया गया। पर�ु इसका 
कुछ भी प्रभाव कज�न की सरकार पर न पड़ा और बंग-भंग की योजना िक्रया��त कर 
दी गई। 
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9. िवदेशी घटनाओ ंका प्रभाव इस काल म� कितपय बाहर के देशो ंम� ऐसी घटनाएँ घटी ं
िज�ोनें भारतीय लोगो ंम� उग्र रा�� वाद की भावना पैदा करने म� मदद की। िवशेषकर 
1868 के बाद जापान के एक आधुिनक और श��शाली रा��  के �प म� अ�ुदय ने 
भारतवािसयो ंको एक नई उ�ीद दी। जापान ने सािबत कर िदया था िक एिशया का 
िपछड़ा �आ देश भी अपने प्रय�ो ंसे िवकास कर सकता है और िबना पि�मी देशो ंकी 
सहायता के श��शाली बन सकता है। इसी तरह 1896 म� इटली पर अबीसीिनया की 
और 1905 म� �स पर जापान की िवजय से यह िस� हो गया िक गोरो ंका दूसरे लोगो ं
से बेहतर होने का दावा झठूा है।आयरलै�, �स, िम�, तुक� और चीन की जनता के 
�तंत्रता के संघष� से भारतीय लोगो ंके मन म� यह सािबत हो गया था िक अपने िस�ा�ो ं
के िलए तकलीफ�  सहने को तैयार एक संगिठत देश सवा�िधक श��शाली देश तक से 
संघष� कर सकता है। 

10. महान् एवं प्रखर नेतृ� उग्रवाद के उदय का कारण ितलक, लाजपतराय, िविपनच� 
पाल तथा अरिव� घोष का नेतृ� भी था। ये लोग िभ�ावृि� के समथ�न के बजाए जन 
आंदोलन की राजनीित म� िव�ास करते थे। इनके मत म� �तंत्रता दी नही ंजाती है। ये 
लोग अ�ी िवदेशी सरकार के बजाए घिटया �देशी सरकार को उ�म मानते थे। 
इ�ोनें िवदेशी शासन से घृणा की और �ढ़ता के साथ यह दावा िकया िक मात्र �रा� 
या पूण� �तंत्रता ही उनका ल� है, िजसके िलए वे संघष� कर रहे ह�। इ�� जनश�� म� 
अटूट िव�ास था और इ�ोनें जनकाय� के ज�रए ही �तंत्रता पाने की तैयारी की। ये 
�ाग, बिलदान और क� झेलने को सदैव तैयार रहते थे। अपने भाषणो ंऔर साधनो ंसे 
इ�ोनें िब्रिटश साम्रा� को िवरोधी बना िदया था। 

भारतीय रा�� ीय कांगे्रस का िवघटन उग्रवाद का अ�ुदय 

(The Split of the Congress: Emergence of Extremists) 

उग्रवाद िब्रिटश साम्रा�वाद के प्रित क्रांितकारी भावना का �ोतक था ही, वह 
भारतीय रा�� ीयता की उदारवादी प्रकृित और सुधारवादी नेताओ ंके िव�� भी िवद्रोह का 
शंखनाद था। बंग िव�ेद के उपरांत सन् 1905 के बनारस अिधवेशन म� यह �� हो 
गया था िक कांगे्रस म� दो गुट बन गए ह� और इन गुटो ंके नेता कांगे्रस के भावी काय�क्रम 
की सम�प नीित का िनमा�ण कर सक� गे �ोिंक उनके साधन एक-दूसरे के िब�ुल 
िव�� थे। इस अिधवेशन की अ��ता गोखले ने की थी। उस वष� िप्र� ऑफ वे� 
भारत आये थे। उदारवादी उनके �ागत का समथ�न करने लगे पर�ु उग्रवादी इसके 
िव�� थे। इस अिधवेशन म� �रा� श� की अलग-अलग �ा�ा की गयी। 1906 म� 
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उग्रवाद जोर पकड़ चुका था और उग्रवािदयो ंएवं उदारवािदयो ंम� िवरोध गहरा हो चुका 
था। इस (कलक�ा) अिधवेशन म� उग्रवादी ितलक को अपना अ�� चुनना चाहते थे 
और उदारवादी उनका िवरोध कर रहे थे। फलतः  दादा भाई नौरोजी को इं�ै� से 
भारत बुलाया गया और कांगे्रस का अिधवेशन उनकी अ��ता म� �आ। उग्रवादी इस 
अिधवेशन से �रा�, बिह�ार, �देशी तथा रा�� ीय िश�ा स��ी काय�क्रम का 
प्र�ाव पा�रत कराने म� सफल हो गए। दादा भाई नौरोजी ने समय की आवाज को 
पहचाना और कांगे्रस मंच से '�रा�' श� का उद्घोष िकया तथा इसे भारत का 
अंितम ल� घोिषत िकया। सन् 1907 म� सूरत का अिधवेशन कांगे्रस के इितहास की 
सबसे दुः खा� घटना थी। उग्रवादी ितलक को सूरत कांगे्रस का अ�� बनाना चाहते थे 
पर�ु उदारवादी ितलक का िवरोध कर रहे थे। अतः  ितलक ने लाला लाजपतराय का 
नाम रखा, िक�ु लालाजी ने अपना नाम वापस ले िलया। उदारदल के नेता रासिबहारी 
बोस अिधवेशन के सभापित बनाये गये। ितलक ने इसका िवरोध िकया और िनवा�चन को 
गलत बताया। अिधवेशन म� शोरगुल फैल गया, पुिलस की सहायता से काय�वाही �िगत 
करनी पड़ी व जूते तथा छिड़यो ंका प्रहार िकया गया। 

सं�ेप म�, 1907 के सूरत अिधवेशन म� क्रांगे्रस संगठन उदारवादी अथवा नरम तथा 
उग्रवादी अथवा गरम दलो ंम� िवभािजत हो गया। झगड़ा इतना बढ़ा िक उदारवािदयो ंने 
उग्रवािदयो ंको कांगे्रस से िन�ािसत कर िदया। सन् 1916 म� ही श्रीमती एनी बेसे� के 
प्रयलो ंसे दोनो ंगुटो ंम� समझौता �आ। 

 

उग्रवाद की प्रगित 

चरमपंथी गितिविधयो ंका िव�ार 

उग्रवादी रा�� ीय आंदोलन की गितिविधयो ंको तीन भागो ंम� िवभ� िकया जा सकता है: 

(i) बंगाल म� उग्रवाद उग्रवाद की उ�ि� का प्रमुख कारण बंग िव�ेद की घटना थी, 
िजसकी प्रितिक्रया��प बंगाल म� आंदोलन की तीव्रता रही। िविपनच� पाल के नेतृ� 
म� �देशी तथा बिह�ार की नीित अपनाई गई। रवी�नाथ टैगोर ने जनता के क्रोध और 
पीड़ा को अिभ��� दी। वंदेमातरम् गीत का जोरदार प्रचार �आ। िविपनच� पाल 
और अरिव� घोष जैसे नेताओ ंने आंदोलन का नेतृ� िकया। 

(ii) महारा��  म� उग्रवाद बाल गंगाधर ितलक उग्रवादी रा�� ीयता के महान् प्रवत�क थे। 
स�े अथ� म� उ�� उग्रवाद का जनक कहा जाना चािहए। उ�ोनें '�रा� मेरा ज�-
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िस� अिधकार है' का िसंहनाद िकया। 'मराठा' व 'केसरी' जैसे पत्रो ं�ारा उ�ोनें महारा��  
म� 'गणपित उ�व' तथा 'िशवजी उ�व' प्रार� िकए। 

(iii) अ�त्र उग्रवाद का प्रभाव उग्रवाद बंगाल और महारा��  तक ही सीिमत न रहा। 
शासन की दमनकारी नीितयो ंने सारे देश म� असंतोष उ�� िकया था। पंजाब म� लाला 
लाजपतराय ने आ�बल से काय� करने की पे्ररणा दी। सरकार ने उ�� देश िनकाले का 
द� िदया। 

उग्रवादी नेता 

(चरमपंथी नेता) 

उग्रवािदयो ंका बौ��क नेतृ� बंगाल के राजनारायण बोस तथा महारा��  के िव�ु 
शा�ी िचपलुणकर सरीखे ���यो ं ने िकया। बंिकम के गीत वंदेमातरम् से शु� �ए 
जो बाद म� देशभ�� और आ� बिलदान की झकझोर देने वाली पुकार बन गये ।कराने 
म� सफल हो गए। दादा भाई नौरोजी ने समय की आवाज को पहचाना और कांगे्रस मंच 
से '�रा�' श� का उद्घोष िकया तथा इसे भारत का अंितम ल� घोिषत िकया। सन् 
1907 म� सूरत का अिधवेशन कांगे्रस के इितहास की सबसे दुः खा� घटना थी। उग्रवादी 
ितलक को सूरत कांगे्रस का अ�� बनाना चाहते थे पर�ु उदारवादी ितलक का िवरोध 
कर रहे थे। अतः  ितलक ने लाला लाजपतराय का नाम रखा, िक�ु लालाजी ने अपना 
नाम वापस ले िलया। उदारदल के नेता रासिबहारी बोस अिधवेशन के सभापित बनाये 
गये। ितलक ने इसका िवरोध िकया और िनवा�चन को गलत बताया। अिधवेशन म� 
शोरगुल फैल गया, पुिलस की सहायता से काय�वाही �िगत करनी पड़ी व जूते तथा 
छिड़यो ं का प्रहार िकया गया। सं�ेप म�, 1907 के सूरत अिधवेशन म� क्रांगे्रस संगठन 
उदारवादी अथवा नरम तथा उग्रवादी अथवा गरम दलो ंम� िवभािजत हो गया। झगड़ा 
इतना बढ़ा िक उदारवािदयो ं ने उग्रवािदयो ं को कांगे्रस से िन�ािसत कर िदया। सन् 
1916 म� ही श्रीमती एनी बेसे� के प्रयलो ंसे दोनो ंगुटो ंम� समझौता �आ। 

उग्रवाद की प्रगित (चरमपंथी गितिविधयो ंका िव�ार) 

उग्रवादी रा�� ीय आंदोलन की गितिविधयो ंको तीन भागो ंम� िवभ� िकया जा सकता है: 

(i) बंगाल म� उग्रवाद उग्रवाद की उ�ि� का प्रमुख कारण बंग िव�ेद की घटना थी, 
िजसकी प्रितिक्रया��प बंगाल म� आंदोलन की तीव्रता रही। िविपनच� पाल के नेतृ� 
म� �देशी तथा बिह�ार की नीित अपनाई गई। रवी�नाथ टैगोर ने जनता के क्रोध और 
पीड़ा को अिभ��� दी। वंदेमातरम् गीत का जोरदार प्रचार �आ। िविपनच� पाल 
और अरिव� घोष जैसे नेताओ ंने आंदोलन का नेतृ� िकया। 
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(ii) महारा��  म� उग्रवाद बाल गंगाधर ितलक उग्रवादी रा�� ीयता के महान् प्रवत�क थे। 
स�े अथ� म� उ�� उग्रवाद का जनक कहा जाना चािहए। उ�ोनें '�रा� मेरा ज�-
िस� अिधकार है' का िसंहनाद िकया। 'मराठा' व 'केसरी' जैसे पत्रो ं�ारा उ�ोनें महारा��  
म� 'गणपित उ�व' तथा 'िशवजी उ�व' प्रार� िकए। 

(iii) अ�त्र उग्रवाद का प्रभाव उग्रवाद बंगाल और महारा��  तक ही सीिमत न रहा। 
शासन की दमनकारी नीितयो ंने सारे देश म� असंतोष उ�� िकया था। पंजाब म� लाला 
लाजपतराय ने आ�बल से काय� करने की पे्ररणा दी। सरकार ने उ�� देश िनकाले का 
द� िदया। 

उग्रवादी नेता(चरमपंथी नेता) 

उग्रवािदयो ंका बौ��क नेतृ� बंगाल के राजनारायण बोस तथा महारा��  के िव�ु 
शा�ी िचपलुणकर सरीखे ���यो ं ने िकया। बंिकम के गीत वंदेमातरम् से शु� �ए 
जो बाद म� देशभ�� और आ� बिलदान की झकझोर देने वाली पुकार बन गये । 

उग्रवािदयो ं म� सबसे िविश� नेता थे बाल गंगाधर ितलक, िविपनच� पाल, लाला 
लाजपतराय और अरिव� घोष ।उग्रवादी आंदोलन के नेताओ ं ने िब्रिटश शासन की 
दमनकारी तथा सुधारो ंके स�� म� ढुलमुल नीित से असंतु� होकर उदारवादी नेताओ ं
की संवैधािनकतावादी तथा राजनैितक िभ�ावृि� की नीित का िवरोध िकया था। उनकी 
राजनीितक िवचारधारा व िस�ा� उदारवािदयो ंसे िनता� िभ� थे। उनकी िवचारधारा 
इस प्रकार है- 

उग्र रा�� वािदयो ंकी राजनीितक िवचारधारा और िस�ांत 

 (The Political Ideology and Principles of Extremists) 

1. भारत और िब्रटेन के िहत पर�र िवरोधी है। िब्रिटश साम्रा� के साथ सहयोग करने 
से भारत अपने राजनीितक ल�ो ंको प्रा� नही ंकर सकता । 

2. उग्रवािदयो ंकी मा�ता थी िक भारतीयो ंको अपनी मु�� के िलए �यं काम करना 
चािहए और अपनी अवनत अव�ा से ऊपर उठने के िलए प्रयास करना चािहए। 

उग्रवािदयो ं म� सबसे िविश� नेता थे बाल गंगाधर ितलक, िविपनच� पाल, लाला 
लाजपतराय और अरिव� घोष । 

उग्रवादी आंदोलन के नेताओ ंने िब्रिटश शासन की दमनकारी तथा सुधारो ंके स�� म� 
ढुलमुल नीित से असंतु� होकर उदारवादी नेताओ ं की संवैधािनकतावादी तथा 
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राजनैितक िभ�ावृि� की नीित का िवरोध िकया था। उनकी राजनीितक िवचारधारा व 
िस�ा� उदारवािदयो ंसे िनता� िभ� थे। उनकी िवचारधारा इस प्रकार है- 

उग्र रा�� वािदयो ंकी राजनीितक िवचारधारा और िस�ांत 

 (The Political Ideology and Principles of Extremists) 

1. भारत और िब्रटेन के िहत पर�र िवरोधी है। िब्रिटश साम्रा� के साथ सहयोग करने 
से भारत अपने राजनीितक ल�ो ंको प्रा� नही ंकर सकता । 

2. उग्रवािदयो ंकी मा�ता थी िक भारतीयो ंको अपनी मु�� के िलए �यं काम करना 
चािहए और अपनी अवनत अव�ा से ऊपर उठने के िलए प्रयास करना चािहए। 

3.यु� अथवा सिक्रय िवरोध के िबना �रा� प्रा�� असंभव है। इसिलए उ�ोनें घोषणा 
की िक इस काम के िलए महान् बिलदान करने होगें और यातनाएँ सहनी पड़�गी।उ�ोनें 
इस बात का ख�न िकया िक अंगे्रजो ंके िहतैषी माग�दश�न तथा िनयंत्रण म� भारत प्रगित 
कर सकता है। वे िवदेशी शासन से घोर घृणा करते थे और उ�ोनें �� �प से घोषणा 
की िक रा�� ीय आंदोलन का ल� �रा� है।उनकी धारणा थी िक �ापा�रयो ंका रा��  
िब्रटेन केवल दबाव एवं िवरोध की भाषा ही समझता है। 

उग्रवादी भारत म� सब प्रकार से मु� और �तंत्र रा�� ीय शासन प्रणाली की 
�ापना करना चाहते थे। उनका उदारवािदयो ंके औपिनवेिशक �रा� म� िव�ास नही ं
था। वे पूण� �रा� के प� म� थे उनको जन-साधारण की श�� म� अगाध िव�ास था 
और उ�ोनें जन काय�वाही के ज�रए �रा� प्रा�� की योजना बनाई। इसिलए उ�ोनें 
जनसाधारण के बीच राजनीितक काय� तथा जनता �ारा सीधी राजनीितक काय�वाही पर 
जोर िदया। इन नेताओ ंने रा�� ीयता को आ�ा��क अथवा धािम�क रंग देने की कोिशश 
की। िविपनच� पाल ने कृ� को भारत की आ�ा बतलाया। उग्रवादी नेता भारत के 
गौरवपूण� अतीत से पे्ररणा ग्रहण करते थे। उनके आदश� पात्र थे- च�गु�, राणा प्रताप, 
िशवाजी और ल�ीबाई। 

उग्रवािदयो ंकी काय�प�ित और साधन (चरमपंिथयो ंके तरीके और 
तकनीक) 

उग्रवादी पूण� �रा� की चाह तो रखते थे पर िहसा और आतंक की नीित को 
नापस� करते थे। उनके साधन इस प्रकार है- 

1. बिह�ार - उग्रवािदयो ंके बिह�ार आंदोलन की मु� प्रवृि� िवदेशी व�ुओ ंके ही 
िव�� थी। पर�ु इसकी �ापक �ा�ा से सरकार के साथ असहयोग, सरकारी 
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नौक�रयो,ं प्रित�ानो ं व उपािधयो ं का बिह�ार शािमल था। इ�ोनें 1905 म� बंगाल 
िवभाजन के िवरोध म� िब्रिटश व�ुओ ंका बिह�ार शु� िकया। �यंसेवको ंकी टोिलयो ं
तैयार की गई। ये लोग िवदेशी माल की दुकानो ंपर धरना िदया करते थे। िवदेशी कपड़ो ं
की होली जलाई जाने लगी। िमठाई बनाने वालो ंने िवदेशी चीनी का इ�ेमाल न करने, 
धोिबयो ंने िवदेश िवदेशी कपड़े न धोने, पुजा�रयो ंने िवदेशी चीजो ंसे पूजा न कराने की 
कसम खायी। दि�ण भारत और बंगाल की ��यो ंने िवदेशी चूिड़यो ंऔर शीशे के बत�न 
का इ�ेमाल छोड़ िदया। िवदेशी व�ुओ ं के खरीदने वालो ं का सामािजक बिह�ार 
िकया जाता था। िब्रिटश माल और अंगे्रजी िश�ा सं�ानो ंके बिह�ार के अलावा उसम� 
अ� बात� भी शािमल थी-ं सरकारी अदालतो ंका बिह�ार, सरकार के साथ सहयोग न 
करना। नेिवन्शन ने अपनी पु�क 'दी �ू ���रट इन इ��या' म� िलखा है, "एक िदन 
काफी रात गए पांच छः  भारतीय �ापारी चुपके से उनके पास आए। उनके पास लाखो ं
�पये मू� का िवदेशी कपड़ा था। फल��प उनका बिह�ार िकया जा रहा था। नाई 
उनके बाल न बनाते, �ाला उनको दूध न देता, िमत्रगण उनकी क�ाओ ंके िववाह म� न 
आते और प�रिचत जन उनको नम�ार न करते। इस सब कारणो ंसे उनका जीना दूभर 
हो रहा था।" 

2. �देशी - उग्रवािदयो ंका िव�ास था िक �देशी आंदोलन से भारतीय उ�ोग-धंधो ंका 
िवका होगा तथा िब्रिटश �ापार को आघात प�ँचेगा। ितलक ने कहा िक, "जनता म� 
आ�-िनभ�रता, �ािभमान और �ाग की भावना जगाने के िलए �देशी आंदोलन को 
सफल बनाना ब�त ज�री है।" इसी के फल��प �देशी कपड़ा िमल�, िदयासलाई, 
साबुन, चम�शोधक और िम�ी के बत�न बनाने के कारखाने सहसा जगह-जगह खुल गए। 

3. रा�� ीय िश�ा उग्रवािदयो ंको रा�� ीय िश�ा से िवशेष लगाव था। वे कहा करते थे िक 
पा�ा� िश�ा से कोई अप्र�� लाभ भले ही हो गया हो पर उससे हािनयाँ अिधक �ई 
ह�। उग्रवािदयो ंके अनुसार रा�� ीय िश�ा वह है जो ब�ो ंम� रा�� ीय भावना उ�� करे तथा 
उ�� प्राचीन सं�ृित का बोध कराये। उनके प्रय�लो ंसे महारा��  और बंगाल म� ब�त से 
रा�� ीय �ूल �ािपत हो गए। 

4. शांितपूण� िवरोध और असहयोग ितलक या िविपनच� पाल ने उग्रवादी होने के 
बावजूद िहंसा और क्रांित को कभी प्रो�ािहत नही ं िकया। कई िवदेशी लेखको ं और 
अिधका�रयो ं ने उन पर क्रांितका�रता का आरोप लगया है। उदाहरण के िलए, िशरोल 
िलखते ह�, "ितलक पहले ��� थे िज�ोनें ह�ा को प्रो�ाहन देने वाले वातावरण का 
िनमा�ण िकया।" इसी प्रकार ब�सन का आरोप था िक "ितलक �रा� के साथ-साथ बमो ं
का प्रचार कर रहे थे।" वा�व म� इस प्रकार के सभी आरोप िनराधार है। यह ठीक है िक 
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जनता के ये जुझा� नेता काफी िनडर और िन�ावान थे तथा उनका उ�े� वीरता, 
िनभ�रता और बिलदान की भावना को जागृत करना था, पर�ु उ�ोनें देशवािसयो ंको 
िहंसा की ओर पे्र�रत नही ंिकया। उ�ोनें भारतीयो ंको 'शांितपूण� िवरोध और असहयोग' 
का पाठ पढ़ाया। ितलक के श�ो ं म�, "राजनीितक अिधकारो ं के िलए लड़ाई होगी। 
उदारवादी सोचते ह� िक अंगे्रजो ंको समझा बुझाकर काम िनकाला जा सकता है। पर�ु 
हमारा िवचार है िक सरकार के ऊपर दबाव डालने से ही अिधकारो ंकी प्रा�� संभव 
है।" 

उदारवादी और उग्रवादी की तुलना 

उदारवादी और उग्रवादी दोनो ं ही िवचारधाराओ ं म� महान् रा�� ीय नेता थे और 
दोनो ंही वत�मान प�र��ितयो ं से असंतु� थे। दोनो ंही प्रशासन म� सुधार चाहते थे और 
सरकार की दमनकारी नीित से असंतु� थे। दोनो ंभारतीयो ंम� जागृित पैदा करना चाहते 
थे और दोनो ंका अ��म उ�े� �रा� की प्रा�� था। उदारवाद तथा उग्रवाद रा�� ीय 
आंदोलन की दो धाराएँ ह�। य�िप दोनो ंका �ेय भारतीयो ंके िहतो ंकी र�ा करना था 
तथािप दोनो ं के साधनो ं म� ब�त अिधक अ�र था। अयो�ािसंह िलखते ह�: 
"उदारवािदयो ं और उग्रवािदयो ं के �ि�कोणो ं और उ�े�ो ं का अ�र �� था। 
उग्रवािदयो ं को िब्रिटश शासको ं के वायदो ं म� कोई िव�ास नही ं रह गया था िक�ु 
उदारवादी अब भी उनम� िव�ास करते थे। उग्रवादी िब्रिटश शासन के िव�� आंदोलन 
के रा�े पर जाना चाहते थे। उग्ररा�� वादी कांगे्रस पर अिधकार कर उसे िब्रिटश शासको ं
के िव�� संग्राम का हिथयार बना देना चाहते थे लेिकन उदारवादी उस पर अपना 
क�ा छोड़ने को कतई राजी न थे।" दोनो ंिवचारधाराओ ंका अ�र इस प्रकार है- 

उ�वग� के नेता - उदारवादी िवचारधारा के अिधकांश नेता उ� वग� के िशि�त ��� 
थे। ये पि�मी िश�ा से अ�िधक प्रभािवत थे। इसिलए इनका प्रभाव केवल िशि�त वग� 
तक ही सीिमत था। उदारवादी िवचारधारा के प्रमुख नेता थे-दादा भाई नौरोजी, 
गोपालकृ� गोखले, सुरे�नाथ बनज� आिद । 

2. पि�मी स�ता ई�रीय वरदान पि�मी 2. िश�ा म� रंगे उदारवािदयो ं पर पि�मी 
स�ता, पि�मी सं�ृित, पि�मी भाषा तथा पि�मी सं�ाओ ंका अ�िधक प्रभाव था। 
इनका िव�ास था िक भारत का िवकास और क�ाण पि�म से स�� बनाए रखने म� 
ही है। ये इन स��ो ं को ई�रीय वरदान समझते थे तथा इ�� �ाई और िचरगामी 
बनाना चाहते थे। उदारवादी इं�ै� को अपना पथ प्रदश�क मानते थे। म�म वग� के 
नेता उग्रवादी िवचारधारा के अिधकांश नेता म�म वग� के ��� थे। इनका प्रभाव 
साधारण जनता म� था। इ�� रा�� ीय िश�ा म� अिधक िव�ास था। इनका आंदोलन जनता 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 39 of 502 

 

�ारा पे्र�रत था। उग्रवादी िवचारधारा के प्रमुख नेता थे - लोकमा� ित�क, िविपनच� 
पाल तथा लाला लाजपतराय । पि�मी स�ता अिभशाप उग्रवादी पि�मी स�ता और 
सं�ृित को भारत के िलए अिभशाप मानते थे। ये िब्रिटश शासन के साथ िकसी प्रकार 
का स�� नही ंबनाए रखना चाहते थे। इनका कहना था िक भारत के अधः पतन का 
मु� कारण िवदेशी शासन है। वे भारतीय सं�ृित और स�ता को ही अपना पथ-
प्रदश�क मानते थे। 

3. िब्रिटश शासन के प्रित असंिद� 3. भ��- उदारवादी िब्रिटश शासन के भ� थे। ये 
नेता तो कांगे्रस की �ापना को ही अंगे्रज उदारता का फल कहते थे। टी. माधवराव के 
श�ो ंम�, "कांगे्रस िब्रिटश शासन का सव�� यश िशखर और िब्रिटश जाित का कीित� 
मुकुट है।" उदारवादी अपनी असंिद� भ�� के कारण कभी भी िब्रिटश सरकार �ारा 
सताए नही ं गए, भारत की �तंत्रता के िलए वे कभी जेल नही ं गए। सरकार ने 
उदारवािदयो ंको उनकी सेवाओ ंके िलए पदिवयो ंऔर िनयु��यो ंसे स�ािनत िकया। 

4. क्रिमक िवकास की अिभलाषा उदारवादी 4 एक छलांग से �रा� प्रा�� करना नही ं
चाहते थे। वे क्रमब� तरीके से िवकास चाहते थे। वे िक�-दर-िक� सुधारो ंम� िव�ास 
करते थे। वे औपिनवेिशक शासन पर बल देते थे। उ�ोनें कभी भी िब्रिटश साम्रा� से 
स�� िव�ेद की बात नही ंसोची। 

5. संवैधािनक साधनो ंम� िव�ास उदारवादी  अपने राजनीितक ल�ो ंको प्रा� करने के 
िलए केवल संवैधािनक एवं शांितमय साधनो ंम� िव�ास करते थे। उनका मु� नारा था- 
"अपील, दलील और वकील ।" उनके प्रमुख साधन थे- समाचार-पत्र �ेटफाम�, कांगे्रस 
के वािष�क अिधवेशन, प्राथ�ना -पत्र, प्रितिनिध म�ल आिद । 

6. िभ�ावृि� की राजनीित उदारवादी अपनी 6. माँगो ंके िलए लड़ना या संघष� करना 
नही ं जानते थे। उनका आंदोलन नैितक था। उ�ी ं लोगो ं की दया और स �ावना पर 
िनभ�र करता था िजसके िव�� वह लड़ा जाता था। उदारवादी �रयायत� और �राज 
चाहते थे पर�ु उनकी प्रा�� के िलए बिलदान देने या जेल जाने के िलए तैयार नही ंथे। 
उनकी प�ित को 'राजनीितक िभ�ावृि�' (Political Mendiciancy) के नाम से पुकारा 
जाता है। 

7. िब्रिटश शासन के सहयोगी उदारवादी िब्रिटश सरकार के साथ सहयोग करने के प� 
म� थे। िब्रिटश शासन िवरोधी उग्रवादी िब्रिटश शासन के िवरोधी थे। कांगे्रस की �ापना 
को वे भारतीयो ं के प्रय� का फल मानते थे। वे िब्रिटश शासन की खुलकर आलोचना 
करते थे। वे अपनी देशभ�� के कारण अनेक बार सताए गए। उ�� राजद्रोह के अपराध 
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म� अनेक बार द��त िकया गया। सरकार उग्रवािदयो ं को राजद्रोही समझती थी। 
इसिलए यो�ताएँ होते �ए भी इ�� कभी पदिवयो ंसे िवभूिषत नही ंिकया गया। 

. त�ाल प�रवत�न की अिभलाषा उग्रवादी त�ाल िब्रिटश शासन से िव�ेद की माँग 
करते थे। वे कहते थे पहले �रा� प्रा� हो, िफर अ� सम�ाओ ंको सुलझा िलया 
जायेगा। वे "�रा� की बात करते थे न िक औपिनवेिशक शासन की। वे भारत म� 
िब्रिटश शासन का अ� चाहते थे न िक सुधार।" 

उग्र साधनो ंम� िव�ास उग्रवािदयो ंकी धारणा थी िक राजनीितक उ�े�ो ंकी प्रा�� के 
िलए संवैधािनक साधन अपया�� ह�, इसिलए उग्रवादी संवैधािनक साधनो ं के साथ 
संगिठत िन��य प्रितरोध और बिह�ार का भी प्रयोग करते थे। वे �देशी और रा�� ीय 
िश�ा पर बल देते थे। 

�ावल�न की राजनीित उग्रवादी अपनी माँगो ंके िलए लड़ना और संघष� करना जानते 
थे। वे �ावल�न, आ�िव�ास और आ�स�ान म� िव�ास करते थे। लाजपतराय के 
श�ो ंम�, "हम िभखारी नही ंहै।" िविपनच� पाल कहा करते थे, "�रा� को हम अपनी 
साम�� से प्रा� कर� गे, िभ�ावृि� या दया से नही।ं" 

8. िब्रिटश शासन के असहयोगी उग्रवादी िब्रिटश सरकार के साथ असहयोग करने के 
प� म� थे। उदारवािदयो ंऔर उग्रवािदयो ंम� अ�र बताते �ए लाला लाजपतराय ने िलखा 
है, "पूव�वत� नेता िब्रिटश शासन और िब्रिटश रा��  से अपील करते थे जबिक ये उग्रवादी 
नेता अपने देशवािसयो ं और अपने ई�र से अपील करते थे।" श्री रामनाथ सुमन ने 
उदारवाद तथा उग्रवाद को एक दूसरे का पूरक बताते �ए िलखा है, "जब हम नरम व 
गरम दोनो ं दलो ं की प्रवृि�यो ं का िव�ेषण व अ�यन करते ह� तो �� होता है िक 
हमारी रा�� ीयता के िवकास म� दोनो ं एक दूसरे के पूरक है और हमारी राजनीित के 
�ाभािवक उपकरण है। व�ुतः  वे दोनो ंएक ही आंदोलन के दो प� ह�। पहला प्रकाश 
का �ोतक है तो दूसरा गम� का।" एक अनुमान 

रा�� ीय आंदोलन के इितहास म� उग्रवािदयो ंने एक शानदार अ�ाय जोड़ा। उ�ोनें जनता 
को आ�िव�ास और आ�िनभ�रता की सीख दी। आंदोलन म� िन� म�म वग�य लोगो,ं 
छात्रो,ं युवको ं और मिहलाओ ं को शािमल करके उसके िलए सामािजक आधार तैयार 
िकया। जन आंदोलन की िजस राजनीितक पृ�भूिम का उग्र रा�� वािदयो ंने िनमा�ण िकया 
उसे आगे चलकर महा�ा गांधी ने पूण�तया अपना िलया।महा�ा गांधी तथा रा�� ीय 
आंदोलन 

1.11 महा�ा गांध ी और रा�� ीय आंदोलन  
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भारत के �ाधीनता संग्राम म� महा�ा गाँधी का मह�पूण� योगदान रहा है। 1919 
के बाद रा�� ीय आ�ोलन म� 'गांधीवादी युग' का सूत्रपात होता है और �तंत्रता प्रा�� के 
प�ात् 1947 ई. म� उसका अवसान होता है। गाँधी जी भारत के महानतम कम�योगी, 
िवचारक और क्रा��कारी ��� थे। उनका स�ूण� जीवन भारत की सेवा म� �तीत 
�आ। 

सन् 1918 म� होम�ल आंदोलन नेतृ�हीन हो गया। िब्रिटश �कूमत के �खलाफ लड़ने 
वालो ंको नेता की तलाश थी। दि�णी अफ्रीका के संघष� ने गाँधी जी म� एक रहनुमा के 
सारे गुण भर िदये थे। दि�णी अफ्रीका म� रंगभेदी सरकार के �खलाफ वह एक लंबी 
लड़ाई लड़ चुके थे। भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की बागडोर को इसी रहनुमा का इंतजार 
था। दि�णी अफ्रीका म� गरीब भारतीयो ं के जुझा�पन को देखकर गाँधीजी को यह 
िव�ास हो गया था िक भारतीय जनता िकसी उदा� उ�े� के िलए जुझा� संघष� और 
बिलदान के िलए तैयार हो जायेगी । 

जनवरी, 1915 म� गाँधीजी दि�ण अफ्रीका से भारत लौटे। जनता ने बड़ी गरमजोशी के 
साथ उनका �ागत िकया। दि�णी अफ्रीका म� उनके संघष� और उनकी सफलताओ ंने 
उ�� ब�त लोकिप्रय बना िदया था। गोखले ने पहले ही भारत म� घूम-घूम कर कह िदया 
था िक गाँधीजी म� एक महान नेता के सारे गुण ह�। प्रारंभ म� गाँधीजी सिक्रय राजनीित से 
दूर रहे। उस समय 'होम�ल आंदोलन' पूरे जोर पर था, लेिकन गाँधीजी इसम� शरीक 
नही ं�ए। उस समय भारत म� िजतनी भी राजनीितक धाराएँ थी,ं गाँधीजी के िवचार िकसी 
से मेल नही ंखाते थे। 'नरमपंथी' राजनीित म� उनकी आ�ा ब�त पहले ख� हो चुकी 
थी। वह होम�ल आंदोलनका�रयो ंकी इस रणनीित के �खलाफ थे िक अंगे्रजो ंपर कोई 
भी मुसीबत उनके िलए एक अवसर है। इसी रणनीित के तहत प्रथम िव�यु� के िछड़ते 
ही होम�ल आंदोलन छेड़ा गया था। गाँधीजी इस रणनीित के �खलाफ थे। 

इसके अलावा वह त�ालीन संघष� के तरीको ंसे भी असहमत थे। उनका मानना था िक 
संघष� का एकमात्र तरीका है स�ाग्रह। दूसरे श�ो ंम� गाँधीजी केवल उसी आंदोलन से 
जुड़ सकते थे, जो स�ाग्रह के रा�े पर चल रहा हो। 

लेिकन गाँधीजी के इन िवचारो ंका मतलब यह नही ंथा िक वह चुपचाप बैठे रह�गे। 1917 
और 1918 के आरंभ म� गाँधीजी ने तीन संघष� चंपारण (िबहार), अहमदाबाद और खेड़ा 
(गुजरात) म� िह�ा िलया। ये तीनो ं संघष� �ानीय मांगो ं से जोड़कर लड़े गये। चंपारण 
और खेड़ा आंदोलन "चंपारण, अहमदाबाद और खेड़ा आंदोलन ने संघष� के गांधीवादी 
तरीको ंको आजमाने का अवसर िदया था।" इसी अनुभव और लोकिप्रयता के कारण 
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उ�ोनें फरवरी, 1919 म� प्र�ािवत रौलट ए� के �खलाफ देश�ापी आंदोलन का 
आ�ान िकया। 

भारत के रा�� ीय आंदोलन म� महा�ा गाँधी का योगदान (Gandhi's 
Contribution in India's National Movement) 

भारत के �ाधीनता संग्राम म� महा�ा गाँधी का मह�पूण� योगदान रहा है। 
भारतीय जनता उ�� 'रा�� िपता' तथा 'बापू' कहकर पुकारती है। सन् 1919 से भारतीय 
रा�� ीय कांगे्रस और रा�� ीय आ�ोलन का नेतृ� उ�ोनें िकया। गाँधीजी ने िबना र�पात 
के ही अंगे्रजो ंको भारत छोड़ने पर िववश कर िदया। रा�� ीय आ�ोलन म� उनका योग 
इस प्रकार रहा है- 

(1) रा�� ीय आ�ोलन को जन आ�ोलन बनाना गाँधीजी से पूव� रा�� वाद की गितिविधयाँ 
बु��जीवी वग� तक ही सीिमत थी।ं कांगे्रस पर भी म�म वग� के ऐसे नेताओ ं का 
एकािधकार था जो पा�ा� रंग से रंगे �ए थे। गाँधीजी ने कांगे्रस को जनता की सं�ा 
बनाया तथा रा�� ीय आ�ोलन को जन-आ�ोलन म� प�रवित�त िकया। अ� िकसी भी 
रा�� ीय नेता से अिधक गाँधीजी आम जनता की श�� ओर जीव�ता के प्रित जाग�क 
थे। इितहास म� जनता की भूिमका के प्रित उनम� गहरी आ�ा थी। जनता से अपने 
िनकट स�क�  के फल��प उनम� उसकी न� पहचानने की अ द्भुत �मता आ गई 
थी और वह उसकी भावनाओ ंको समझने म� देर न लगाते थे। भारत के सामा�जनो ंके 
रहन-सहन की हालत से वह भली-भांित प�रिचत थे वह उनके आिथ�क िपछड़ेपन, 
राजनीितक अप�रप�ता, धािम�क �ि�कोण और सामािजक पूवा�ग्रहो ं को भली भांित 
जानते थे। उ�ोनें रा�� ीय आंदोलन म� अपने काय�क्रमो ंको इस �प म� प्र�ुत िकया िक 
अिधक से अिधक जनता उसे अपना सके, िवशेषकर िपछड़े वग� के लोग, जो उनके 
नेतृ� म� चलने वाले साम्रा� िवरोधी संघष� म� शािमल होने को उ�ुक रहते थे। 
कूपलै� के अनुसार, "उ�ोनें रा�� ीय आंदोलन को क्रांितकारी ही नही,ं जनिप्रय भी 
बनाया। अभी वह नगरो ंके बु��जीवी वग� तक ही सीिमत था, अब वह ग्रामो ंकी जनता 
तक प�ँचा गया।" के. दामोदरन के श�ो ंम�, "उनके गितशील नेतृ� ने रा�� ीय संघष� को 
एक स�े जन आंदोलन का �ापक ��प प्रदान िकया।" 

(2) रा�� ीय आ�ोलन को उ�कोिट का नेतृ� प्रदान करना महा�ा गाँधी ने भारत के 
रा�� ीय आ�ोलन को उ�कोिट का नेतृ� प्रदान िकया। वे आ�ोलन के स�ूण� काल म� 
कांगे्रस पर छाए रहे। जनता और नेता उनकी बांत को आदेश मानकर स�ान से 
काया���त करते थे। जनता पर उनका ऐसा प्रभाव था िक वे जैसा चाहते वैसा उससे 
करवा लेते। उनम� नेतृ�, �ाग और बिलदान की उ� भावनाएँ थी।ं चौरा-चौरी घटना के 
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बाद जब गाँधीजी ने तुर� ही असहयोग आंदोलन को बंद कर देने के आदेश जारी कर 
िदये तो अलीबंधु राजगोपालाचारी, मोतीलाल नेह�, जवाहर लाल नेह�, िचतरंजनदास, 
लाजपतराय आिद नेता गाँधी जी के आंदोलन रोकने के िनण�य से असंतु� थे। िफर भी 
कांगे्रसी नेता उ�� महापु�ष, महा�ा मानकर उनम� िव�ास करते थे। जवाहर लाल 
नेह� ने जीवनी म� �ीकार िकया है िक "हम सब अनुभव करते थे िक वे महान और 
अि�तीय पु�ष और प्रतापी नेता ह�। उनम� िव�ास कर हम लोगो ं ने कम से कम 
िफलहाल के िलए उ�� अपनी तरफ से प्रायः  पूरे अिधकार दे िदये।" 

(3) रचना�क आ�ोलन का सूत्रपात गाँधीजी ने रा�� ीय आ�ोलन का संचालन 
नकारा�क �प से न कर सकारा�क ढंग से िकया। उ�ोनें गृह उ�ोग, चखा�, खादी, 
म�िनषेध आिद काय�क्रमो ंका सफलतापूव�क संचालन िकया। 

�ाधीनता संघष� को चलाते �ए गाँधीजी आम जनता के उ�ान के िलए सिक्रयता से 
काय� कर रहे थे। उनका सृजना�क काय�क्रम गाँधीवादी आ�ोलन का एक मह�पूण� 
अंग था। खादी और ग्रामो�ोग, िहन्दू-मु��म एकता, छुआछूत को िमटाना, शराबबंदी, 
प्रौढ़ िश�ा, ग्राम सुधार और िह�ी का प्रचार ये उनके काय�क्रम के कुछ मु� अंग थे। 
प्र�ेक स�ाग्रही से आशा की जाती थी िक वह उसकाय�क्रम को पूरा करने के िलए 
किठन प�रश्रम करेगा, �ोिंक गाँधीजी के अनुसार, " िजस तरह सश� िवद्रोह के िलए 
सैिनक िश�ा ज�री है, उसी तरह असहयोग आ�ोलन के िलए सृजना�क प्रयास की 
िश�ा ज�री है।" उनका आिथ�क काय�क्रम िजसमे घरेलू द�कारी को लोकिप्रय 
बनाना, चखा� कातना और खादी बुनना ज�री था, उ�ादन की आिदमकालीन िविधयो ं
और श्रम की िन� उ�ादकता पर आधा�रत था। िक�ु एक ऐसे समय म� जब 
औपिनवेिशक नीित के प�रणाम��प बेरोजगारी सुरसा की तरह बढ़ रही थी, उस 
काय�क्रम ने जनता को आकिष�त िकया। 1921 म� गाँधीजी ने कहा था, "भारत भूख से मर 
रहा है �ोिंक उसे उस रोजी-रोजगार से वंिचत कर िदया गया है जो उसे रोटी दे सकता 
है। उन लाखो ंलोगो ंके िलए जो मृ�ु के मंुह म� समा रहे ह� चखा� जीिवका का एक साधन 
है। भूख ही भारत को चख� की ओर धकेल रही है।" 

(4) राजनीितक को नैितक और आ�ा��क बनाना उ�ोनें राजनीित म� नैितक और 
धािम�क साधनो ंको अपनाया। वे साधनो ंकी पिवत्रता पर बराबर बल देते थे। उनका �ढ़ 
िव�ास था िक यिद राजनीित को मानव-समाज के िलए श्राप न होकर आशीवा�द होना है 
तो उसे उ�तम नैितक और आ�ा��क िस�ा�ो ंपर आधा�रत होना चािहए। वे �यं 
िलखते ह�, "मेरे िलए धम� के िबना राजनीित एक मृ�ुजाल के समान है �ोिंक यह आ�ा 
को मार देती है।" 
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भारत के रा�� ीय आ�ोलन म� उ�ोनें साधनो ंकी पिवत्रता पर बल िदया। गाँधीजी कहा 
करते थे िक साधन और सा� (Means and Ends) एक दूसरे से चोली-दामन की तरह 
स�� है और एक की अपिवत्रता दूसरे को भी भ्र� कर देती है। वे अिहंसा को 
नीितशा� का सबसे शे्र� ��प मानते थे �ोिंक "स� का पूण� दश�न, अिहंसा को 
पूण�तः  प्रा� करने से ही हो सकता है।" उ�ोनें िलखा : "मेरे िलए अिहंसा �रा� से भी 
पहले है। अिहसा का अथ� बुरा काम करने वाले के सामने घुटने टेक देना नही ंहै। इसका 
अथ� है, अ�ाचारी के िव�� अपनी समूची आ�ा का बल लगा देना। स�ाग्रह 

बुराई के �खलाफ अिहंसा�क प्रितरोध की तकनीक थी। नैितक और नीितशा�ीय 
मू�ो ंपर बल ने हजारो ंनवयुवको ंऔर नवयुवितयो ंको आ� बिलदान के महान काय� 
के िलए पे्र�रत िकया, सरल और सो�े� जीवन के िलए उनम� उ�ाह जगाया। इससे 
िन�ंदेह, रा�� ीय �ाधीनता संघष� के सैिनको ं की कतारो ं म� रा�� �ापी पैमाने पर 
श��शाली अनुशासन भावना पैदा करने म� सहायता िमली। "वा�व म� साम्रा�वाद के 
िव�� संघष� म� अिहंसा का िस�ा� गाँधीजी का सबसे कारगर अ� बन गया।" 

(5) सा�दाियकता के क�र िवरोधी गाँधीजी ने रा�� ीय आ�ोलन म� िहन्दू-मु��म एकता 
पर बल िदया और िहन्दू जाित के कलंक 'अ�ृ�ता' को समा� करने का भरसक 
प्रयास िकया। वे अ�ृ�ता और सा�दाियकता को िवष मानते थे। उ�ोनें ह�रजनो ंऔर 
दिलत वग� के उ�ान के िलए कई काय�क्रम बनाए। 

पहले और दूसरे दोनो ं गोलमेज स�ेलनो ं म� सा�दाियक प्रितिनिध� का प्र� 
उठा था और डॉ.अ�ेडकर एवं िज�ा आिद नेता इस बात की िच�ा िकये बगैर िक देश 
का �ा होगा, अपने अपने जातीय और सा�दाियक �ि�कोण से सोचते थे। इ�ी ंिदनो ं
(16 अग� 1932) िब्रिटश सरकार ने िविभ� स�दायो ं के प्रितिनिध� के िवषय पर 
'सा�दाियक पंचाट' प्रकािशत िकया। इस पंचाट ने पृथक् िनवा�चन प�ित को न केवल 
मुसलमानो ं के िलए कायम रखा ब�� उसे दिलत वग� के ऊपर भी लागू कर िदया। 
दिलत वग� के िलए पृथक िनवा�चन मंडलो ंके प्रवत�न का प्र�ाव महा�ा गाँधी को मा� 
नही ं था �ोिंक इससे िहन्दुओ ं के बीच �ायी फूट पैदा हो जाती। िहन्दू समाज को 
िवघटन से बचाने और रा�� ीय एकता �ािपत करने के िलए 20 िसत�र, 1932 को 
गांधीजी ने आमरण अनशन आर� कर िदया। उनके अनशन के फल��प 'पूना 
समझौता' �आ िजसे िब्रिटश सरकार ने सा�दाियक पंचाट के �ान पर �ीकार कर 
िलया। पूना समझौते पर ह�ा�र होने के बाद गाँधीजी ने अछूतो ं के प्रित िहन्दुओ ंके 
दु��वहार पर प�ाताप तथा ह�रजन सेवा म� लगे काय�कता�ओ ंके प्रित देश से अ�ृ�ता 
को समूल न� करने के आग्रह ��प 8 मई 1933 को 21 िदन का उपवास प्रार� 
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िकया।(6) िविभ� आ�ोलन का संचालन हमारे रा�� ीय आ�ोलन के इितहास म� 
असहयोग आ�ोलन (1920), सिवनय अव�ा आ�ोलन (1930), तथा भारत छोड़ो 
आ�ोलन (1942) का िविश� मह� है। इन तीनो ंही आ�ोलनो ंको महा�ा गाँधी के 
नेतृ� और अनुशासन म� ही चलाया गया था। 

गाँधीजी के नेतृ� म� असहयोग आ�ोलन (1920) जोरो ंसे चला। सबसे मह�पूण� 
बात यह थी िक इस आ�ोलन म� िहन्दू-मुसलमान दोनो ंप्रमुख जाितयो ंने कंधे से कंधा 
िमलाकर और बराबर जोश के साथ भाग िलया। 1920 म� लोकमा� ितलक की मृ�ु के 
बाद गाँधीजी कांगे्रस के एकछत्र नेता रह गये थे। असहयोग आ�ोलन का प्र�ाव और 
पूरी योजना उनकी थी तथा आ�ोलन का संचालन भी उ�ी ंके हाथो ंम� था। असहयोग 
आ�ोलन के साथ ही �ाधीनता संघष� के इितहास म� एक नये युग का प्रार� �आ िजसे 
'गाँधी युग' की सं�ा दी जाती है और एक नई िवचारधारा ज�ी िजसम� अंगे्रजो ंसे सुधारो ं
की भीख माँगने के बजाय िवदेशी सरकार के िव�� खु�म-खु�ा सीधी कार�वाई 
करने के संक� की घोषणा िनिहत थी। 11 फरवरी, 1930 को कांगे्रस काय�कारणी ने 
गाँधीजी को सिवनय अव�ा आ�ोलन आर� करने के अिधकार दे िदये। 12 माच�, 
1930 को गाँधीजी ने अपनी ऐितहािसक दांडी यात्रा प्रार� कर दी। यात्रा के अंत म� 6 
अपै्रल, 1930 को उ�ोनें नमक कानून तोड़कर सिवनय अव�ा आ�ोलन का सूत्रपात 
िकया। 

8 .अग�, 1942 को बंबई म� कांगे्रस महासिमित ने 'भारत छोड़ो' प्र�ाव पा�रत िकया। 
गाँधीजी को आ�ोलन प्रार� करने का अिधकार िदया गया था। कांगे्रस महासिमित म� 
िदये गये भाषण म� महा�ा गाँधी ने �� कर िदया िक यह संघष� 'करो या मरो' संघष� 
होगा। अगले ही िदन, नौ अग� को बड़े तड़के महा�ा गाँधी तथा कांगे्रस काय�का�रणी 
के अ� सद� िगर�ार कर िलये गये तथािप 'करो या मरो' का नारा सारे देश म� गंूज 
उठा। 

(7) नई तकनीको ंएवं अ�ो ंका प्रयोग साम्रा�वाद के िव�� संघष� म� महा�ा गाँधी ने 
िजन श��शाली अ�ो ंका प्रयोग िकया, उनम� से कुछ थे स�ाग्रह, असहयोग, सिवनय 
अव�ा, कर िनषेध आ�ोलन, प्रदश�न, बिह�ार। िकसानो ंको उनका यह आ�ान िक वे 
सरकार को कर न द� , एक क्रांितकारी कदम था िजसने आिथ�क �ेत्र म� सरकार को 
चुनौती दी। उ�ोनें छात्रो ंका आ�ान िकया िक �ूलो ंऔर कॉलेजो ंका बिह�ार कर� , 
िजनका उ�े� प्रशासिनक यंत्र को चलाने के िलए सरकारी सेवक तैयार करना था। 
वकीलो ं का आ�ान िकया गया िक वे अदालतो ं का बिह�ार कर�  और इस प्रकार 
िबिटश �ाय िवधान की मशीन को पंगु बना द�। नवयुवक और नवयुवितयो,ं हजारो ंकी 
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सं�ा म� 'गैर कानूनी' नमक उ�ादन के आ�ोलन म� भाग लेने और शराब की दुकानो ं
तथा िवदेशी कपड़ो ं का बिह�ार करने के िलए आगे बढ़ आये। जनता का आ�ान 
िकया गया िक वह इस शैतान सरकार के बनाये �ये 'गैर सांिवधािनक कानूनो'ं की 
अव�ा कर� । सं�ेप म�, महा�ा गाँधी के नेतृ� म� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस भारत म� िवदेशी 
शासन के िव�� अिहंसा�क िवद्रोह का मा�म बन गई। िगने-चुने बु��जीिवयो ं का 
स�ेलन न रहकर अब वह आम जनता का आ�ोलन बन गई। गाँधीजी की पे्ररणा से 
अब उसम� एक बड़ी सं�ा म� िकसानो ंने और मजदूरो ंने भी प्रवेश िकया। 

गाँधीजी के अिहंसा और स�ाग्रह की तकनीको ं के कारण सरकार की श�� 
और दमन चक्र का डर लोगो ंके िदल से िनकला और उनम� आ� स�ान की भावना 
और एक नई िनभ�कता जगी। भारत म� अंगे्रजी राज केवल भय और िनिहत �ाथ� वाले 
भारतीयो ं के सहयोग पर आधा�रत था। गाँधीजी की सारी िश�ा का सार था िनभ�यता 
और स�। कूपलै� के श�ो ंम�, 'गाँधीजी ने भारत के इितहास का �ख बदल िदया । । 
उ�ोनें वह काम कर िदखाया जो ितलक भी नही ंकर सके थे। उ�ोनें रा�� ीय आ�ोलन 
को क्रांितकारी बनाया, �तंत्रता के ल� की ओर बढ़ना िसखाया।" 

दुगा�दास के अनुसार, "30 जनवरी, 1948 को 'गाँधी युग' का अ� �आ। इससे 
एक ऐसा शू� 

पैदा �आ िजसे भरा नही ंजा सकता था। गाँधीजी हाई कमान थे, आ�ा की वह श�� थे 
िजसके �ारा कांगे्रस जनता पर प्रभाव �ािपत कर सकी थी। नेताओ ं के िलए वे 
राजनीितक, भावना�क और नैितक �ि� से अ��म अवल�न थे और उनके काय� के 
पीछे महा�ा जी की अद्भुत श�� थी। एक िव�ान के अनुसार, "आधुिनक काल म� 
िकसी ��� ने अंगे्रजो ंको अपने अ�ो ं से मार बाहर िनकालने म� सफलता प्रा� नही ं
की। नैपोिलयन ने प्रयास िकया लेिकन असफल रहा, िहटलर को भी िनराशा का मँुह 
देखना पड़ा; लेिकन गाँधीजी को इसम� अि�तीय सफलता िमली।" 

असहयोग आंदोलन (Non Co-operation Movement) 

भारत के �ाधीनता संग्राम म� असहयोग आंदोलन का मह�पूण� योगदान रहा है। भारत 
ने तन-मन और धन से प्रथम िव�यु� म� िब्रटेन की सहायता की, िक�ु िव�यु� की 
समा�� पर भारत म� न तो लोकतंत्र शु� �आ और न रा�� ीय आ�िनण�य का अिधकार 
ही भारतीयो ं को िमला। इसके िवपरीत यु� से भारतीय रा�� वाद को अपूव� प्रो�ाहन 
प्रा� �आ और आंदोलन के �प म� असहयोग आंदोलन प्रार� �आ । 
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महा�ा गाँधी ने िब्रिटश सरकार के एक सहयोगी के �प म� भारतीय राजनीित म� 
प्रवेश िकया। प्रथम िव�यु� के समय उ�ोनें इस बात पर बल िदया िक आपि�काल म� 
शतु्र को भी सहायता दी जानी चािहए। उ�ोनें भारतीयो ंको सेना म� भरती होने के िलए 
कहा तथा शासन के िलए धन इक �ा िकया। िक�ु िब्रिटश सरकार ने इसका उ�र 
अ�� िनराशाजनक ढंग से िदया िजससे गाँधी ने सरकार को शैतान कहा और सरकार 
को झुकाने के िलए जनता को असहयोग आंदोलन के िलए तैयार िकया। दि�णी 
अफ्रीका से वे एक नूतन काय� प�ित अपने साथ लाए थे िजसे स�ाग्रह कहा जाता है। 
उ�ोनें स�ाग्रह के �ारा शासन को झुकाना समुिचत समझा। 

असहयोग आंदोलन के कारण 

असहयोग आंदोलन एक िव�ोट था िजसके िन�िल�खत कारण थे- 

(1) प्रथम िव�यु� म� िब्रटेन की िवजय िब्रिटश प्रधानमंत्री लायड जाज� ने कहा था िक 
यु� लोकतंत्र और रा�� ीय आ�िनण�य के िस�ांत की र�ा के िलए लड़ा जा रहा है। 
िक�ु यु� के बाद भारत म� यह िस�ा� लागू नही ंिकये गये। 

(2) भारतीयो ंम� असंतोष - यु� की समा�� के प�ात् भारत म� असंतोष और िनराशा 
बढ़ रही थी। भारत की आिथ�क दशा ब�त बुरी तरह िबगड़ गई थी। व�ुओ ंकी कीमतो ं
म� काफी वृ�� हो गई थी तथा जीवनोपयोगी व�ुओ ंका िमलना दुल�भ हो गया था। 

(3) भारत म� अकाल तथा महामारी इस �ेग, दुिभ�� तथा महामारी जैसे प्राकृितक 
प्रकोपो ंसे जनता दुखी हो चुकी थी। शासन की उपे�ा के कारण हजारो ंलोगो ंको बेमौत 
मरना पड़ा। 

(4) यु� के बाद छंटनी की नीित िव� यु� के समय हजारो ं���यो ंको सेना म� भरती 
िकया गया और यु� की समा�� के बाद शासन ने छंटनी की नीित अपनायी िजससे 
हजारो ंनौजवान बेकार हो गए। यु� म� लड़ने वाले वीर सैिनक यु� के बाद भूखो ंमरने 
लगे िजससे जनता म� आक्रोश की भावना आई। 

(5) रौलेट ए� - यु�काल म� 'भारतीय सुर�ा अिधिनयम' पा�रत िकया गया था। यु� की 
समा�� से पूव� ही शासन ने ज��स रौलेट की अ��ता म� एक सिमित िनयु� की िजसे 
ऐसे कानूनो ंकी �परेखा तैयार करने को कहा गया िजनसे क्रांितका�रयो ंके ष��ो ंका 
सामना िकया जा सके। शासन ने रौलेट सिमित की �रपोट� को कानून का �प देने का 
प्रयास िकया। महा�ा गाँधी ने इसका घोर िवरोध िकया, िफर भी 18 माच�, 19 को 'रौलेट 
िबल' कानून बन गया। रौलेट ए� के िव�� 30 माच�, 1919 को पूरे देश म� हड़ताल 
करने का िन�य िकया गया। बाद म� हड़ताल की तारीख 6 अपै्रल कर दी गई। 6 अपै्रल 
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को पूरे देश म� शांितपूण� हड़ताल �ई। गाँधीजी को िगर�ार िकया गया िजससे 
अहमदाबाद म� उपद्रव �ए। रौलेट ए� को 'काला कानून' कहा गया और सरकार के 
िव�� एक अस�ोष का वातावरण तैयार हो गया। 

(6) जिलयाँवाला बाग ह�ाका� रौलेट ए� का िवरोध करने के िलए पूरे देश म� 
हड़ताल�, सभाएँ और जुलूसो ं का आयोजन िकया गया। 10 अपै्रल को अमृतसर के 
किम�र ने डॉ. स�पाल और डॉ. िकचलू नामक पंजाब के दो नेताओ ंको अमृतसर से 
िन�ािसत कर नजरबंद कर िदया। शासन की इस आ�ा से उ�ेजना फैल गई और 
जुलूस िनकालकर जनता ने उनकी �रहाई की मांग की। इस समय माइकेल ओ डायर 
पंजाब के गवन�र थे। जुलूस तथा हड़ताल के कारण पुिलस तथा भीड़ म� कहासुनी हो गई 
और पुिलस ने गोली चला दी। शेरवुड नामक एक ईसाई प्रचा�रका की मृ�ु हो गई। बाद 
म� अमृतसर का भार जनरल डायर के सुपुद�  कर िदया गया। सेना ने सभाओ ंऔर जुलूसो ं
पर प्रितब� लगा िदया िक�ु इसकी सूचना जनता तक नही ंप�ंचाई। 13 अपै्रल को एक 
साव�जिनक सभा करने की घोषणा की गई िजसे जनरल डायर ने रोकने की कोिशश नही ं
की। जिलयाँवाला बाग म� लगभग बीस हजार �ी-पु�ष इक�े �ए और जब भाषण 
आर� �आ तो जनरल डायर सेना की गाड़ी लेकर आ प�ँचा और भीड़ पर गोली चलाने 
का आदेश दे िदया। भीड़ म� भगदड़ मच गई, भीड़ िततर-िबतर होने लगी। जब बा�द 
व कारतूस ख� �ए तब ही गोली वषा� �की। लगभग 300 ��� मारे गए और 1200 
��� इस घटना म� घायल �ए। इसके बाद पंजाब के मह�पूण� नगरो ंम� सैिनक शासन 
लागू कर िदया गया। लोगो ंपर अ�ाचार िकए गए। उ�� पेट के बल चलाया गया, नलो ंम� 
पानी बंद कर िदया गया, बैत और कोड़े लगाना आम बात हो गई। जिलयाँवाला 
ह�ाका� का रा��  पर �ापक प्रभाव पड़ा। टैगोर ने 'सर' का �खताब छोड़ िदया, 
शंकरन नायर ने काय�का�रणी प�रषद से �ाग पत्र दे िदया। इस प्रकार की पाि�क 
�ादितयो ंके प�रणाम��प असहयोग आ�ोलन हेतु वातावरण तैयार होने लगा। 

(7) ह�र सिमित प्रितवेदन जिलयाँवाला दुघ�टना की जाँच करने के िलए शासन ने ह�र 
सिमित की िनयु�� की। शासन ने सिमित की ब�मत �रपोट� म� स�ूण� घटना की लीपा-
पोती कर दी। जनरल डायर को कोई सजा नही ंदी गई। लाड� सभा म� उसे 'साम्रा� का 
शेर' तथा 'साम्रा� का र�क' कहकर स�ोिधत िकया गया। ऐसी ��ित म� अंगे्रजो ंकी 
�ाय भावना पर से िव�ास उठ गया और रा��  की सुषु� चेतना जागृत हो गई। 

(8) �खलाफत का प्र� प्रथम िव� यु� म� टक� िब्रटेन के �खलाफ लड़ा था। यु� के समय 
भारतीय मुसलमानो ं�ारा सरकार की सहायता इस आधार पर की गई िक िब्रटेन टक� 
के साथ उदार संिध करेगा। भारत के मुसलमान टक� के सु�ान को 'खलीफा' मानते थे 
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और स�ान की �ि� से देखते थे। सरकार ने आ�ासन देने के बाद भी टको ंके साथ 
सीवस� की कठोर संिध की। इससे भारतीय मुसलमानो ं को तीव्र आघात प�ँचा और 
श��शाली �खलाफत आंदोलन उठ खड़ा �आ। गांधीजी ने �खलाफत आंदोलन का 
समथ�न िकया और इसे िहन्दू-मु��म एकता का सु�र अवसर समझा। उ�ोनें िहन्दू-
मु��म एकता के आधार पर िब्रिटश शासन के िव�� असहयोग आंदोलन छेड़ने का 
िन�य िकया। 

   अयो�ािसंह के श�ो ंम�, "उपयु�� त�ो ंसे �� है िक 1920-22 के जमाने म� देश म� 
क्रांितकारी प�र��ितयाँ िव�मान थी। रा�� ीय मु�� संग्राम की िविभ� श��याँ 
साम्रा�वादी शतु्रओ ंपर टूट पड़ने को तैयार थी।ं"असहयोग आंदोलन की प्रगित तथा 
�गन 

असहयोग आंदोलन- शु�आत और अंत 

िसत�र, 1920 म� कांगे्रस का कलक�ा अिधवेशन होता है, जहाँ महा�ा गाँधी ने 
असहयोग आंदोलन का प्र�ाव रखा। गाँधीजी ने कहा िक अंगे्रज शैतान ह� िजनके साथ 
सहयोग स�व नही।ं उदारवादी नेताओ ंने इस प्र�ाव का िवरोध िकया। पं. मोतीलाल 
तथा अली ब�ुओ ंने प्र�ाव का समथ�न िकया और प्र�ाव �ीकृत हो गया। 

इस प्र�ाव �ारा भारत म� असहयोग तथा स�ाग्रह आंदोलन का सूत्रपात �आ। इस 
प्र�ाव के के� िबन्दु थे- 

(1) भारतवासी अिहंसा�क असहयोग की नीित अपनाएँ; 

(2) सरकारी नौक�रयो ंका बिह�ार कर� . 

(3)सरकारी उपािधयो ंको �ाग द� ; 

(4) सरकारी और अ��सरकारी उ�वो ंम� भाग न ल�; 

(5) सरकारी �ूलो ंऔर कॉलेजो ंका बिह�ार कर� ; 

(6) वकील सरकारी �ायालयो ंका बिह�ार कर� ; 

(7) मतदाता अपने मतो ंका प्रयोग न कर� ; 

(8) िवदेशी माल का बिह�ार िकया जाये; 

(9) रा�� ीय �ूल और कॉलेजो ंकी �ापना की जाये; 

(10) पंचायती अदालतो ंकी �ापना की जाये। 
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िदस�र, 1920 का कांगे्रस का नागपुर अिधवेशन कांगे्रस के इितहास म� सबसे 
मह�पूण� है। उसने कांगे्रस के �प म� आमूल प�रवत�न कर िदया और उसे भारतीय 
जनता की कांगे्रस बना िदया। इस अिधवेशन के अ�� िवजय राघवाचाय� थे। इस 
अिधवेशन म� असहयोग के प्र�ाव को दोहराया ही नही ंगया, ब�� उसके काय�क्रम के 
अंत म� एक धारा जोड़ दी गई और संकेत िकया गया िक अगर ज�रत पड़ी तो कर देने 
से इंकार िकया जा सकता है। नागपुर अिधवेशन ने कांगे्रस का नया ल� िनधा��रत 
िकया। पहले उसका ल� था िब्रिटश साम्रा� के अ�ग�त औपिनवेिशक �ाय� शासन 
प्रा� करना। अब कहा गया िक "कांगे्रस का �ेय शांितमय तथा उिचत उपायो ं से 
�राज प्रा� करना है।" डॉ. सीतारमै�ा के अनुसार, "कांगे्रस से वा�व म� भारत के 
इितहास म� एक नए युग का प्रादुभा�व होता है। िनब�ल क्रोध और प्राथ�नाओ ंका �ान 
उ�रदािय� के एक नवीन भाव तथा �ावल�न की एक नई भावना ने ले िलया। जनता 
ने अनुभव िकया िक यिद उसे �तंत्र होना है तो इसके िलए उसे �यं प्रयास करना 
पड़ेगा।" 

असहयोग आंदोलन के पीछे यह म�� था िक यिद जनता िब्रिटश सं�ाओ ंका 
बिह�ार कर दे तो शासन िब�ुल ठ� हो जाएगा। यह एक िनषेधा�क आ�ोलन न 
होकर सकारा�क काय�क्रम वाला आ�ोलन था। इसम� िवदेशी माल और सं�ाओ ंके 
बिह�ार के साथ-साथ �देशी, हाथ बुनाई, अ�ृ�ता का अ� आिद रचना�क 
काय�क्रम पर बल िदया गया था। 

असहयोग का काय�क्रम अपनाए जाने के बाद देशवासी उसे पूरा करने के िलए तेजी से 
आगे बढ़े। अनेक ने सरकारी �खताब लौटा िदए। इनम� किव गु� रवी� नाथ ठाकुर भी 
थे। आ�ोलन के फल��प सेठ जमनालाल बजाज ने 'राय बहादुर' की उपािध छोड़ 
दी। गाँधीजी ने 'कैसर-ए-िह�' के पदक को वापस कर िदया। छात्रो ंने �ूलो ंव कॉलेजो ं
का बिह�ार िकया। वकीलो ंने वकालत छोड़ दी। जनता ने िवदेशी व�ो ंका बिह�ार 
िकया। शराब की दुकानो ं पर िपकेिटंग की गई। रा�� ीय िश�ा के िलए जगह-जगह 
िव�ापीठ की �ापना �ई। काशी िव�ापीठ, िबहार िव�ापीठ (पटना), गुजरात िव�ापीठ 
(अहमदाबाद), महारा��  िव�ापीठ (पूना), अलीगढ़ मु��म िव�ापीठ आिद सं�ाओ ंकी 
�ापना �ई। वकालत छोड़ने वालो ंकी सं�ा ब�त बड़ी न थी लेिकन उनम� कुछ ब�त 
ही बड़े वकील थे, जो देश के बड़े नेता बने। ऐसे लोगो ंम� थे पंिडत मोतीलाल नेह�, 
देशबंधु िचतरंजन दास, बाबू राजे� प्रसाद, आसफ अली, राजगोपालाचाय� आिद । 

1921 के अंत तक भारत का क्रांितकारी आंदोलन उ� िशखर पर प�ँच गया। 
भारतीय जनता िविभ� मोच� पर साम्रािजयो ंपर हमले कर रही थी। ऐसे अवसर पर उसे 
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रोकने के इरादे से िब्रिटश साम्रािजयो ं ने �यं युवराज िप्र� ऑफ वे� को भेजा। ये 
साम्रा�वादी आशा करते थे िक युवराज को देखकर �भाव से 'राजभ�' भारतवासी 
क्रांित और आंदोलन का रा�ा छोड़ द�गे और हाथ जोड़कर उनकी आ�ा िशरोधाय� 
कर� गे। लेिकन �आ िबलकुल उ�ा। भारतवािसयो ं ने उसका �ागत हड़ताल और 
िवरोधी प्रदश�न के साथ िकया। िपं्रस ऑफ वे� जब 17 नव�र, 1921 को ब�ई प�ँचे 
तो उ�� ब�ई की सड़क�  और बाजार उजड़े �ए िमले। पूरे नगर म� हड़ताल थी और 
िवरोध म� जुलूस िनकाले गये, पुिलस और प्रदश�नका�रयो ं के बीच जगह-जगह िभड़ंत 
आरंभ हो गई। इन िभड़ंतो ंम� 53 ��� मारे गए और लगभग 400 घायल �ए। शासन 
ने कांगे्रस �यंसेवको ं को िगर�ार करना प्रारंभ कर िदया, �यंसेवी संगठनो ं को 
गैरकानूनी कर िदया। �यंसेवको ं को ही नही,ं नेताओ ं को भी िगर�ार िकया गया। 
अलीबंधु, मोतीलाल नेह�, िचतरंजन दास, लाजपतराय, मौलाना आजाद, आिद सभी 
चोटी के नेता जेल के सीखंचो ंसीखंचो ंम� बंद कर िदए गए। िसफ�  गाँधीजी बाहर रह गए। 
कुल िमलाकर लगभग पचास हजार ��� िगर�ार िकए गए।ऐसे वातावरण म� 27 
िदस�र, 1921 को कांगे्रस का वािष�क अिधवेशन अहमदाबाद म� म� �आ । अिधवेशन 
म� अिहंसक आंदोलन को जोरदार ढंग से चलाये जाने का िन�य िकया गया। गांधीजी को 
कांगे्रस का 'सवा�िधकारी' अथवा 'िड�ेटर' िनयु� िकया गया। कांगे्रस के अहमदाबाद 
अिधवेशन से लोग इस िव�ास से लौटे िक शीघ्र ही गांधीजी सामूिहक सिवनय अव�ा 
आंदोलन का �� द� गे। लेिकन गांधीजी ने पीछे हटने का िन�य कर िलया। 5 फरवरी, 
1922 के गोरखपुर के चौरी चौरा की घटना से महा�ा गांधी को इतनी िच�ा और 
मानिसक पीड़ा �ई िक उ�ोनें तुर� ही आंदोलन को बंद कर देने के आदेश जारी कर 
िदए। गोरखपुर के िनकट चौरी-चौरा �ान पर जनता ने कुछ िसपािहयो ंको खदेड़कर, 
थाने म� आग लगा दी। इस घटना से गांधीजी के अिहंसावादी मन पर तीव्र प्रभाव पड़ा 
और उ�ोनें आंदोलन को �िगत कर रचना�क काय� पर बल देने पर जोर िदया। इस 
प्रकार असहयोग आंदोलन �िगत हो गया। पं. मोतीलाल नेह�, लाला लाजपतराय तथा 
सुभाषच� बोस ने गांधीजी के इस काय� की कटु आलोचना की। कितपय नेताओ ं ने 
गांधीजी के िव�� भाषण िदए। इसका िहन्दू-मु��म एकता पर भी प्रितकूल प्रभाव पड़ा 
और जनता िकंकत�� िवमूढ़ हो गई। शासन ने गांधीजी को िगर�ार कर िलया और उन 
पर राजद्रोह का मुकदमा चलाया गया। सुभाषच� बोस के अनुसार, "ठीक उस समय, 
जबिक जनता का उ�ाह चरमो�ष� पर था वापस लौटने का आदेश दे देना रा�� ीय 
दुभा�� से कम न था।" जवाहरलाल नेह� ने अपनी जीवनी म� िलखा "ऐसे समय जबिक 
लगता था िक हम अपनी ��ित मजबूत कर रहे ह� और सब मोच� पर आगे बढ़ रहे ह�, 
अपने संघष� के बंद कर िदए जाने का समाचार हम� िमला तो हम ब�त नाराज �ए।" 
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 असहयोग आंदोलन की दुब�लताएँ 

असहयोग आंदोलन की कमजो�रयां 

असहयोग आंदोलन की किमयो ंने रा�� ीयता की भावना को कई प्रकार से हािन प�ँचाई। 
प्रथम, असहयोग आंदोलन की सबसे बड़ी कमजोरी यह थी िक वह धम�िनरपे�ता के 
िस�ा� के िब�ुल िवपरीत पड़ा। धम� को ��� का िनजी मामला और राजनीित के 
�ेत्र से दूर रखने के बजाय, गांधीजी ने �खलाफत के िनरे धािम�क मामले के सहारे िहन्दू-
मुसलमानो ंको िनकट लाने की कोिशश म� धम� और राजनीित को एक-दूसरे म� इतना 
डुबो िदया िक उसके बाद देश की सा�दाियक सम�ा बढ़ती ही गई। ि�तीय, 
असहयोग आंदोलन को आक��क ढंग से बंद करना अनुिचत था। चौरी-चौरा की घटना 
के बाद 12 फरवरी, 1922 को बारदौली से कांगे्रस कमेटी की बैठक बुलाकर हर िक� 
का आंदोलन बंद कर िदया गया। सारे देश के अनिगनत मोच� पर लड़ने वाले करोड़ो ं
आजादी के िसपािहयो ं को आदेश िदया गया िक लड़ाई बंद कर दो और अब केवल 
रचना�क काम करो, चरखा कातो, ख�र बुनो, िश�ा का प्रचार करो, अ�ृ�ता दूर 
करो, आिद। आंदोलन के इस तरह बंद िकए जाने से खुद कांगे्रसजनो ंऔर नेताओ ंके 
अंदर फैली िनराशा और नाराजगी का अंदाज सहज ही लगाया जा सकता है। सुभाषच� 
बोस ने िलखा- 'िड�ेटर का फरमान उस व� मान िलया गया लेिकन कांगे्रस िशिवर म� 
िनयिमत िवद्रोह फैल गया। कोई भी न समझ सका िक महा�ा ने चौरी-चौरा की िव��� 
घटना का इ�ेमाल सारे देश के आंदोलन का गला घोटं देने म� �ो ंिकया।" 

तृतीय, अयो�ािसंह के अनुसार, कांगे्रस का नेतृ� क्रांितकारी नेतृ� न था िजसकी ऐसे 
समय ज�रत थी। वह सुधारवादी बुजु�आ नेतृ� था िक जो एक तरफ साम्रा�वािदयो ंसे 
और दूसरी तरफ जमीदंारो-ंसामंतो ं से समझौता कर, कुछ ले देकर चलना चाहता था। 
उसका अिहंसा का नारा क्रांितकारी आंदोलन के आर� की दुब�लता को दूर करने की 
चाल न था, वह क्रांितकारी आंदोलन को रोकने और नेतृ� सुधारवादी बुजु�आ वग� के 
हाथ म� बनाए रखने का अ� था। सं�ेप म�, इस आंदोलन को बुजु�आ 

वग� और जमीदार-सामंत वग� के िवशु� वग� �ाथ� के िलए बंद कर िदया गया। इन वग� 
के �ाथ� के िलए देश के �ापक िहतो ंकी बिल दे दी गई थी। 

चतुथ�, जनता को प्रिशि�त िकए िबना आंदोलन छेड़ना गांधीजी की भूल थी। 

पंचम, आंदोलन सरकार पर िविश� प्रभाव न जमा सका तथा सरकारी दमन के आगे 
आंदोलनका�रयो ं को झुकना पड़ा। सारा आंदोलन तो बंद कर िदया गया (फरवरी, 
1922), लेिकन सरकारी दमन बंद न �आ। 10 माच�, 1922 को गांधीजी भी िगर�ार 
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कर िलये गए और छः  साल की सजा दे दी गई। गांधीजी की िगर�ारी से रा�� वादी खेम� 
म� िबखराव आने लगा, संगठन टूटने लगा और तमाम लड़ाकू नेताओ ंका मनोबल िगरने 
लगा। आंदोलन के पूरी तरह ख� होने का खतरा उ�� हो गया। 

ष�, असहयोग आंदोलन अपने कुछ काय�क्रमो ं म� िनतांत असफल रहा, जैसे 
िवधानम�लो ंका बिह�ार का काय�क्रम। िकसी भी कांगे्रस सद� ने चुनाव नही ंलड़ा। 
ऐसी ��ित म� उदारवािदयो,ं अवसरवािदयो ंऔर राजभ�ो ंकी बन आई और प�रषद�  
सरकार के समथ�को ंसे भर गई। 

अयो�ािसंह के श�ो ं म�, "इस तरह भारतीय जनता का 1918-22 का रा�� ीय मु�� 
संग्राम असफल हो गया और इस असफलता के िलए सुधारवादी नेतृ� पूरी तरह 
िज�ेदार था।" 

असहयोग आंदोलन का मह� 

भारत के �ाधीनता संघष� के इितहास म� यह पहला िनः  श� संघष� था। इस 
आंदोलन का मह� िन�िल�खत िबन्दुओ ंसे �� होता है:- 

1. रा�� ीय चेतना की जागृित असहयोग आंदोलन �ारा रा�� ीय चेतना जागृत �ई। 
असहयोग और बिह�ार के अ� से िब्रिटश साम्रा�वादी घबराये। मगर 30 करोड़ 
भारतवासी इस रा�े को अपना लेते तो िब्रिटश साम्रा� की सारी तोप�, सारी बंदूक� , सारे 
िवमान और यु�तोप भी इस िवद्रोह का दमन करने म� असमथ� होते। मद्रास के गवन�र 
िविलंगटन ने भारत सरकार के गृहसद� को िलखा, "असहयोग आंदोलन की और जो 
भी उपल��याँ रही हो,ं उसके कारण जनता म� राजनीितक िवचार फैल गये है और 
उनकी शांत आ�तुि� को झकझोर िदया गया है।" 

2. रा�� ीय आंदोलन म� नई िवचारधारा-1920 म� असहयोग आंदोलन के साथ ही भारतीय 
राजनीितक जीवन म� एक नये युग का प्रार� �आ िजसे 'गांधी युग' की सं�ा दी जाती है। 
रा�� ीय आंदोलन म� एक नई िवचारधारा ज�ी िजसम� अंगे्रजो ंसे सुधारो ंकी भीख मांगने 
के बजाय िवदेशी सरकार के िव�� खु�म खु�ा सीधी कार�वाई करने के संक� की 
घोषणा िनिहत थी। 

3. भारतीय रा�� ीय कांगे्रस के ��प म� प�रवत�न यह आंदोलन भारतीय रा�� ीय कांगे्रस 
की नीित व साधनो ंम� प�रवत�न लाने की �ि� से ऐितहािसक था। इससे पूव� कांगे्रस उदार 
व सौ� साधनो ंम� िव�ास करती थी िक�ु अब जन आंदोलन के साधनो ंको कांगे्रस ने 
अपना िलया। 
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4. रा�� ीय आंदोलन को जन आंदोलन की ओर उ�ुख करना असहयोग आंदोलन ने 
रा�� ीय आंदोलन को जन आंदोलन की ओर उ�ुख कर िदया। अब रा�� ीय आंदोलन 
िगने-चुने बु��जीिवयो ं का आंदोलन न रहकर िकसानो,ं मजदूरो,ं छात्रो,ं मिहलाओ ं के 
िवशाल जन आंदोलन म� प�रवित�त हो गया। कूपलै� के श�ो ं म�, "अभी तक जो 
आंदोलन नगर के बु��जीवी वग� तक ही सीिमत था अब वह देहातो ंकी आम जनता तक 
प�ँच गया और जागृित पैदा करने लगा।" 

5. रचना�क काय� का मह� असहयोग आंदोलन के दौरान कांगे्रस ने जो रचना�क 
काय�क्रम अपनाया जैसे- खादी, चखा� कातना, रा�� ीय िश�ण सं�ाओ ं की �ापना, 
�देशी आिद, इससे देश को बड़ा भारी लाभ �आ। 

िन�ष� भारतीय मानस पर तो इस आंदोलन के अद्भुत मनोवै�ािनक प्रभाव पड़े ही, 
उसने िब्रिटश मानस पर ��� प्रभाव डाला। इससे उनका आ�िव�ास िहल गया। 
िवदेशी माल के बिह�ार से भारत म� िब्रिटश �ापा�रक िहतो ंको भारी हािन प�ँची। 

सिवनय अव�ा आ�ोलन 

कांगे्रस की काय�का�रणी को 1929 म� �ई लाहौर कांगे्रस म� यह अिधकार िदया 
गया था िक वह देश म� सिवनय अव�ा आ�ोलन छेड़े। इस आ�ोलन म� कर न अदा 
करना भी शािमल था। इसने िवधानसभा के सद�ो ंसे िवधायक पद से इ�ीफा देने का 
भी आ�ान िकया था। 1930 की म� फरवरी म� साबरमती आश्रम म� कांगे्रस 
काय�का�रणी सिमित की बैठक �ई िजसम� गाँधीजी को इस बात का अिधकार िदया गया 
िक वे अपनी इ�ा से जब और िजस जगह से चाह�, सिवनय अव�ा आंदोलन का 
शुभारंभ कर सकते ह�। गाँधीजी जनआंदोलन के माने �ए िवशेष� थे। वे "गंभीरता से 
जनसंघष� छेड़ने के िलए प्रभावी तरीका तलाश रहे थे।" इस प्रकार से �ूनतम मांगो ंवाली 
31 जनवरी की उनकी चेतावनी भरी माँग को, िजसम� �ूनतम मांगो ं का 11 सूत्रीय 
मांगपत्र पेश िकया गया था, लाड� इरिवन ने अनदेखा कर िदया था। इसिलए अब िसफ�  
एक ही रा�ा बचा था सिवनय अव�ा का। रजनी पामद� के श�ो ंम�, "सन् 1930 का 
सिवनय अव�ा आ�ोलन गांधीवादी क्रांित का एक मह�पूण� श� था। सन् 1928 के 
बाद देश म� उ�ेजना और िनराशा का वातावरण फैल रहा था। कांगे्रस हाथ पर हाथ धरे 
बैठे नही ंरहना चाहती थी। अतः  सिवनय अव�ा के �प म� एक साथ�क कदम उठाया 
गया।" 

सिवनय अव�ा आ�ोलन के कारण 

 (Causes of Civil Disobedience Movement) 
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सिवनय अव�ा आ�ोलन ता�ािलक प�र��ितयो ंकी उपज था, िजसके प्रधान कारण 
इस प्रकार ह�- 

(1) शोचनीय ��ित - सन् 1930 के आसपास भारी म�ी और �ापक बेकारी के कारण 
देश भर म� आिथ�क दशा बड़ी शोचनीय हो गई थी। मजदूर, िकसान, �ापारी और 
सामा� जनता सभी परेशान थे। अंगे्रज सरकार ने गाँधीजी की �ूनतम माँग� भी 
अ�ीकार कर दी थी।ं 

(2) अस�ोष और उ�ेजना का वातावरण देश म� अस�ोष और उ�ेजना का वातावरण 
बढ़ रहा था। राजनीित म� अब नवयुवक वग� अिधक सिक्रय था। सरकार ने �पये की 
कीमत 16 पैसे से बढ़ाकर 18 पैसे कर दी थी िजससे इं�ै� को अिधक लाभ �आ। 
सरकार ने मजदूर संगठनो ं के नेताओ ं को िगर�ार कर उन पर मेरठ ष�� का 
अिभयोग लगाया िजससे मजदूर भी उ�ेिजत हो उठे। सरदार भगतिसंह और बटुके�र 
द� के क्रांितकारी काय� और लाहौर ष�� अिभयोग के कारण भी भारत का 
राजनीितक वायुम�ल अ�िधक दूिषत हो गया था। 

(3) �ाधीनता िदवस की घोषणा 1929 म� कांगे्रस का अिधवेशन पं. जवाहरलाल नेह� 
की अ��ता म� लाहौर म� �आ। 31 िदस�र की राित्र को 12 बजे रावी नदी के तट पर 
भारत का ितरंगा झ�ा फहराकर पूण� �ाधीनता का प्र�ाव पा�रत िकया गया। 'नेह� 
प्रितवेदन' वापस िलया गया तथा पूण� �ाधीनता की प्रा�� हेतु जनता का आ�ान िकया 
गया। आव�कता पड़ने पर सिवनय अव�ा आ�ोलन प्रार� करने का कांगे्रस 
काय�सिमित को अिधकार दे िदया गया। 

(4) इं�ै� म� मजदूर दल की सरकार तथा िद�ी घोषणा पत्र - सन् 1929 म� मजदूर 
दल स�ा म� आया। रैम्जे मेकडॉन� ने घोषणा की िक शीघ्र ही भारत को रा�� म�ल म� 
समानता का दजा� िमल जाएगा और उसे अिधरा� �र दे िदया जाएगा। मेकडॉन� ने 
लाड� इरिवन को परामश� हेतु इं�ै� बुलाया। िद�ी आने पर 31 अ�ूबर, 1929 को 
इरिवन ने एक घोषणा की। यह घोषणा बड़ी अ�� थी। घोषणा म� भारत को 
औपिनवेशक �रा� प्रदान करने की कोई ितिथ िनि�त नही ंकी गई थी। भारत का 
नवयुवक वग� इस घोषणा से स�ु� नही ंथा। 

सिवनय अव�ा आंदोलन की शु�आत 

26 जनवरी, 1930 को भारत के ग्राम-ग्राम, नगर-नगर, म� �ाधीनता िदवस मनाया गया। 
फरवरी 1930 म� कांगे्रस काय�का�रणी की बैठक साबरमती म� �ई तथा महा�ा गांधी को 
सिवनय अव�ा आ�ोलन करने का अिधकार दे िदया गया। गाँधीजी ने 'यंग इ��या' के 
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ज�रए वायसराय के सामने 11 शत� रखी ंऔर कहा यिद सरकार इ�� मान ले तो सिवनय 
अव�ा आ�ोलन शु� नही ंिकया जाएगा: 

(1) पूण� नशाब�ी हो, 

(2) मुद्रा िविनमय म� एक �पया एक िशिलग चार पैसे के बराबर माना जाए, 

(3) मालगुजारी आधी कर दी जाए; 

(4) नमक पर लगने वाला कर ब� हो; 

(5) सैिनक �य को कम कर िदया जाए; 

(6) बड़े अिधका�रयो ंके वेतन म� कमी की जाए; 

(7) िवदेशी व�ो ंपर तट-कर लगाया जाए; 

(8) तटीय �ापार संर�ण कानून पा�रत िकया जाए, 

(9) राजनीितक ब��यो ंको �रहा कर िदया जाए 

(10) खुिफया पुिलस तोड़ दी जाए; 

(11) आ�-र�ा के िलए हिथयारो ंके लाइस�स िदए जाएँ। 

सरकार ने इसका कोई उ�र नही ं िदया और राजनीितक काय�कता�ओ ं की 
िगर�ारी जारी रखी। अतः  गाँधीजी को आ�ोलन शु� करने का िनण�य लेना पड़ा। 11 
माच�, 1930 को साबरमती म� 75 हजार ���यो ंने �ाधीनता के िलए संघष� करने की 
शपथ ली। 12 माच�, 1930 को गाँधीजी और उनके �ारा चुने गए 79 काय�कता� 
साबरमती आश्रम से डा�ी समुद्रतट की ओर चल पड़े। लगभग 200 मील की पदयात्रा 
कर गाँधीजी अपने ज�े के साथ 24 िदन म� समुद्र के िकनारे डा�ी जा प�ंचे। रा�े म� 
िकसानो ंने उनका संदेश सुना, उससे प्रभािवत होकर िकतने ही लोग कांगे्रस के सद� 
बने और िकतने ही ग्रामीणो ं ने सरकारी नौकरी छोड़ दी। 5 अपै्रल, 1930 को गाँधीजी 
का ज�ा डा�ी जा प�ंचा और 6 अपै्रल से नमक बनाकर कानून तोड़ना शु� िकया। 9 
अपै्रल को गाँधीजी ने आदेश िदयाः  "हमारा पथ िनधा��रत हो चुका है। प्र�ेक गांव अवैध 
नमक लाए या बनाए। बहनो ंको शराब की दुकानो,ं अफीम के अ�ो ंऔर िवदेशी व� 
िवके्रताओ ंकी दुकानो ंपर धरना देना चािहए। हर घर के नौजवानो ंऔर बूढ़ो ंको तकली 
चलाना और सूत कातना चािहए; िवदेशी कपड़े जला देने चािहए, छात्र सरकारी �ूल-
कॉलेज छोड़ द� , सरकारी नौकर अपनी नौकरी से इ�ीफा दे द�  और लोगो ंकी सेवा म� 
जुट जाएँ और हम ज�ी ही देख�गे िक पूण� �रा� आकर हमारे दरवाजो ं को 
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खटखटाने लगेगा।" सं�ेप म�, सिवनय अव�ा आ�ोलन का प्रमुख काय�क्रम इस प्रकार 
था : 

(1) नमक बनाना, 

(2) शराब, अफीम और िवदेशी कपड़ो ंकी दुकानो ंपर धरना देना; 

(3) िवदेशी व�ो ंको जला देना; 

(4) सरकारी िश�ण सं�ाओ ंका बिह�ार, 

(5) सरकारी नौक�रयो ंका बिह�ार; 

(6) अ�ृ�ता को छोड़ना; 

(7) शासन के साथ असहयोग करना। 

सिवनय अव�ा आंदोलन का िव�ार 

महा�ा गाँधी ने आंदोलन को उपयु�� सीमाओ ंके अंदर रखने की कोिशश की लेिकन 
आंदोलन ज�ी ही इन सीमाओ ंको पार कर गया। देशवािसयो ंने 26 जनवरी की प्रित�ा 
को अमल म� लाने की कोिशश की। िब्रिटश साम्रा�ो ंके हैवानी राज को ख� कर देने 
के िलए वे नाना मोच� पर आगे बढ़े।अपै्रल महीने म� जन आंदोलनो ंकी बाढ़ आ गई। 
नमक स�ाग्रह िसफ�  प�े गाँधीवािदयो ंतक सीिमत न रहा। वह देश के कोने-कोने म� 
फैल गया। छात्र �ूल छोड़कर आंदोलन म� कूद पड़े। मजदूरो ंने हड़तालो ंऔर िकसानो ं
ने लगानब�ी का रा�ा अपनाया। लगानब�ी के आ�ोलन ने खासकर संयु� प्रदेश म� 
जोर पकड़ा। कांगे्रस ने िकसानो ंसे कम से कम आधा लगान जमा करवाने की कोिशश 
की जो नाकाम रही। मजदूरो ंऔर नौजवानो ंने आम जनता के साथ िमलकर भारत को 
मु� करने और समाना�र प्रशासन �ािपत करने का रा�ा अपनाया। िहन्दु�ानी 
सैिनको ं ने अपने देशवािसयो ं पर गोली चलाने से इंकार करना शु� कर िदया। जन 
आंदोलन की इस उग्रता और �ापकता को देखकर िब्रिटश शासक और कांगे्रस के 
सुधारवादी नेता दोनो ंचौकं उठे। 

ब�ई पे्रसीड�सी की कपड़ा िमलो ं के एक के� शोलापुर म� सिवनय अव�ा 
आ�ोलन मई, 1930 म� आर� �आ। 8 मई को एक जुलूस और पुिलस के बीच बड़ा 
संघष� �आ िजसम� 12 ��� मारे गए और 28 घायल �ए। िवद्रोिहयो ंने शहर पर रा�� ीय 
झंडा फहराया। िबहार के िकसानो ंने अनेक �ेत्रो ंम� चौकीदारी टे� देना बंद कर िदया। 
म�प्रा� म� जंगल स�ाग्रह चलाया गया। कर बंदी आंदोलन म� गुफरान के िकसानो ंकी 
भूिमका ब�त मह�पूण� थी। 
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आंदोलन का दमन 

भारत के इस मु�� संग्राम को कुचलने के िलए िब्रिटश साम्रािजयो ंने असीम कू्रर 
दमन का रा�ा अपनाया। 1930 के अंत और 1931 के आर� म� यह और भी भयंकर 
हो गया। कांगे्रस के सारे प्रमुख नेता गाँधीजी के पहले ही िगर�ार कर िलए गए थे। 
गांधीजी को भी 5 मई, 1930 को िगर�ार कर िलया गया। जो नेता जेल काटकर ज�ी 
छूट गए, उ�� िफर िगर�ार कर जेल म� डाला गया। सारे पि�मो�र प्रदेश, सारे उ�र 
प्रदेश तथा ब�ई पे्रसीडे�ी, बंगाल और पंजाब के िकतने ही िजलो ंम� माश�ल लॉ लागू 
िकया। िसफ�  संदेह पर और िबना वार� िकसी को भी िगर�ार कर िबना मुकदमा 
चलाए जेल म� ठंूस देने का अथवा िनवा�िसत कर देने का अिधकार सरकार ने अपने हाथ 
म� िलया और उसका भरसक इ�ेमाल िकया। लगानबंदी के जुम� म� कठोर सजा का, 
बात-बात पर गोली चलाने और लाठी बरसाने का रा�ा अपनाया गया। आतंक फैलाने 
के िलए राह चलते लोगो ंको गोली मार दी जाती। जून, 1930 तक कांगे्रस और उससे 
संबंिधत संगठन गैर कानूनी करार िदये गए। एक साल के अंदर सरकारी िहसाब के 
अनुसार 600000 और कांगे्रस के िहसाब के अनुसार 900000 लोगो ंको, िजनम� ��याँ 
और ब�े भी थे, सजा दी गई। दमन के सारे समय अ�ो ंका इ�ेमाल िकया गया और 
यह सब िब्रटेन म� लेबर पाट� के राज म� �आ जो लोकतांित्रक समाजवाद का िढ�ोरा 
पीटती है। उसके काय� ने �� िदखा िदया िक लोकतांित्रक समाजवाद के पैरोकार 
व�ुतः  समाजवादी नही;ं वे साम्रा�वाद का मुखौटा लगाकार अपने देश के इजारेदार 
पँूजीपितयो ंकी सेवा करते ह�। 

सिवनय अव�ा आंदोलन का �गन 

5 माच� 1931 को गाँधी-इरिवन समझौता होता है और सिवनय अव�ा आ�ोलन 
को �िगत कर िदया जाता है। के. एम. मुन्शी के अनुसार, "इस समझौते का होना 
भारतीय इितहास की एक मह�पूण� घटना है।" िफशर के अनुसार, "एक रा��  के नेता ने 
बराबरी के �र पर दूसरे रा��  के नेता से वाता� की और अब यह �� हो गया िक 
इं�ै� के �ारा भारत पर गाँधीजी की इ�ा के िबना या उसके िव�� शासन नही ं
िकया जा सकता।" रजनी पामद� के अनुसार, "कांगे्रस की कोई माँग पूरी नही ं�ई, यहाँ 
तक िक नमक-कानून भी नही ंहटाया गया। सिवनय अव�ा आ�ोलन �िगत कर िदया 
गया। �रा� की िदशा म� भी कोई ठोस कदम नही ंउठाया गया।" 

इस समझौते के फल��प गाँधीजी ने ि�तीय गोलमेज स�ेलनो ंम� भाग िलया 
िक�ु सा�दाियक सम�ा पर कोई िनण�य न हो सका। नए गवन�र जनरल लाड� 
िविलंगटन ने गाँधी इरिवन समझौते की उपे�ा करना प्रार� कर िदया। फलतः  3 
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जनवरी, 1932 को गाँधीजी ने पुनः  सिवनय आ�ोलन शु�िकया। गाँधीजी व सरदार 
पटेल को िगर�ार कर िलया गया। सरकार ने कठोर नीित अपनायी और धीरे-धीरे 
आ�ोलन की श�� कम होती गई। 7 अपै्रल, 1934 को गाँधीजी ने आ�ोलन समा� 
कर िदया। सुभाषच� बोस ने इसे गाँधीजी की महानतम पराजय बतलाया तथा उनकी 
काय�प�ित की आलोचना की। 

आ�ोलन का मू�ांकन (Estimate) 

सिवनय अव�ा आ�ोलन असफल �आ और �रा� की प्रा�� न हो सकी। 
भारतीय मुसलमान भी इस आ�ोलन से पृथक रहे। पर�ु सिवनय अव�ा आ�ोलन से 
देश-भर म� उ�ाह की एक नई लहर दौड़ गई। अ�ायपूण� कानूनो ंका अिहंसा�क ढंग 
से भंग िकया जाना इितहास म� एक नई िमसाल बन गया। सिवनय अव�ा आ�ोलन के 
फल��प �ैध शासन-प्रणाली का युग समा� �आ और 1935 म� एक नई वैधािनक 
�व�ा भारत म� शु� की गई। 

भारत छोड़ो आ�ोलन (Quit India Movement) 

सन् 1942 का 'भारत छोड़ो आ�ोलन' �ाधीनता संग्राम की महानतम् 
अिहंसा�क क्रांित थी। इस आ�ोलन के प�रणाम��प हमारी �ाधीनता िनकट आई 
और रा�� ीय आ�ोलन की प्रहार श�� तीव्रतम �ई। इस क्रांित ने भारत म� िब्रिटश 
साम्रा� की नीवं िहला दी। िक्र� प्र�ाव अचानक वापस ले िलये गये थे और यह अ�ी 
तरह �� हो गया िक िक्र� का सारा तमाशा भारतीयो ंकी आँखो ंम� धूल झोकंने का 
प्रयास था। इधर महायु� िछड़ने के तुरंत बाद ही सुभाषच� बोस ने यु� प्रय�ो ं का 
सिक्रय िवरोध शु� कर िदया था। माच�, 1942 म� बिल�न रेिडयो से पूरे देश के नाम 
सुभाषच� बोस ने अपना पहला संदेश िदया। वे यु� की ��ित से लाभ उठाकर देश 
की �ाधीनता को िनकट लाने के प� म� थे और इस काम म� िब्रटेन के शतु्रओ ं से 
सहायता लेना बुरा नही ंसमझते थे। अपै्रल, 1942 के बाद से महा�ा गाँधी के िवचारो ंम� 
भी उग्रता आने लगी। वे इस िन�ष� पर प�ंचे िक "भारत म� िब्रिटश साम्रा� का तुर� 
समा� होना आव�क है।" 'भारत छोड़ो' िवचार उनके मन म� जमने लगा और उ�ोनें 
'ह�रजन' म� एक लेख माला िलखकर उसे िवकिसत िकया। इन िदनो ंमहा�ा गाँधी का 
�ि�कोण था िक अगर जापानी सेना भारत म� आएगी तो वह हमारे दु�न के �प म� 
आएगी। उनके िवचार म� यिद अंगे्रज फौरन भारत छोड़कर चले जाएँ तो जापान के पास 
भारत पर हमला करने की कोई वजह न रह जाएगी। 
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िक्र� िमशन की असफलता के बाद महा�ा गाँधी के िवचारो ं म� बुिनयादी 
प�रवत�न आ गया था। जो गाँधीजी साम्रा�वादी दौर म� िकसी भी तरह का आ�ोलन 
िब्रिटश शासको ं के िव�� करना न चाहते थे वह अब िब्रिटश शासको ं के िव�� 
'अिहंसक क्रांित' आर� करने और 'भारत छोड़ो आ�ोलन' चलाने के प�पाती बन गए 
थे। 5 जुलाई, 1942 को कांगे्रस विक� ग कमेटी की बैठक के समय गाँधीजी ने जोर देकर 
कहा िक वह समय आ गया है िक जब कांगे्रस को मांग बुलंद करनी चािहए: "अंग्रजो ं
भारत छोड़ो"। व�ुतः  गाँधीजी यह 'अिहंसक क्रांित' और 'भारत छोड़ो आ�ोलन' भारत 
म� रा�� ीय सरकार की �ापना के िलए करना चाहते थे। उनका िवचार था िक िब्रिटश 
शासक इस व� बड़े संकट म� है। जापानी सेना भारत की सीमा पर आ गई है। उसके 
आक्रमण का खतरा है। ऐसे समय अगर हम बड़े आ�ोलन की बात कर�  और उसे शु� 
कर�  तो अंगे्रजो ंपर दबाव पड़ेगा और वे कोई समझौता करने और रा�� ीय सरकार की 
�ापना के िलए तैयार हो जाएँगे और जब रा�� ीय सरकार बन जाएगी तब जापानी सेना 
भारत पर आक्रमण न करेगी। 

(भारत छोड़ो आंदोलन के कारण) 

'भारत छोड़ो आ�ोलन' एक आक��क आंदोलन नही ंथा अिपतु इसके अनेक पूव�वत� 
कारण थे, िजनम� िन�िल�खत प्रमुख थे- 

1.िक्र� िमशन की असफलता िक्र� िमशन की असफलता से यह िस� हो गया था िक 
यह एक राजनीितक धूत�ता थी िजसका उ�े� अमे�रका और चीन को स�ु� करना था। 
िजस ढंग से समझौते की बातचीत भंग �ई, उसका प�रणाम यह �आ िक िब्रिटश 
शासको ंऔर नेताओ ंके बीच की खाई और चौड़ी हो गई तथा पूरे देश म� सरकार के 
िव�� अस�ोष की लहर जोर पकड़ने लगी। 

रजनी पामद� के श�ो ं म�, "िक्र� िमशन की बातचीत असफल होने के बाद जो 
िनराशा छाई थी उसी का नतीजा था अग� प्र�ाव।" 

(2) यु� म� िब्रिटश सरकार की शोचनीय ��ित यु� म� िब्रिटश सरकार जापान का 
सफलतापूव�क मुकाबला नही ंकर पा रही थी। भारतीयो ंको िव�ास हो गया िक िब्रटेन 
भारत की र�ा नही ं कर पाएगा �ोिंक मलाया, िसगापुर, बमा� आिद देशो ं म� िब्रिटश 
सेनाओ ंको पीछे हटना पड़ा था िक अनेक भारतीय नेताओ ंका मत था िक जापान भारत 
के िव�� नही ंअिपतु साम्रा�वादी िब्रटेन के िव�� लड़ रहा है। अतः  यिद िब्रटेन भारत 
को मु� कर देता है तो यु� की सम�ा आसानी से हल हो जाएगी। गाँधीजी के 
अनुसार, अंगे्रजो ंके हट जाने से भारत पर आक्रमण करने के िलए जापािनयो ंके पास 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 61 of 502 

 

कोई कारण नही ंरहेगा �ोिंक उनकी शतु्रता तो िब्रिटश साम्रा� से है, न िक भारत से। 
श्री नेह� के अनुसार, "यु� ने भारत को �तंत्रता प्रा� करने का एक अवसर प्रदान 
िकया है। हम� केवल वचन पर िनभ�र रहकर इसे खोना नही ंचािहए।" 

(3) अंगे्रजो ंका घृणा�द �वहार यु� के नाम पर ल�ा�द कानून बनाए गए, देश म� 
भ्र�ाचार और चोरबाजारी िदन-प्रितिदन बढ़ रही थी। महँगाई के कारण जनता म� 
असंतोष बढ़ रहा था और अंगे्रजो ंके कुिटल �वहार के कारण भारतीय नेता �ु� थे। 

(4) कांगे्रस का वधा� 'प्र�ाव' वधा� म� 14 जुलाई, 1942 को कांगे्रस काय�सिमित की बैठक 
�ई और यह मांग की गई िक अंगे्रज भारत छोड़कर चले जाएँ। सम�ा का समाधान 
केवल िबिटश रा� की समा�� म� ही समझा गया और इस हेतु यह िनण�य िलया गया 
िक कांगे्रस एक �ापक आंदोलन चलाएगी । 

(5) गाँधीजी की िवचारधारा म� प�रवत�न जनता म� अस�ोष और िनराशा की भावना को 
देखते �ए गाँधीजी ने यह िन�ष� िनकाला िक भारत की र�ा का एक मात्र उपाय भारत 
की �ाधीनता है। अब वे मानने लगे िक अ�ाय सहना कायरता है और अ�ाय के 
िव�� संघष� करना ही शूरता है। गाँधीजी ने �ांग काई शैक और �जवे� को पत्र 
िलखकर समझाया िक हम� तुरंत �ाधीनता �ो ंचािहए और साथ ही यह िव�ास िदलाया 
िक िमत्र या संयु� रा�� ो ंकी सेनाएँ जापािनयो ं के िव�� यु� करने के िलए भारत म� 
ठहर सकती ह�। उ�ोनें यह भी कहा िक यु� काय� म� िमत्र रा�� ो ंको परेशान करने की 
उनकी िबलकुल इ�ा नही ंहै। यिद वा�व म� भारत को �तंत्र कर िदया जाता है और 
उनका प्र�ाव मान िलया जाए तो भारत एक श��शाली साथी बन जाएगा और संयु� 
रा�� ो ंकी िवजय िनि�त हो जाएगी। 

कांगे्रस का वधा� प्र�ाव (जुलाई, 1942) 

14 जुलाई, 1942 को कांगे्रस ने वधा� म� ऐितहािसक प्र�ाव पा�रत िकया। इसी प्र�ाव 
को सरकार और जनता दोनो ं ने 'भारत छोड़ो' नाम िदया। इसम� माँग की गई थी िक 
िब्रिटश �कूमत भारत छोड़कर चली जाए और भारत को भारतीयो ंके हाथ म� छोड़ दे। 
कांगे्रस विक� ग कमेटी ने फैसला िकया िक वह कुछ िदन इंतजार कर सरकार की 
प्रितिक्रया देखेगी। अगर सरकार माँग मान लेती है या समझौते के िलए इ�ा जािहर 
करती है तो आगे बात चलेगी वरना गाँधीजी के नेतृ� म� संघष� आर� िकया जाएगा। 15 
जुलाई, 1942 को वधा� म� देशी-िवदेशी पत्रकारो ंकी ब�त बड़ी कांफ्र� स म� गाँधीजी ने एक 
प्र� का उ�र देते �ए कहा िक अगर आंदोलन शु� होगा तो वह िब्रिटश स�ा के 
�खलाफ अिहसक क्रांित होगी। इसके बाद 5 अग� तक देश के िविभ� भागो ं के 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 62 of 502 

 

कांगे्रस नेताओ ं की बैठ क�  कर उ�� आंदोलन का �प समझाया गया। आंदोलन की 
�परेखा के बारे म� �ा आदेश िदए जाते थे वह दे�खए अगर सरकार हमारी माँग मान 
लेती है या कम से कम हम� काम करने देती है तो आंदोलन िबलकुल गाँधीजी के आदेशो ं
के अनुसार चलेगा। लेिकन अगर सरकार गाँधीजी और दूसरे नेताओ ंको िगर�ार कर 
लेती है तो सरकार की िहंसा का हर संभव उपाय से मुकाबला करने के िलए लोगो ंको 
िहंसक या अिहंसक कोई भी तरीका अपनाने की आजादी होगी। जब तक नेता �तंत्र 
रह�गे और काम कर सक� गे तभी तक वे घटनाओ ं की िदशा के िलए िज�ेदार होगें 
लेिकन अगर सरकार उ�� िगर�ार कर लेती है तो सरकार को ही उसके प�रणामो ंकी 
िज�ेदारी लेनी पड़ेगी। �भावतः  ये आदेश गु� थे और कभी प्रकािशत न िकए गए थे।" 

मौलाना आजाद के अनुसार कांगे्रस काय�का�रणी के वधा� प्र�ाव से यह �� हो गया िक 
कांगे्रस नेताओ ंका म��� िकस िदशा म� बढ़ रहा था। 

8 अग�, 1942 का भारत छोड़ो प्र�ाव 

14 जुलाई, 1942 का वधा� प्र�ाव पा�रत कर कांगे्रस नेताओ ंने मीराबेन को बाइसराय से 
िमलने और प्र�ाव का उ�े� समझाने के िलए िद�ी भेजा लेिकन वाइसराय ने यह 
कहकर िमलने से मना कर िदया िक गाँधीजी िवद्रोह की बात� कर रहे ह� अतः  िमलने का 
कोई तुक नही ंहै। इस पृ�भूिम म� ��ित पर आगे िवचार करने के िलए 5 अग�, को 
कांगे्रस काय�का�रणी की और 7 अग� को ब�ई म� महासिमित की बैठक�  �ईं। काफी 
बाद-िववाद के बाद काफी रात गए 8 अग� को भारी ब�मत से 'भारत छोड़ो' प्र�ाव 
महासिमित म� पा�रत �आ। यह प्र�ाव प्रायः  सव�स�ित से पा�रत हो गया। िसफ�  
सा�वादी पाट� के नेतृ� म� 13 सद�ो ं ने इसके �खलाफ वोट िदया। यही प्र�ाव 
कांगे्रस का इितहास प्रिस� 'अग� प्र�ाव' था। 

इस प्र�ाव का पा�रत होना ही 1942 के प्रिस� 'भारत छोड़ो आ�ोलन' का श्रीगणेश 
था। प्र�ाव म� िन� त� थे- 

(1) भारत से िब्रिटश शासन का शीघ्र अ� होना चािहए। 

(2) कांगे्रस यह नही ंचाहती िक मलाया, िसंगापुर तथा बमा� पर जो बीती, वह भारत पर 
बीते। इसिलए वह चाहती है िक आक्रमण के िव�� प्रितरोध की श�� का संगठन 
िकया जाए। 

(3) यिद िब्रिटश सरकार की माँग को �ीकार न कर�  तो अिहंसा�क प्रणाली से अिधक-
से-अिधक िवशाल पैमाने पर एक ऐसा आ�ोलन प्रार� िकया जाए जो अ� म� भारत 
की �तंत्रता प्रा�� के प�ात् ही दम ले। 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 63 of 502 

 

(4) अ�सं�को ंकी सुर�ा का आ�ासन िदया गया। 

(5) जब �ाधीनता िमलेगी और स�ा भारतीय हाथो ंम� आएगी तो वह सारे देशवािसयो ंके 
िलए होगी न िक केवल कांगे्रस के िलए। 

(6) महा�ा गाँधी को आंदोलन का संचालक बनाया गया। 

महा�ा गाँधी ने कांगे्रस काय�सिमित म� आंदोलन की िन� िवशेषताएँ बतलाई - 

(1) यह संघष� 'करो या मरो' संघष� होगा; 

(2)यह �ाधीनता का अ��म आ�ोलन होगा; और 

(3) यह खुला अिहंसा�क आ�ोलन होगा। 

क्रा�� का िव�ोट 

य�िप भारत छोड़ो आ�ोलन तुर� ही प्रार� नही ंहोना था; प्र�ाव म� कहा गया िक 
गाँधीजी वायसराय से समझौता वाता� कर� गे और उसके बाद कोई काय�वाही की जाएगी। 
िक�ु 9 अग� को ही सरकार ने कांगे्रस काय�का�रणी के सद�ो ं को िगर�ार कर 
िलया। अ� नेताओ ंको भी जेल म� डाल िदया गया। कांगे्रस को गैर कानूनी सं�ा घोिषत 
कर िदया गया। गाँधीजी और सरोिजनी नायडू पूना के आगा खाँ पैलेस म� तथा राजे� 
प्रसाद को छोड़कर विक� ग कमेटी के अ� सद� अहमदनगर के दुग� म� नजरबंद कर 
िदए गए। राजे� बाबू ब�ई न आए थे अतः  उ�� पटना म� िगर�ार कर वही ंनजरबंद 
कर िदया गया। 

रा��  के नेताओ ं की इस िगर�ारी के िव�� जन आक्रोश िब�ुल उिचत और 
�ाभािवक था। िब्रिटश साम्रािजयो ंकी चुनौती को भारतीय जनता ने चुप रहकर बदा�� 
न िकया। उसने रे�े �ेशनो ंपर हमले िकए और रेल की पट�रयो ंउखाड़ी, थानो ं पर 
हमले कर उनम� आग लगाई, सड़क�  काटी, तार काटे और जो कुछ भी सरकारी था, उसे 
न� करने की कोिशश की। सरकारी आँकड़ो ंके अनुसार सारे भारत म� इस आंदोलन के 
दौरान तोड़फोड़ की िन�िल�खत घटनाएँ घटी ं: 

आंिशक या पूरी तरह न� िकए जाने वाले रेलवे �ेशन 

240   आक्रांत पो� आिफस 

550   जलाए गए पो� आिफस 

50   �ितग्र� पो� आिफस 

200   टेलीग्राम और टेलीफोन के तार काटे जाने की वारदात� 
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70   थाने जलाए गए 

85   अ� सरकारी इमारत� जलाई गई 

3500 

जन आक्रोश के इस तूफान के बड़े के� थे बंगाल का मेिदनीपुर िजला, िबहार का मंुगेर 
िजला और उ�रप्रदेश का बिलया िजला। रेल की पटरी उखाड़ने की सबसे �ादा 
घटनाएँ िबहार म� �ई थी।ं मेिदनीपुर के तमलुक सब िडवीजन म� एक 'िड�ेटर' के 
नेतृ� म� समाना�र सरकार बनाई गई थी। अलीगढ़ िव�िव�ालय को छोड़कर ढाका से 
लेकर िद�ी तक और लाहौर से लेकर मद्रास तक सारे िव�िव�ालय बंद कर िदए गए 
थे। 

सरकार �ारा क्रांित का दमन 

इस क्रांित का नेतृ� युवको ंने स�ाला तथा मजदूरो ंने भी भरपूर सहयोग िदया। 
फै��� याँ ब� हो गई, संचार साधनो ंको काट िदया गया, रेलो ंकी लाइन� उखाड़ दी गईं, 
पुिलस व रेलवे �ेशन, डाकखाने व अ� सरकारी इमारत� जला दी गई। कई �ानो ंपर 
िब्रिटश शासन समा� कर समाना�र सरकार�  �ािपत की गई। 

सरकार ने भी भयंकर दमन का रा�ा अपनाया। अशु्रगैस, लाठीचाज� और गोलीबारी 
आए िदन की बात हो गई। मशीनगनो ं तथा हवाई जहाजो ं से भी गोिलयाँ चलाई गई। 
�ूलो ंऔर कॉलेजो ंके छात्रो ंको बुरी तरह से पीटा गया तथा कोड़े मारे गए। देश भर म� 
आतंक का शासन �ािपत िकया गया। सरकारी दमन के आंकड़े 9 अग�, 1942 और 
31 िदस�र, 1942 के म� इस प्रकार थे- 

िगर�ार ���यो ंकी सं�ा  60,229 

भारत र�ा कानून म� नजरबंद  18,000 

पुिलस या फौज की गोली से मारे गए 940 

पुिलस या फौज की गोली से घायल  1,630 

भूिमगत आंदोलन - कांगे्रस नेतृ� के िगर�ार हो जाने के बाद 9 नव�र, 1942 को 
जयप्रकाश नारायण पांच आदिमयो ं के साथ हजारी बाग से�� ल जेल से िनकल भागे। 
उ�ोनें 'से�� ल ए�न कमेटी' बनाकर अंगे्रजो ं से सश� संग्राम करने का आ�ान 
िकया। नेपाल-िबहार सीमा के पास नेपाल के अ�र ही उ�ोनें अपना सदर द�र 
कायम िकया और 'आजाद द�े' बनाकर अपना जनक्रांित का काय�क्रम पूरा करने की 
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कोिशश की। लेिकन उ�� 'जनक्रांित' की िदशा म� कोई खास सफलता नही ंिमली। िक�ु 
अपने इसी तरह के काय� से जयप्रकाश, अ�णा आसफ अली, राममनोहर लोिहया आिद 
चिच�त �ए।भारत छोड़ो आ�ोलन का आलोचना�क मू�ांकन (Quit India 
Movement: Critical Evaluation) 

इस आ�ोलन की कई आधारो ंपर आलोचना की जाती है। प्रथम, आ�ोलन असफल 
रहा। ि�तीय, आ�ोलन म� अिहंसा का �ाग कर िदया गया और क्रांितकारी प�ित 
अपनायी गई। तृतीय, भारत के सा�वािदयो ं ने आ�ोलन का साथ नही ं िदया। चतुथ�, 
मु��म लीग तथा भारत के मुसलमान आ�ोलन से दूर रहे। 

आलोचको ंके अनुसार रा�� ीय आ�ोलन के नेताओ ंने बड़ा भारी जुआ खेला था। उ�ोनें 
जापानी हमले के खतरे के समय िकसी भी तरह िब्रिटश शासको ं पर दबाव डालकर 
रा�� ीय सरकार बनाने की कोिशश की थी। गांधीजी को आशा थी िक �ापक अिहंसक 
जनआंदोलन की बात� करते ही या उसे आर� करते ही िब्रिटश शासक समझौते पर 
उतर आएँगे और रा�� ीय सरकार बन जाएगी। रा�� ीय आंदोलन के कुछ अ� नेताओ ंका 
�ाल था िक अगर इससे िब्रिटश शासक न झुके और दमन पर उतर आए तो उनकी 
िगर�ारी के बाद कु्र� जनता की िहंसक अिहंसक काय�वािहयो ं से जो गितरोध पैदा 
होगा उससे िब्रिटश शासक समझौते के िलए बा� हो जाय�गे और रा�� ीय सरकार बन 
जाएगी। अपनी इस काय�नीित (Strategy) की सफलता म� रा�� ीय आ�ोलन के इन 
नेताओ ंको इतना िव�ास था िक सरदार पटेल ने एक ह�े म� िवजय प्रा�� की घोषणा 
की थी और जवाहरलाल नेह� ने इसे 'हमारा अंितम संघष�' कहा था, लेिकन घटनाओ ंने 
सािबत कर िदया था िक रा�� ीय आंदोलन के नेताओ ंने प�र��ित का जो मू�ांकन िकया 
था, वह गलत था। रा�� ीय नेताओ ंने यह जुआ हताश होकर, खीझकर खेला था। उनको 
इस िदशा म� ढकेल देने की सबसे बड़ी िज�ेदारी िब्रिटश साम्रािजयो ंकी थी जो िकसी 
भी तरह रा�� ीय सरकार न बनने दे रहे थे। इस प्रकार 1942 की अग�-िदस�र की 
घटनाओ ंके िलए िज�ेदार रा�� ीय नेता नही,ं िब्रिटश शासक थे। 

उपरो� आलोचनाओ ंके बावजूद भारत छोड़ो आ�ोलन भारतीय �ाधीनता का 
संग्राम था। यह स�े अथ� म� �चािलत जन-आ�ोलन था। य�िप आ�ोलन को कुचल 
िदया गया िक�ु 1947 की �त�ता प्रा�� म� इसका महानतम योगदान रहा है। डॉ. 
सुभाष क�प के अनुसार, "1942 का भारत छोड़ो आ�ोलन सचमुच 1857 की 
असफल क्रा�� के बाद, भारत म� अंगे्रजी रा� की समा�� के िलए िकया गया सबसे 
बड़ा प्रयास था।" डॉ. ई�र प्रसाद के अनुसार, "अग� क्रांित अ�ाचार और दमन के 
िव�� भारतीय जनता का िवद्रोह था और इसकी तुलना फ्रांस के इितहास म� बे��ले के 
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पतन या सोिवयत �स की अ�ूबर क्रा�� से की जा सकती है।" सन् 1942 ई. की 
अग� क्रा�� ने भारतीय �ाधीनता की पृ�भूिम तैयार की। इस क्रा�� से भारतीय 
जनता के अपूव� साहस और धैय� का प�रचय िमलता है। अब यह �� हो गया िक भारत 
म� िब्रिटश रा� का बना रहना संिद�पूण� है। 

िन�ष� अग�, 1942 की घटनाओ ंके बाद रा�� ीय आंदोलन म� जो िवघटन की ��ित 
पैदा �ई संगिठत नेतृ� का अभाव �आ और कोई �� नीित नही ंरही उससे बाद के 
वष� म� राजनीितक गितरोध के साथ-साथ एक िनराशा और उलझन का दौर शु� हो 
गया। यही वे िदन थे जब मु��म लीग ने तेजी से अपनी ताकत बढ़ा ली। 

अ�� होने के कारण 6 मई, 1944 को गाँधीजी को जेल से �रहा कर िदया गया। 
उ�ोनें बाहर आते ही ऐलान िकया िक 8 अग�, 1942 के प्र�ाव का भारत छोड़ो 
आ�ोलन वाला अंश अपने आप ही र� हो गया है �ोिंक 1944 म� वह 1942 की तरफ 
लौटकर नही ंजा सकते। 

�ाधीनता आ�ोलन म� क्रांितका�रयो ंका योगदान 

िब्रिटश शासन की दमना�क नीित और अ� प�र��ितयो ं के प�रणाम��प बीसवी ं
सदी के प्रार� म� ही भारत म� अपूव� रा�� ीय जाग्रित की जो लहर आयी, वह दो धाराओ ंम� 
बंट गयी थी। एक तो उग्रवादी रा�� वाद की धारा िजसका नेतृ� लाल-पाल-बाल की 
ित्रमूित� �ारा िकया गया। ये उग्रवादी 'िन��य प्रितरोध' (Passive Resistance) के 
िस�ा� के आधार पर िब्रिटश सरकार के िव�� शांितपूण� संघष� के समथ�क थे। इसके 
अित�र� नवयुवको ंका एक ऐसा भी वग� था, िज��, उग्रवािदयो ं के शांितपूण� संघष� म� 
िव�ास नही ंथा। वे तुर� कुछ करना चाहते थे, िजसे ह्यूम के श�ो ंम� कह� तो 'ऐसा 
कुछकरना चाहते थे, िजसका अथ� िहंसा होता।' ये िहंसा तथा आतंक �ारा शासको ंको 
भयभीत कर िवदेशी शासन को समूल न� करना चाहते थे। जैसे-जैसे सरकार 
दमना�क नीित अपनाती, इन क्रा��का�रयो ंकी िहसा म� आ�ा �ढ़ होती जाती थी। इन 
क्रा��का�रयो ंने यूरोप िवशेषतया सोिवयत �स और इटली के क्रा��का�रयो ंकी प�ित 
का अ�यन िकया और िविवध �पो ंम� क्रा��कारीयो ंिक्रया-कलाप िकये। 

भारत के रा�� ीय आ�ोलन के इितहास म� क्रा��कारी धारा के स�� म� ब�त 
अिधक भा�� प्रचिलत है। काफी बड़ी सं�ा म� भारतीयो ंके �ारा यह सोचा जाता है िक 
1906 से 1914 तक के काल म� भारत और िवदेशो ंम�, 1928 से 1932 तक के काल म� 
सरदार भगतिसंह, बटुके�र द�, च�शेखर आजाद और अ� लोगो ं तथा 1941 से 
1945 तक नेताजी सुभाषच� बोस के नेतृ� म� जो कुछ काय� िकये गये, वे अंगे्रज 
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सरकार के प्रित बदले की भावना से िकये गये थे, अथवा ये देशभ�� की भावना से 
पे्र�रत िक�ु मानिसक �प से अस�ुिलत भारतीय नवयुवको ं के भावना�क िहंसक 
काय� थे िजनका न तो कोई िनि�त ल� था और िजनके पीछे न कोई िवचारधारा या 
दश�न था। क्रा��कारी िवचारधारा और दश�न से चाहे हम सहमत हो ंया असहमत यह 
एक त� है िक इन भारतीय क्रा��का�रयो ंके काय� की पृ�भूिम म� एक िनि�त दश�न 
था और उनका एक सामा� ल� था। इन क्रा��का�रयो ं के �ारा सरकारी खजाने 
लूटने, सश� डकैती, ह�ा और बमबाजी के जो भी काय� िकये जाते थे वे सभी भारत के 
िलए �त�ता प्रा� करने की िनि�त और �ापक योजना के अंग थे। इन क्रा��का�रयो ं
का उ�े� भारत म� िब्रिटश शासन को समा� कर �त�ता प्रा� करना और िन� वग� 
के प्रित अ�ाय पर आधा�रत �व�ा का अ� कर एक �ायपूण� �व�ा की �ापना 
करना था। 

4 जून, 1929 को सरदार भगतिसंह और बटुके�र द� के �ारा सेशन जज के स�ुख 
जो बयान िदया गया था, उससे क्रा��कारीयो ंआ�ोलन का उ�े� ब�त अ�े �प से 
�� हो जाता है। उनके व�� का सवा�िधक मह�पूण� अंश इस प्रकार था- 

"क्रा�� के िवरोिधयो ं�ारा भा��वश इस िवचार को अपना िलया गया है िक क्रा�� का 
ता�य� श�ो,ं हिथयारो ं या अ� साधनो ं से ह�ा या िहंसक काय� करना है। लेिकन 
क्रा�� का अिभप्राय बम और िप�ौल मात्र नही ंहै। क्रा�� से हमारा अिभप्राय यह है िक 
आज की व�ु��ित और समाज �व�ा जो �� �प से अ�ाय पर िटकी �ई है को 
बदला जाए। क्रा�� ��� �ारा ��� के शोषण को समा� करने और हमारे रा��  के 
िलए पूण� आ�िनण�य का अिधकार प्रा� करने के िलए है। क्रा�� के हमारे िवचार का 
अ��म ल� यही है। �त�ता ��� का ज�-िस� अिधकार है और हम इस उ� 
आदश� की प्रा�� हेतु सभी प्रकार के �ाग करने और क� सहन करने के िलए त�र है। 
क्रा�� िज�ाबाद।" 

अंगे्रजो ंने इन क्रा��का�रयो ंको ह�ारे, डाकू और आतंकवादी कहा है। अंगे्रजो ं
का ऐसा कहना �ाभािवक ही था �ोिंक क्रा��का�रयो ं का उ�े� भारत म� िवदेशी 
शासन का अ� करना था और अंगे्रज क्रा��का�रयो ंसे अ�िधक घृणा करते थे। िक�ु 
इ�� ह�ारे या डाकू के �ान पर क्रा��कारी ही कहा जाना चािहए, �ोिंक उनका मूल 
उ�े� ह�ा या लूटमार नही,ं वरन् एक वा�िवक क्रा�� को ज� देना था। उनका 
उ�े� भारत म� िवदेशी शासन का अ� कर स�ा लोकत� �ािपत करना था िजसम� 
कृषको ंऔर मजदूरो ंका िहत साधन हो। उ�� आतंकवादी कहना भी अनुिचत है, �ोिंक 
उनका उ�े� समाज म� आतंक का रा� �ािपत करना नही ं था, ब�� अ�ाचारी 
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शासको ंके मन म� अ�ाचारो ं के िव�� आतंक या भय उ�� करना था। क्रा��कारी 
���गत �प म� अंगे्रजो ं के िव�� नही ंवरन् भारत म� अंगे्रजी शासन के िव�� थे। 
क्रा��का�रयो ं के �ारा उ�ी ं अंगे्रज अिधका�रयो ं की ह�ा की गयी- िजनके �ारा 
मानवता से िगरकर भारतीयो ंपर ब�त अिधक अ�ाचार िकया गया था। उदाहरणाथ�, 
जब पंजाब के गवन�र ओडवायर के आदेश से जनरल डायर ने अमृतसर के जिलयावाला 
बाग म� िनद�ष भारतीयो ंके खून से होली खेली, तो सरदार उधमिसंह ने इं�ै� जाकर 
ओिडवायर पर गोली चलायी और जब 1928 म� पुिलस क�ान सा�स� के �ारा लाला 
लाजपतराय पर लाठी वषा� की गयी िजससे उनका प्राणा� हो गया, सरदार भगतिसंह 
और उनके सािथयो ंने सा�स� को मारकर ही चैन िलया। ह�ा की ये घटनाएँ ���गत 
प्रितशोध के �प म� नही ंवरन् रा�� ीय प्रितशोध के �प म� की गयी थी।ं इनघटनाओ ंने 
रा�� ीय अपमान का बदला िलया, रा�� ीय आ�स�ान को जीिवत रखा और अंगे्रज 
शासको ंको चेतावनी दी िक भारतीय र� जीिवत है तथा यिद उनके �ारा भारतीयो ंके 
प्रित अमानवीय �वहार िकया गया, तो उ�� अपने प्राणो ंसे हाथ धोने पड़ सकते ह�। 

क्रांितकारी िक्रयाकलाप 

भारत के रा�� ीय आ�ोलन के इितहास म� क्र��कारी आ�ोलन का योगदान 
समझने के िलए क्रा��कारी िक्रयाकलापो,ं का अ�यन िकया जाना चािहए। 

1857 म� तो भारतीय जनता के �ारा अंगे्रजी शासन के िव�� एक क्रा�� की गयी 
थी, इसके बाद 1872 म� नामधारी िस�ो ंया कूका का �त�ता आ�ोलन �आ और 
22 जून, 1897 ई. को पूना के �ेग किम�र रै� तथा ले�ीने� अय�� की, जो इस 
समय तक ब�त बदनाम हो चुके थे, दामोदर चाफेकर के, �ारा गोली मारकर ह�ा कर 
दी गयी। 1872 और 1897 की ये घटनाएँ क्रा��कारी आ�ोलन की किड़याँ ही थी।ं 
इसके बाद 1905 म� जब लाड� कज�न के �ारा बंगाल का िवभाजन िकया गया, तो इसके 
प�रणाम��प उग्ररा�� वाद का उदय �आ, िजसकी एक धारा क्रा��कारी आ�ोलन 
थी। 

1906-1914 के काल म� क्रा��कारी काय� 

इस काल म� क्रा��कारी आ�ोलन का सबसे प्रबल �प बंगाल म� देखा जा सकता है। 
इसके साथ ही महारा�� , पंजाब और मद्रास म� भी क्रा��कारी काय� �ए और भारतीय 
�त�ता के ल� को प्रा� करने के िलए िवदेशो ंम� भी क्रा��कारी काय� िकये गये। 
इस काल म� प्रमुख क्रा��का�रयो ंम� वीरे� कुमार घोष, भूपे�नाथ द�, �ामजी कृ� 
वमा�, सावरकर ब�ु (िवनायक दामोदर सावरकर तथा गणेश सावरकर), लाला 
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हरदयाल, मैडम कामा और मदनलाल धीगंड़ा आिद का नाम प्रमुख �प से िलया जा 
सकता है। इस काल के क्रा��का�रयो ं के काय� का अ�यन िन� �पो ंम� िकया जा 
सकता है: 

बंगाल म� क्रा��कारी आ�ोलन बंगाल म� सरकार की दमना�क नीित से 
क्रा��का�रयो ंकी गितिविध बढ़ने लगी। उ�ोनें पा�ा� देशो ंके आधार पर अपने देश म� 
गु� संगठन बनाने प्रार� कर िदये। वीरे� कुमार घोष तथा भूपे� नाथ द� इन 
क्रा��का�रयो ं के नेता थे। उ�ोनें "युगा�र" तथा "सं�ा" नामक समाचार पत्रो ं के 
मा�म से सरकार की कटु आलोचना करते �ए नवयुवको ंको क्रा��कारी काय� के िलए 
पे्र�रत करना प्रार� कर िदया। 'युगा�र' के एक लेख म� उ�ोनें िलखा था- "�ा श�� 
के उपासक बंगवासी र� बहाने से घबरा जाएंगे? इस देश म� अंगे्रजो ंकी सं�ा डेढ़ 
लाख से अिधक नही ंतथा एक िजले म� उनकी सं�ा तो ब�त ही �ून है। यिद तु�ारा 
संक� �ढ़ हो तो अंगे्रजी राज एक िदन म� समा� हो सकता है। देश की �त�ता के 
िलए अपना जीवन अप�ण कर दो पर�ु उसके पूव� कम से कम एक अंगे्रज का जीवन 
समा� कर दो।" वीरे� घोष तथा उसके अनुयािययो ंने 'अनुशीलन सं�ा' बनायी। कुछ 
समय बाद कलक�ा तथा पूव� बंगाल की राजधानी ढाका म� इसी प्रकार की एक सं�ा 
बनायी गयी। अकेली ढाका सं�ा की ही 500 शाखाएँ �ािपत हो गयी।ं 

बंगाल म� 1907 से ही वातावरण आतंकपूण� हो गया और अंगे्रजो ं के िव�� सश� 
आ�ोलन प्रार� कर िदया गया। 6 िदस�र 1907 को िमदनापुर के िनकट उप-गवन�र 
की रेलगाड़ी को बम से उड़ा देने का प्रय� िकया गया। इसी वष� 23 िदस�र को ढाका 
िजला मिज�� ेट को गोली से उड़ा देने का प्रय� िकया गया। िजला मिज�� ेट घायल तो हो 
गया िक�ु मरा नही।ं क्रा��का�रयो ंने इसके बाद मुज�रपुर के जज िक�फोड� को 
मारने का प्रय� िकया। 30 अपै्रल, 1908 ई. को िकं�फोड� के बंगले की ओर से एक 
गाड़ी आती िदखाई दी। क्रा��का�रयो ंने गाड़ी म� िक�फोड� को समझ कर उस पर बम 
फ� का, पर�ु उस गाड़ी म� दो अंगे्रज मिहलाएँ थी ंजो घटना �ल पर ही मृ�ु को प्रा� हो 
गयी।ं क्रा��का�रयो ं की खोज �ई और इस स�� म� खुदीराम बोस को पकड़कर 
फाँसी पर चढ़ा िदया गया। बी. िशरोल इस स�� म� िलखते ह�, "इस प्रकार वह 
(खुदीराम) बंगाल के क्रा��का�रयो ंके िलए रा�� ीय वीर तथा शहीद बन गया। िव�ािथ�यो ं
ने उसके िलए शोक के शोक के व� ग्रहण िकये। दो-तीन। िदन के िलए �ूल ब� कर 
िदये गये और उसकी �ृित म� श्र�ांजिलयाँ अिप�त की गयी।ं ब�त से लोगो ं ने ऐसी 
घोितयाँ पहनी, िजनके िकनारे पर खुदीराम बोस का नाम अंिकत था तथा उनके िचत्र भी 
बाँटे गये।" 
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इसके बाद एक और घटना घटी जो 'अलीपुर केस' के नाम से प्रिस� है। इस का� म� 
39 क्रा��कारी पकड़े गये िजनम� अरिव� घोष भी थे। 12 फरवरी, 1910 को केस के 
िनण�य म� अरिव� घोष तथा उनके कुछ सािथयो ं को छोड़ िदया गया िक�ु शेष को 
कठोर द� िदया गया। 

महारा��  म� क्रा��कारी आ�ोलन क्रा��कारी आ�ोलन बंगाल से भी पहले महारा��  म� 
प्रार� हो गया था। महारा��  म� 1899 म� रै� तथा आय�� की ह�ा के साथ ही इस 
आ�ोलन का प्रार� कहा जा सकता है। महारा��  म� क्रा��कारी आ�ोलन के नेता 
�ामजी कृ� वमा�, सावरकर ब�ु (िवनायक दामोदर सावरकर तथा गणेश सावरकर) 
और चाफेकर ब�ु थे। उनका कथन था िक 'प्राण देने के पूव� प्राण ले लो।' ऐसा कहा 
जाता है िक रै� की ह�ा म� �ामजी कृ� वमा� का हाथ था। वे इस ह�ा के प�ात् 
ल�न चले गये। सावरकर ब�ुओ ंने 'अिभनव भारत सिमित' नामक क्र��कारी सं�ा 
की �ापना की। 1906 म� िवनायक दामोदर सावरकर ल�न चले गये तथा �ामजी 
कृ� वमा� का हाथ बंटाने लगे। ये दोनो ं लंदन से अपने संदेश तथा सािह� गणेश 
सावरकर को भेजा करते थे तथा 1909 म� गणेश सावरकर को सम्राट के िव�� यु� 
छेड़ने के अपराध म� िगर�ार कर िलया गया। ब�ई उ� �ायालय �ारा इस अिभयोग 
का िनण�य करते �ए 9 जून को उ�� आजीवन देश िनवा�सन का द� िदया गया। 
प्रितशोध के �प म� एक नवयुवक ने जे�न को, िजनकी आ�ा से गणेश सावरकर पर 
अिभयोग चलाया गया था, 21 िदस�र, 1909 को िप�ौल से मार िदया। इस काय� के 
िलए 7 ���यो ंपर मुकदमा चलाया गया तथा तीन को प्राण द� िमला। गुजरात भी 
क्रा��का�रयो ं के प्रभाव से बचा �आ नही ंथा। नव�र 1909 म� अहमदाबाद म� लाड� 
तथा लेडी िम�ो िजस गाड़ी से घूम रहे थे उसे बम से उड़ाने का प्रय� िकया गया, इसम� 
सफलता न िमली। अिभनव सिमित की शाखाएँ सारे महारा��  म� फैली �ई थी।ं 

मद्रास म� क्रा��कारी काय� श्री िविपनच� पाल ने 1907 म� मद्रास का दौरा 
िकया। उनके रा�� वादी िवचारो ंका मद्रास के नवयुवको ंपर काफी प्रभाव पड़ा। सरकार 
ने इसी वष� िविपनच� पाल पर अिभयोग चलाकर उ�� 6 मास का कारावास द� िदया, 
इससे मद्रास के नवयुवको ंम� बड़ी उ�ेजना फैली। उनके जेल से मु� होने पर �ागत 
करने हेतु एक सभा का आयोजन िकया गया, पर�ु सरकार ने उस सभा का आयोजन 
करने वाले को ब�ी बना िलया, िजसका प�रणाम िटनेवली के उपद्रव के �प म� प्रकट 
�आ। सरकार ने दमन चक्र चलाते �ए आ�ोलन करने वाले नेताओ ंतथा पत्र स�ादको ं
को ब�ी बना िलया। क्रा��का�रयो ं ने 1911 ई. म� िटनेवली के मिज�� ेट की गोली 
मारकर ह�ा कर दी। 
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पंजाब म� क्रा��कारी काय� प्रार� म� पंजाब म� रा�� वादी आ�ोलन वैसा क्रा��कारी नही ं
था, 

जैसा िक पंजाब के ले�ीने�-गवन�र सर डेिनयल ने बताया था। बंगाल, मद्रास, तथा 
महारा��  की तरह यहाँ गु� सिमितयो ंका अभाव सा था। 1907 म� सरदार अजीतिसंह, 
भाई परमान� तथा लाला हरदयाल ने क्रा��का�रयो ंका संगठन िकया और सरकार की 
भूिम स��ी नीित के कारण लाहौर तथा रावलिपंडी म� कुछ उपद्रव �ए। पर�ु 1909 
म� सरकार �ारा अपनी भूिम स��ी नीित म� जनता की इ�ानुसार प�रवत�न कर िदये 
जाने पर शा�� छा गयी और क्रा��का�रयो ंकाय� एक प्रकार से ब� हो गये। 

िवदेशो ं म� क्रा��का�रयो ं के काय� क्रा��का�रयो ं के काय� केवल भारत तक ही 
सीिमत न रहे वरन् भारतीय क्रा��कारी िवदेश म� भी सिक्रय रहे। िवदेशो ंम� इनकी मु� 
शाखाएँ ल�न, पे�रस तथा अमरीका के सेनफ्रांिस�ो और �ूयाक�  नगर म� थी।ं िवदेशो ं
म� क्रा��कारी काय� करने वाले भारतीयो ं म� �ामजी कृ� वमा�, िवनायक दामोदर 
सावरकर, मैडम कामा, लाला हरदयाल और मदनलाल धीगंड़ा का नाम प्रमुख �प से 
िलया जाता है। 

�ामजी कृ� वमा� ने ल�न म� 'इ��यन इं�ै� होम�ल सोसायटी' की 
�ापना की तथा 'इ��यन सोिशयोलॉिज�' समाचार पत्र का प्रकाशन प्रार� िकया। 
पे�रस म� बसे �ए भारतीय �ापारी एम.ए, राना के सहयोग से �ामजी कृ� वमा� ने 6 
अ�ापक वृि�यो ंतथा 3 छात्रवृि�यो ंकी �व�ा की, िजसका उ�े� भारतीय नवयुवको ं
को क्रा��कारी काय� के िलए तैयार करना था। िवनायक दामोदर सावरकर ने ल�न 
प�ँचने पर उनका हाथ बंटाया। 'इ��या हाऊस' इनका प्रधान काया�लय था। 
होम�लसोसायटी के एक सद� मदल लाल धीगंड़ा ने िब्रिटश शासन �ारा भारतीय 
नवयुवको ंपर िकये जा रहे अ�ाचारो ंका बदला लेने का िन�य िकया और 1 जुलाई, 
1919 को भारत मंत्री काया�लय के ए.डी.सी. सर फैिसस कज�न को ल�न के इ�ी�रयल 
इं�ी�ूट म� गोली मार दी। इसके िलए धीगंड़ा को प्राणद� िदया गया और इ��यन 
होम�ल सोसायटी को िछ�-िभ� कर िदया गया। 1909 म� जब गणेश सावरकर को 
आजीवन कारावास िदये जाने का समाचार ल�न म� उनके भाई िवनायक दामोदर 
सावरकर को िमला, तो उ�ोनें अंगे्रजो ं से बदला लेने का िन�य िकया। वीर सावरकर 
�ारा ल�न म� कुछ मारपीट िकये जाने पर ल�न पुिलस �ारा उ�� िगर�ार करके 
ब�ई भेजा गया। िजस जहाज से उ�� भारत भेजा जा रहा था, उससे िनकलकर दामोदर 
समुद्र म� कूद पड़े तथा तैरते-तैरते फ्रांसीसी म�ाहो ंने उ�� अंगे्रजो ंके सुपुद�  कर िदया। 
यहाँ लाकर उ�� भी आजीवन कारावास का द� िदया गया। 
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यूरोप के अ� भागो ंम� भी �ामजी कृ� वमा� के नेतृ� म� क्रा��कारी सिक्रय थे। पे�रस 
म� मैडम कामा ने उ�� ब�त सहयोग िदया। वे वहाँ 'व�े मातरम्' का स�ादन करती 
थी।ं अमरीका म� लाला हरदयाल ने क्रा��का�रयो ं का संगठन िकया और 1913 म� 
सेनफ्रांिस�ो से 'गदर' नामक समाचार पत्र का प्रकाशन प्रार� िकया। इसके 
अित�र� आयरलै� के क्रा��कारी दलो ं की प�ित के आधार पर 'यंग इ��या 
एसोिसएशन' नामक सं�ा की �ापना कर 'फ्री िहन्दु�ान' (Free Hindustan) नामक 
पत्र का प्रकाशन प्रार� िकया गया। 

1915-32 के काल म� क्रांितकारी काय� 

प्रथम िव� यु� के समय रासिबहारी बोस, शची� सा�ाल, गणेश िपंगले तथा बागी 
करतार िसंह के �ारा भारत म� एक साथ िवद्रोह कर �तंत्रता के ल� को प्रा� करने 
की योजना थी। इस योजना को 'लाहौर ष�ंत्र केस' के नाम से पुकारा जाता है। िब्रिटश 
सरकार के �ारा 61 ���यो ं पर मुकदमा चलाया गया िजसम� 14 को फांसी और 
अनेक को काले पानी की सजा दी गयी। कनाडा और अमरीका म� गदर पाट� के �ारा 
भी भारतीय �तंत्रता के िलए प्रय� िकये गये लेिकन इनका िवशेष प्रभाव नही ं पड़ा। 
1919 म� जब गांधीजी �ारा असहयोग आ�ोलन प्रार� िकया गया तो क्रांितका�रयो ं
�ारा भी इस आ�ोलन के प�रणामो ंकी उ�ुकता के साथ प्रती�ा की जाने लगी। लेिकन 
जब इस आ�ोलन को अपने ल� म� सफलता प्रा� नही ं�ई तो क्रांितका�रयो ंके �ारा 
अपने काय� प्रार� कर िदये गये। 

फरवरी 1920 म� जेल से �रहा होने के बाद शची� सा�ाल के �ारा भारतवष� के सारे 
क्रांितकारी दलो ंको संगिठत करके 'िहन्दु�ान प्रजातांित्रक संघ' की �ापना की गयी। 
इस क्रांितकारी दल के �ारा देश म� सश� क्रांित करने के िलए बड़ी मात्रा म� श� 
खरीदे गये और श�ो ंकी कीमत चुकाने के िलये यह सोचा गया िक जब गाड़ी लखनऊ 
के िनकट प�ँचे, तो सरकारी खजाने को लूट िलया जाये । 9 अग�, 1925 को काकोरी 
के िनकट गाड़ी रोककर क्रांितका�रयो ं�ारा खजाना लूट िलया गया। लेिकन पुिलस और 
गु�चर िवभाग ने िदन-रात एक करके 40 ���यो ंको िगर�ार कर िलया। इन पर 
मुकदमा चलाया गया। इसे ही 'काकोरी ष�ंत्र केस' के नाम से जाना जाता है। इस केस 
म� प��त रामप्रसाद िब��ल, राजे� लािहड़ी, रोशन िसंह और अशफाक उ�ाह को 
फाँसी शची� ब�ी को आज� कारावास, म�थनाथ गु� को 14 वष� कैद व अ� को 
कई वष� की सजाएँ दी गयी।ं 

इसके बाद सरदार भगतिसह, बटुके�र द�, च�शेखर व राजगु� आिद के �ारा 
क्रा��कारी दल का नाम 'िहन्दु�ान �रप��कन एसोिसयेशन' के �ान पर 'िहन्दु�ान 
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सोशिल� �रप��कन पाट�' या 'िहन्दु�ान समाजवादी प्रजातांित्रक सेना' रख िदया 
गया। 10 अ�ूबर, 1928 को लाहौर म� साइमन कमीशन का िवरोध करते �ए जो जुलूस 
िनकाला गया उसका नेतृ� वयोवृ� लाला लाजपतराय के �ारा िकया जा रहा था। अंगे्रज 
पुिलस क�ान सा�स� के �ारा लालाजी पर ऐसी भीषण लाठी वषा� की गयी िक उसके 
प�रणाम��प लालाजी की मृ�ु हो गयी। लालाजी की यह मृ�ु भारत के िलये एक 
रा�� ीय अपमान था और क्रा��का�रयो ंके �ारा इसका बदला लेना िनि�त िकया गया। 
17 िदस�र, 1928 को क्रा��का�रयो ं �ारा गोली मारकर सा�स� की ह�ा कर दी 
गयी। इस प्रकार अपमान का बदला ले िलया गया।इसके बाद 8 अपै्रल, 1929 को एक 
और घटना �ई। के�ीय असे�ली म� 'प��क से�ी िबल' पर बहस चल रही थी। 
जनता इस िवधेयक के ब�त अिधक िव�� थी, िक�ु सरकार इसे बलपूव�क पास 
कराना चाहती थी। इसके पहले सरकार �ारा जनता की इ�ा के िव�� बलपूव�क 'ट� ेड 
िडस्�ूट्स िबल' (Trade Disputes Bill) पास कर िदया गया था। 'िहन्दु�ान सोशिल� 
�रप��कन आम�' की के�ीय सिमित ने िनण�य िकया िक इस िबल को �कवाने और 
सरकार को जनता की आवाज का मू� समझाने के िलए असे�ली म� बम फ� का जाये। 
इस काय� को करने के िलए बटुके�र द� को चुना गया। यह भी िन�य िकया गया िक ये 
��� बम फ� कने के बाद भाग� नही ंवरन् अपने आपको िगर�ार करवा द�  तथा कोट� म� 
बयान देकर 'िहन्दु�ान �रप��क आम�' के उ�े� और काय�क्रम पर प्रकाश डाल� । 

8 अपै्रल, 1929 को जब 'प��क से�ी िबल' पर मत पड़ने वाले थे, तो सरदार 
भगतिसह ने िद�ी की के�ीय असे�ली म� बम फ� का। इसके साथ फ� के गये पच� म� 
िलखा था बहरो ं को सुनाने के िलए बमो ं की आव�कता है।' बम फ� कने का उ�े� 
िकसी की ह�ा करना नही ंवरन् देश म� जागृित पैदा करना था। भगतिसंह और द� के 
�ारा अपने आपको िगर�ार करवा िदया गया। पुिलस ने इन पर मुकदमा चलाया। 
अदालत म� एक ल�ा बयान देकर इन क्रांितका�रयो ं के �ारा 'िहन्दु�ान �रप��कन 
पाट�' के उ�े� और काय�क्रम पर प्रकाश डाला गया। पुिलस ने सरदार भगतिसंह के 
अित�र� उनके कई सािथयो ं को भी फैसा िलया। 23 माच�, 1931 को सरदार 
भगतिसंह, िशवराम, राजगु� और सुखदेव को फाँसी की सजा दे दी गयी और उनकी 
लाशो ंको चुपके से राित्र के समय िफरोजपुर म� जला िदया गया। डॉ. प�ािभ सीतारमैया 
िलखते ह� िक '1931 म� कराची म� काँगे्रस अिधवेशन के समय सरदार भगतिसंह का नाम 
भारत म� उतना ही सव�िप्रय हो चुका है िजतना िक गांधीजी का।' �ाभािवक �प से सारे 
देश �ारा शहीदो ंके बिलदान पर शोक मनाया गया। 
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सरदार भगतिसंह की िगर�ारी के बाद क्रा��कारी दल का नेतृ� च�शेखर 
आजाद, यशपाल और भगवतीचरण बोहरा के हाथ म� आया। लेिकन 27 फरवरी, 1931 
को च�शेखर और एक अ� क्रा��कारी सुखदेवराज इलाहाबाद के अ�� ड पाक�  म� 
म�णा कर रहे थे िक वहाँ पुिलस आ प�ँची। पुिलस के �ारा गोिलयाँ चलाई गई और 
आजाद वीरगित को प्रा� �ए। आजाद की मृ�ु से क्रांितकारी दल को जो हािन �ई, वह 
कभी पूरी न हो सकी। जनवरी 1932 म� यशपाल भी िगर�ार कर िलये गये और अब 
क्रा��कारी दल प्रभावशाली �प से काय� करने की ��ित म� न रहा। 

इसके बाद ि�तीय महायु� के काल म� सुभाषच� बोस और उनकी आजाद 
िह� सेना के �ारा काय� िकया गया और 1946 म� जल सेना और वायु सेना के �ारा 
िवद्रोह िकया गया। इनम� से िकसी भी प्रय� को य�िप त�ाल ही अपने ल� म� 
सफलता नही ंप्रा� �ई। िक�ु इन क्रा��कारी काय� के फल��प भारत म� अभूतपूव� 
जागृित उ�� �ई। 

क्रांितकारी आ�ोलन की असफलता के कारण 

य�िप क्रा��का�रयो ंने भारतवािसयो ंको अपूव� रा�� ीय चेतना प्रदान की, लेिकन वे 
अपने मूल ल� को प्रा� करने म� असफल ही रहे। क्रांितकारी आ�ोलन की 
असफलता के मु� कारण िन�िल�खत 

(1) के�ीय संगठन का अभाव क्रा��कारी आ�ोलन की असफलता का एक बड़ा 
कारण यह था िक इसका कोई के�ीय संगठन न था। इस कारण िविभ� प्रा�ो ं के 
क्रांितकारी नेताओ ंम� पार��रक सहयोग और स��ो ंका अभाव रहा और वे संगिठत 
�प से काय� न कर सके। छुटपुट क्रांितकारी घटनाओ ं से िब्रिटश शासन का अ� 
स�व नही ंथा। 

(2) आ�ोलन का नवयुवको ंतक सीिमत होना क्रा��कारी आ�ोलन की असफलता का 
एक कारण इस आ�ोलन का म�म वग� के िशि�त नवयुवको ंतक ही सीिमत होना था। 
इस आ�ोलन म� काय� करने वाले नवयुवको ंका िवशेष प्रभाव नही ंथा और वे साधारण 
जनता से सहयोग तथा समथ�न प्रा� नही ंकर सके। 

(3) उ� म�म वग� की सहानुभूित का अभाव क्रा��कारी आ�ोलन को उ� म�म 
वग� के ���यो ंऔर रा�� ीय आ�ोलन के अ� संचालको ंकी सहानुभूित भी प्रा� नही ं
थी। उ� वग� के ये नेता क्रा��कारी काय� को घृणा की �ि� से देखते थे और �रा� 
प्रा� करने के िलए वैधािनक उपायो ं म� िव�ास करते थे। सुरे�नाथ बनज� तथा 
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आशुतोष मुकज� जैसे नेताओ ं ने सरकार से दमन करने के िलए कठोर साधनो ं तथा 
उपायो ंसे काम लेने का अनुरोध िकया था। 

(4) िब्रिटश सरकार की कठोर दमन नीित क्रांितकारी आ�ोलन इस कारण भी असफल 
रहा िक िबिटश सरकार ने क्रांितका�रयो ं के प्रित अ�� कठोर नीित का अवल�न 
िकया। उसने 1907 म� सभाएँ करने पर प्रितब� लगा िदया और 1908 म� 'िवद्रोही स�ा 
अिधिनयम' (Seditious Meeting Act) भी पास कर िदया िजसका उ�ंघन करने 
वालो ंको कठोर द� िदया जाता था। 1908 म� फौजदारी कानून को और कड़ा बनाकर 
अिधका�रयो ंको उसे और स�ी से प्रयोग करने की आ�ा दी गयी। 1908 तथा 1910 म� 
पे्रस अिधिनयम पास करके उग्रवािदयो ंके समाचार पत्रो ंके प्रकाशन पर प्रितबंध लगा 
िदया गया। 1911 म� एक अिधिनयम पास करके अिधका�रयो ंको अिधकार िदया गया 
िक वे सभाओ ं पर िनयंत्रण रखने के िलए अ�-श�ो ं का प्रयोग कर सकते ह�। 
क्रा��का�रयो ंपर अिभयोग चलाते �ए ऐसी जूरी की �व�ा की जाती िजसम� यूरोिपयन 
ब�मत म� होते और मामूली से अपराधो ंके िलए भारतीयो ंको मृ�ु द�, काला पानी, 
देश िनवा�सन या ल�ी कठोर कैद की सजाएँ दी जाती थी।ं जरा सी भी शंका होने पर 
लोगो ंको ब�ी बनाकर उ�� सजा दे दी जाती। इस प्रकार सरकार ने जनता म� ऐसा 
आतंक �ािपत कर िदया िक लोग भयभीत होकर क्रा��का�रयो ंसे दूर भागने लगे। 

(5) अ�-श�ो ं की प्रा�� म� िवशेष किठनाई क्रा��कारी आ�ोलन के नेताओ ं और 
काय�कता�ओ ं म� अपूव� उ�ाह और साहस था और वे हँसते-हँसते अपने प्राणो ं का 
बिलदान करने को उ�त थे लेिकन उनके पास साधनो ं का िनता� अभाव था। उ�� 
अ�ो-ंश�ो ंकी प्रा�� म� ब�त अिधक किठनाई उठानी पड़ती थी। उनको गु� �प से 
काय� करना पड़ता था। सरकार उनके प्रित सदैव सचेत रहती थी। वे सरकार की आँखो ं
म� अिधक समय तक धूल झोकंने म� सफल नही ंहो सकते थे। 

(6) क्रांितका�रयो ं के प्रित काँगे्रस की उदासीनता 1885 से ही भारत की सबसे 
प्रभावशाली राजनीितक सं�ा रा�� ीय काँगे्रस थी। लेिकन काँगे्रस की उदासीनता के 
कारण क्रा��का�रयो ं को इस सं�ा की सहानुभूित प्रा� होना तो दूर रहा उ�� इस 
सं�ा से आलोचना और िवरोध ही प्रा� �आ है। क्रा��का�रयो ंके प्रित काँगे्रस के इस 
�ि�कोण के कारण एक ओर तो क्रा��का�रयो ंको जन-समथ�न प्रा� नही ं�आ और 
दूसरी तरफ िब्रिटश शासन �ारा कठोर दमना�क नीित अपनायी जा सकी। 

(7) महा�ा गांधी का अपूव� स�ाग्रह आ�ोलन उपयु�� बाधाओ ंके होते �ए भी यिद 
भारतीय जनता को अपने देश की मु�� के िलए क्र��कारी आ�ोलन का कोई िवक� 
प्रा� नही ंहोता, तो जनता का झुकाव काला�र म� क्रा��कारी आ�ोलन की ओर हो 
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सकता था। लेिकन महा�ा गांधी ने भारतीय राजनीित म� प्रवेश कर स�ाग्रह के �प म� 
जनता के स�ुख क्रा��कारी आ�ोलन का िवक� प्र�ुत िकया, जो भारतीय जनता म� 
अिधकािधक लोकिप्रय होता गया। यह अिहंसा�क क्रा�� क्रा��कारी आ�ोलन के 
िलए घातक िस� �ई और अ�तः  वह समा� हो गया। 

इन सभी कारणो ं से क्रा��कारी आ�ोलन त�ाल ही अपना ल� प्रा� करने म� 
असफल रहा। इसकी असफलता के कारणो ंके स�� म� सुरे�नाथ बनज� िलखते ह� 
िक "क्रा��कारी आ�ोलन की िवफलता का मु� कारण िब्रिटश सरकार की दमन 
नीित थी। इसके साथ ही यह इस कारण भी असफल रहा िक िहंसा का िवचार िहन्दुओ ं
की प्रवृि� के अनुकूल नही ंहै। िहन्दू लोग, क्रा�� यहाँ तक िक उसकी छाया से भी घृणा 
करते ह�।" 

रा�� ीय आ�ोलन म� क्रा��कारी धारा का योगदान 

क्रा��कारी त�ाल ही अपने ल� की प्रा�� म� भले ही असफल रहे हो,ं 
क्रा��कारी आ�ोलन ने रा�� ीय �तंत्रता म� अपूव� योग िदया। क्रा��का�रयो ंके हँसते-
हँसते बिल चढ़ जाने की घटनाओ ंको भुलाया नही ंजा सकता। क्रा��का�रयो ंने भारतीय 
जनता म� रा�� ीयता और देशभ�� की अपूव� भावना का संचार िकया। 1942 की क्रा�� 
आंिशक �प से इस क्रा��कारी आ�ोलन का ही अंग थी औरसुभाषच� बोस �ारा 
आजाद िह� सेना संगिठत कर भारतीय �तंत्रता की चे�ा करना भी इस क्रा��कारी 
आ�ोलन का ही अंग कहा जा सकता है। वा�िवकता यह है िक जहाँ गाँधीजी और 
कांगे्रस ने अपने ढंग से �तंत्रता संघष� और जनता म� जागृित फैलाने का काय� िकया, वहाँ 
क्रा��का�रयो ंने अपने ढंग से जनता म� जागृित लाने और क्रा�� के िलए तैयार करने का 
काय� िकया। रा�� ीय आ�ोलन के इितहास म� काँगे्रस के वैधािनक आ�ोलन तथा 
क्रा��कारी आ�ोलन ने एक-दूसरे के पूरक का काय� िकया। 

क्रा��कारी आ�ोलन के �ारा एक और प्रकार से भी रा�� ीय आ�ोलन की प्रगित म� योग 
िदया गया। िब्रिटश स�ा क्रा��का�रयो ंसे ब�त घबराती थी और यह नही ंचाहती थी िक 
अिधक लोग इसम� जाय�। यह तभी संभव था जबिक भारतीय जनता को कुछ न कुछ 
राजनीितक अिधकार िदये जाते रह�, तािक लोगो ंका काँगे्रस और वैधािनक आ�ोलन से 
िव�ास िब�ुल न उठ जाये। इस प्रकार क्रा��कारी आ�ोलन के कारण िब्रिटश 
सरकार के िलए भारतीयो ंकी कुछ राजनीितक माँग� मानना आव�क था। 

इन सबके अित�र� यह तो त� है िक क्रा��का�रयो ं का माग� अिहंसा�क 
आ�ोलनका�रयो ंकी तुलना म� ब�त किठन था। िजन किठन प�र��ितयो ंम� और िजस 
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देशभ�� तथा �ाग की भावना के साथ काय� िकया गया उसके उदाहरण संसार के 
इितहास म� ब�त कम िमलते ह�। वा�व म� आजादी के इन दीवानो ंकी गाथा �णा��रो ं
म� िलखने यो� है। 

व�ुतः  भारतीय �तंत्रता म� क्रा��कारी आ�ोलन का िविश� और मह�पूण� 
योगदान रहा है। 

1.12 भारत का �वभाजन 
भारत का िवभाजन और पािक�ान का िनमा�ण इस उपमहा�ीप के इितहास की कू्ररतम 
घटना मानी जा सकती है। अंगे्रजो ं ने िहन्दू-मु��म सा�दाियकता के िवष को घोला, 
िजसके प�रणाम��प सन् 1947 म� भारतीय रा��  की दुखा� ह�ा हो गई। भारत का 
िवभाजन हमारे �ाधीनता संघष� की महानतम कमजोरी कहा जा सकता है। अंगे्रजी 
साम्रा�वाद को भगाकर भी हम एकजुट होकर नही ंरह सके। 

िवभाजन के िलए उ�रदायी कारण 

(देश के िवभाजन के िलए िज�ेदार कारक) 

गाँधीजी ने कहा था िक, "भारत का िवभाजन मेरे शव पर ही हो सकेगा।" उनके श� थे- 
"यिद सारा भारत भी आग की लपटो ंम� िघर जाये िफर भी पािक�ान नही ंआ सकेगा। 
पािक�ान िकसने िदया ? कुछ लोग एक प� का नाम लेते ह�, कुछ दूसरे का, लेिकन 
सच पूछा जाये तो इसका कोई सरल सीधा उ�र नही ं है। कांगे्रस तथा िब्रिटश सरकार 
दोनो,ं अपने-अपने कारणो ंसे, भारत को संयु� रखना चाहते थे। लेिकन दोनो ंतीसरे प� 
का समथ�न प्रा� करने की िचकनी राह पर चल रहे थे। �ाइट हाल ने, िम�ो के श�ो ं
म�, मुसलमान रा��  को पृथक चुनाव-�ेत्र तथा सा�दाियक प्रितिनिध� के अिधकार 
देकर अनजाने म�, िवभाजन के बीज बो िदए थे। भारतीयो ंका िवशाल ब�मत िवभाजन 
िवरोधी था। िफर भी नेह�, पटेल आिद नेता िवभाजन के िलए तैयार हो गए। �ो?ं 
दुगा�दास के अनुसार, "दो जून को माउ�बैटन ने रा�� ीय नेताओ ंकी जो बैठक की उसम� 
पटेल सबसे पहले ��� थे िज�ोनें िवभाजन को �ीकार िकया। गृहमंत्री की हैिसयत 
से वे यह समझ चुके थे िक बात ब�त बढ़ चुकी थी और अराजकता को रोकने का एक 
ही उपाय था िक िवभाजन �ीकार कर िलया जाय। यिद इसका अथ� था गाँधी जी से 
स�� िव�ेद तो वे इसके िलए भी तैयार थे।" सामियक प�र��ितयो ं म� भारत का 
िवभाजन अिनवाय� था और कोई चारा ही नही ंथा। भारत के िवभाजन और पािक�ान के 
िनमा�ण के िलए कोई उ�रदायी नही ं है, अिपतु अनेक कारणो ं और प�र��ितयो ं ने 
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िमलकर घटनाक्रम को कुछ ऐसा मोड़ा िक िनयित ने देश का िवभाजन करवा ही िदया। 
वे कारण और उ�रदायी प�र��ितयाँ िन�िल�खत है- 

1. 'फूट डालो और राज करो' की कुिटल नीित उस समय इस बात का िकसी को �ान 
नही ंथा िक पािक�ान के िनमा�ण म� चिच�ल का िकतना जबद�� हाथ था। यु� िछड़ 
जाने के बाद वे समझ गए थे िक भारत को अिनि�त समय तक हाथ म� नही ंरखा जा 
सकता और जैसा िक सम्राट जाज� ष�म  

अपनी डायरी म� िलखा था उ�ोनें यु� के बाद भारतवािसयो ंके हाथ म� भारत को सौपंने 
का िनण�य ले िलया था। लेिकन इसके साथ ही चिच�ल तथा उनके साथी साम्रा� के 
�ंसावशेष से जो कुछ िमल सकता था प्रा� करना चाहते थे और इसी िनण�य के 
अ�ग�त उ�ोनें िज�ा को पािक�ान तोहफे के �प म� भ�ट करने का वायदा िकया था। 
उनका िवचार था िक पािक�ान �ारा उनका एक कदम इस उपमहा�ीप म� जमा रहेगा। 

िब्रिटश राजनीित�ो ंने भारत म� प्रार� से ही 'फूट डालो और राज करो' की नीित 
को अपनाया। िहन्दुओ ंऔर मुसलमानो ंको लड़ाना तथा धूत��प से अपने �ाथ� की पूित� 
करते रहना उनकी कूटनीित थी। िब्रिटश सरकार ने पृथक िनवा�चन और पृथक रा� की 
मांग का सदैव समथ�न िकया। उनकी यह चाल थी िक िवभािजत भारत कमजोर होगा 
और कमजोर भारत िब्रिटश �ाथ� के िलए लाभप्रद होगा। डॉ. राजे� प्रसाद के अनुसार, 
"पािक�ान के िनमा�ता किव इकबाल या िज�ा नही ंवरन् लाड� िम�ो थे।" लाड� मॉल� ने 
1909 म� कहा था, "याद रखना िक पृथक िनवा�चन �ेत्र बनाकर हम ऐसे घातक िवष के 
बीज बो रहे ह� िजनकी फसल बड़ी कड़वी होगी।" 

2. सा�दाियक दंगे इस समय स�ूण� देश सा�दाियक दंगो ंकी िवभीिषका म� जल रहा 
था, िहन्दू-मुसलमान एक दूसरे के र� की होली खेल रहे थे। स�ि�, ��यो ंकी इ�त, 
मासूम ब�ो ं की जान आिद कुछ भी सुरि�त नही ं था। नेताओ ं को लगा िक िनद�ष 
देशवािसयो ंकी ह�ाओ ंसे तो पािक�ान बन जाना अ�ा था। श्री कृपलानी के अनुसार, 
"भयानक ��ो ंको देखकर इस सम�ा के स�� म� मेरे िवचारो ंपर ब�त प्रभाव पड़ा 
है और अ� अनेक ���यो ं के समान म� यह सोचने लगा �ँ िक िवभाजन ही इस 
सम�ा का एक मात्र िवक� है। " सरदार पटेल के श�ो ंम�, "मेरे एक वष� के अ��रम 
सरकार के अनुभव ने मुझे िसखाया था िक िजस ओर हम लोग बढ़ रहे थे, उसम� 
सव�नाश के अित�र� और कुछ नही ंथा।" 

3. अफसरो ंके ष�ंत्र - अंगे्रज अफसरो ंऔर िब्रिटश सरकार की सहानुभूित लीग के 
साथ थी। सा�दाियक दंगो ंम� भी अंगे्रज अफसरो ंने लीग का साथ िदया। यिद अंगे्रज न 
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चाहते तो दंगे इस �ापक पैमाने पर होते ही नही ंऔर होते भी तो उ�� पुिलस और सेना 
के बल से दबाया जा सकता था। अंगे्रज कूटनीित� यह सोचते थे िक संयु� भारत ब�त 
श��शाली हो जाएगा, िजससे िब्रटेन के �ावसाियक �ाथ� की र�ा न की जा सकेगी। 
उनका अनुमान था िक पािक�ान अिधक मैत्रीपूण� रहेगा और उस पर इं�ै� का पैर 
बना रहेगा। इस प्रकार अंगे्रज अिधका�रयो ंकी सहानुभूित पािक�ान के साथ थी और 
वायसराय के वैधािनक परामश�दाता श्री वी.पी. मेनन ने सरदार पटेल को यह समझाया 
िक गृहयु� की तरफ बढ़ने के बजाय देश का बंटवारा �ीकार कर लेना अ�ा है। श्री 
नेह� ने कहा िक ऐसी प�र��ित म� तंग होकर आ�खरकार हम दद�  से छुटकारा पाने के 
िलए िसर कटवाने को तैयार हो गए। 

4. कांगे्रस की भारत को श��शाली बनाने की इ�ा िहन्दू और मुसलमानो ं म� इतना 
जहर घोला जा चुका था िक यिद संयु� भारत रहता तो भारत कभी श��शाली बन ही 
नही ंसकता था। तोड़-फोड़ और मजहबी द� गे आम बात हो जाती। सरदार पटेल ने कहा 
है, "तब मुझे समझ म� आया िक िकस प्रकार राजनीितक िदमाग की सािजश से हमारे 
िहतो ंकी ह�ा की जा रही थी और तभी म� इस िन�य पर प�ंचा िक सव��म माग� यही 
था िक िकसी भी कीमत पर, देश का िवभाजन मानकर भी, िकसी प्रकार इन िवदेिशयो ं
से देश को छुटकारा िदलाया जाए। यह िवचार भी मेरे मन म� तभी आया िक देश को 
सुरि�त और श��शाली बनाने का एक रा�ा यही था िक शेष भारत का एकीकरण 
िकया जाए।" 

सरदार पटेल का �� �ि�कोण था िक, "पािक�ान िनमा�ण के प�ात् भी हमारे 
पास तीन-चौथाई शेष भारत बचा रहेगा िजसे हम अपनी इ�ानुसार िवकिसत और 
सश� बना सकते ह�। यिद मुसलमानो ंको यहाँ रहने के िलए िववश िकया गया, तो फूट 
और मनमुटाव के कारण प्रगित और िवकास, कुछ भी संभव नही ं होगा।"5. अ��रम 
सरकार की असफलता अ��रम सरकार म� जब से लीग शािमल �ई, उसकी 
काय�वािहयो ंचलाना किठन हो गया था। लीग का �ेय अड़ंगा लगाना एवं अड़चन� पैदा 
करना था। िलयाकत अली खाँ के पास िव� िवभाग था। उसने कांगे्रसी नेताओ ं की 
सम� योजनाओ ंम� बाधा उप��त की और शासन चलाना किठन हो गया। पटेल के 
श�ो ंम�, हमने िवभाजन मजबूरी की ��ित म� �ीकार िकया। हम ऐसी ��ित म� प�ंच 
गए थे िक सब कुछ खो बैठते। सरकार म� मु��म लीग के 5-6 सद� थे जो देश का 
िवभाजन कराने के िलए ही सरकार म� आए थे।" 

6. िज�ा और लीग की हठधम� पािक�ान प्रा� करना िज�ा की हठधम� ही थी। 
'सी.आर. फामू�ला, वेवेल योजना, 'केिबनेट िमशन योजना' आिद �ारा उ�� समझाने का 
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प्रयास िकया गया था िक�ु वे अपनी हठ पर अड़े रहे। इसी प्रकार मु��म लीग प्रार� 
से ही सा�दाियक राजनीित का दूिषत खेल, खेल रही थी, िजसका अ��म प�रणाम 
िवभाजन �आ। मेहता तथा पटवध�न के अनुसार, "पृथक मत, पृथक िनवा�चन म�ल, 
पृथक प्रा� और र�ा कवच सब की मांग की जा चुकी थी, अगला तक� संगत कदम 
पृथक रा� की मांग करना था।" पटेल ने कहा था, "यिद शरीर के एक अंग म� जहर 
फैल गया हो तो उसे शीघ्र ही अलग कर देना चािहए तािक शेष शरीर म� जहर न फैले। 
ब�िच�त पु�क 'फ्रीडम एट िमड नाइट" के लेखक लेरी कॉिल� और डािमिनक ला�ेर 
िलखते ह� माउ�बैटन र�पात को टालने के िलए यु��र पर ज�ी-ज�ी फैसले ले 
रहे थे, लेिकन िज�ा की ज�ी का कारण कुछ और ही था। बात यह थी िक ब�ई के 
डॉ. जाल पटेल की अलमारी म� ए�-रे िफ� पर उस रा�स का फोटो अ�� गोपनीय 
रीित से मुहरबंद करके रख िदया गया था, िजसने िज�ा को मौत की सजा सुना दी थी। 
यिद माउ�बैटन, नेह� या गाँधी म� से िकसी एक को भी उसके बारे म� जानकारी िमल 
जाती तो भारत का बंटवारा शायद न होता। िज�ा के फेफड़ो ंके ये ए�-रे फोटो 1946 
म� उतारे गये थे। िज�ा तब 70 साल के थे और तपेिदक की अंितम अव�ा म� थे। उ�� 
मालूम था िक अ� िकसी भी �ण आ सकता है, अतः  जीवन का ल� ज�ी-से-ज�ी 
प्रा� करना होगा।" 

7. लाड� माउ�बैटन का प्रभाव लाड� माउ�बैटन का ���� आकष�क एवं 
प्रभावशाली था। भारतीय नेताओ ं पर उनका ब�त अिधक प्रभाव था। उ�ोनें नेह�, 
पटेल तथा अ� कांगे्रसी नेताओ ंको िवभाजन के िलए तैयार कर िलया।' 'फ्रीडम एट 
िमड नाइट' के लेखक िलखते ह�, "अ�तः  माउ�बैटन ने अनुभव कर िलया था िक उ�� 
िज�ा को पािक�ान देना ही पड़ेगा। इसिलए अब एक ही काम बचा था - नेह� और 
पटेल को इसके िलए तैयार करना।" गाँधी ने माउ�बैटन से कहा िक भारत का बंटवारा 
मत कीिजएगा। माउ�बैटन ने उ�� आ�ासन िदया िक िवभाजन को लाचारी की 
अव�ा म� अ��म उपाय के तौर पर ही अपनाया जाएगा।व�ुतः  लाड� माउ�बैटन ने 
कांगे्रस और लीग दोनो ंको िवभाजन के िलए तैयार कर िलया और माउ�बैटन योजना 
के आधार पर ही 'भारतीय �तंत्रता अिधिनयम, 1947' पा�रत �आ िजसम� अिधरा�ो ं
की �व�ा थी। 

8. स�ा के प्रित मोह ऐसा कहा जाता है िक सामियक नेताओ ंम� स�ा के प्रित आकष�ण 
पैदा हो गया था, वे अिधक िदन तक गुलाम नही ंरहना चाहते थे। गुलामी और पािक�ान 
म� उ�ोनें पािक�ान को पस� िकया। बे्रचर ने िलखा है, "कांगे्रसी नेता स�ा का 
आ�ादन कर ही चुके थे और िवजय की घड़ी म� इससे अलग होने को तैयार नही ंथे।" 
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उ�ोनें कहा िक, "नेह� सरकार लीग से डर गई है हम� चािहए िक अंगे्रजो ंऔर लीग 
दोनो ंके िव�� संघष� कर�।" 

9. िहन्दू सा�दाियकता तथा कांगे्रस की भूल� पािक�ान के िनमा�ण के िलए िहन्दू 
सा�दाियकता तथा कांगे्रस की भूल� भी उ�रदायी है। िहन्दू महासभा के ऐसे िवचार 
"भिव� म� हमारी राजनीित िवशु� िहन्दू राजनीित होगी" मुसलमानो ंम� अिव�ास पैदा 
करने लगे। इसी प्रकार 1916 का 'लखनऊ समझौता' तथा 1938 का 'कांगे्रस का जन 
संपक�  काय�' कांगे्रस की ऐितहािसक भूल� थी।ं इसे तुि�करण की नीित कहा जा सकता है 
िजसके बड़े घातक प�रणाम िनकले। �ीकार करते �ए भी इसके साथ कुछ ऐसी शत� 
जोड़ दी िज�� लीग ने अ�ीकार कर िदया। िज�ा ने कांगे्रस प्र�ाव को अपना अपमान 
समझा और उ�ोनें अब यह नारा लगाना शु� कर िदया िक 'कांगे्रस सरकार से 
मुसलमानो ंको �ाय प्रा� नही ंहो सकता। 

11 म� से 8 प्रांतो ंम� कांगे्रसी मंित्रमंडल बन जाने के कारण लीग ने मु��म जनता 
पर िहन्दुओ ं के अ�ाचारो ं का िढढोरा पीटना शु� कर िदया। कांगे्रस और लीग का 
आपसी िवरोध इतना बढ़ चुका था िक जब महायु� से उ�� प�र��ितयो ंके कारण 8 
प्रांतो ंके कांगे्रसी मंित्रमंडलो ं�ारा �ाग पत्र दे िदये गये तो लीग ने 22 िदस�र, 1939 
को 'मु�� िदवस' मनाया। 1940 म� मु��म लीग ने पािक�ान को अपना ल� घोिषत 
िकया। 1945 तक जब संवैधािनक उपायो ंसे लीग को अपने ल� की प्रा�� म� सफलता 
नही ंिमली तो उसने मुसलमानो ंको सा�दाियक उपद्रवो ंके िलए उ�ेिजत करना प्रार� 
कर िदया और 15 अग�, 1946 को 'प्र�� काय�वाही िदवस' िनि�त िकया और इस 
िदन अकेले कलक�ा म� 7 हजार ��� मौत के घाट उतार िदये गये। 

मु��म लीग की पािक�ान मांग का आधार उसका ि�रा��  िस�ांत था। ि�रा��  िस�ा� 
काआधार धम� को माना गया था और समझा गया था िक चंूिक िहन्दुओ ंतथा मुसलमानो ं
के धम� अलग-अलग ह� इसिलए वे एक संयु� रा��  के �प म� गिठत नही ंहो सकते। 
व�ुतः  पािक�ान के िनमा�ण का कारण मु��म अिभजन की राजनीितक मह�ाकां�ा 
थी, िजसने स�ा प्रा�� हेतु राजनीितक अलगाव का माग� अपनाया । 

िहन्दू सा�दाियकता पािक�ान िनमा�ण के िलए िकस सीमा तक 
उ�रदायी  

(Hindu Communalism How far responsible for the creation 
of Pakistan?) 
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पािक�ान की मांग के ज� और उ�ान म� िहन्दू महासभा जैसी िहन्दू 
सा�दाियक सं�ाओ ं का भी योग था। प्रार��क काल म� महासभा का नेतृ� पं. 
मदनमोहन मालवीय और लाला लाजपतराय जैसे नेताओ ंने िकया और रा�� वादी त�ो ंने 
महासभा के ऊपर अपना प्रभु� �ािपत कर िलया। इसम� कोई स�ेह नही ं िक िहन्दू 
सा�दाियकता मु��म सा�दाियकता की प्रितिक्रया थी। उसने सा�दाियक िव�ेष की 
�ाला तो उ�� नही ं की, पर उसकी लपटो ं को अव� ऊँचा रखा िजससे मु��म 
लीिगयो ंको पािक�ान की िदशा म� सोचने की पे्ररणा िमली। कांगे्रस िवभाजन के िलए 
िकस सीमा तक उ�रदायी ? 

कांगे्रस िवभाजन के िलए िकतनी िज�ेदार है? 

गाँधीजी ने यहाँ तक कहा था िक "यिद सारा भारत भी आग की लपटो ंम� िघर जाये िफर 
भी पािक�ान नही ंबनेगा।" इसके बावजूद भी कांगे्रस ने ऐितहािसक भूल� की, िजससे 
प�रणित देश के िवभाजन म� �ई। कांगे्रस की कितपय भूल� इस प्रकार ह�- (i) 1916 का 
लखनऊ समझौता - कांगे्रस-लीग एकता �ािपत करने की उ�ुकता म� कांगे्रस ने पृथक 
िनवा�चक म�ल और मु��म अ�सं�को ंको अनुपात से अिधक प्रितिनिध� देने के 
िस�ा� तक को �ीकार कर िलया। 

 (ii) 1919 म� �खलाफत के प्र� को लेकर तुि�करण की नीित अपनायी। 

 (iii) सन् 1937 के िनवा�चन और मु��म लीग के प्रित कांगे्रस का कठोर रवैया-संयु� 
प्रांत म� कांगे्रस �ारा मु��म लीग की उपे�ा करते �ए अकेले सरकार बनाने को मु��म 
नेताओ ंने िव�ासघात की सं�ा दी। मौलाना आजाद के अनुसार मतभेद इतनी सी बात 
पर �आ िक लीग िमले-जुले मंित्रमंडल म� अपने दो मंत्री चाहती थी और पं. नेह� उ�� 
एक ही �ान देने पर अड़ गये। 

 (iv) 1937 म� कांगे्रस ने मु��म जनता और बु��जीिवयो ंसे सीधा संपक�  �ािपत करने 
का प्रय� िकया िजसे मु��म लीग ने अपने अ��� के िलए धमकी समझा  

(v) 10 जुलाई, 1946 को कांगे्रस अ�� की हैिसयत से पं. जवाहरलाल नेह� ने यह 
दुभा��पूण� व�� दे डाला िक कांगे्रस ने संिवधान सभा म� जाना �ीकार िकया है पर 
वह वहां िकसी समझौते के बंधनो ं से बंधकर नही ं जा रही है और संिवधान सभा म� 
केिबनेट िमशन योजना म� प�रवत�न या सुधार करने के िलए अपने को �तंत्र समझती है। 
मौलाना आजाद के अनुसार, "पं. नेह� का 10 जुलाई का व�� उन दुभा��पूण� 
घटनाओ ंम� से था िज�ोनें इितहास का �ख बदल िदया था।" 
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10. ि� रा��  िस�ा� - िज�ा के अनुसार भारत म� दो रा��  िनवास करते ह�- िहन्दू और 
मु��म, अतः  दोनो ंका पृथक-पृथक 'रा�' होना चािहए। िज�ा के अनुसार मुसलमान 
एक पृथक रा��  ह�, उनकी सं�ृित, भाषा, रीित-�रवाज िहन्दुओ ंसे िभ� ह�। उनके िभ� 
धािम�क दश�न ह�। अतः  दोनो ंको एक रा� म� रखने पर ब�मत वाला समुदाय अ�मत 
का शोषण करेगा। अतः  इस उपमहा�ीप की सम�ा का समाधान 'ि�रा�� ' के िस�ा� 
म� ही खोजा जाना चािहए। 

11. िज�ा �ारा कटे-छंटे 'पािक�ान' की �ीकृित िज�ा एक बड़े और िवशाल 
पािक�ान की मांग कर रहे थे। वे पंजाब, सीमा प्रा�ु, िस�, बंगाल और आसाम चाहते 
थे तथा एक 'कॉ�रडार या, माग�,' भी चाहते थे जो पूव� तथा पि�म भाग को जोड़ सके। 
प्र�ािवत पािक�ान योजना म� बंगाल और पंजाब का िवभािजत भाग, सीमाप्रा� तथा 
िस� रखे गये। इसको िज�ा ने कटा-छंटा और दीमक लगा पािक�ान कहकर 
अ�ीकार कर िदया। िक�ु कुछ ही समय बाद माउ�बैटन वाइसराय बनकर आये तो 
िज�ा ने 'कटे-छंटे पािक�ान' को अपनी �ीकृित दे दी और िवभाजन की योजना को 
काया���त कर िदया गया। 

इस प्रकार भारत का िवभाजन तथा पािक�ान का िनमा�ण अनेक ऐितहािसक कारणो,ं 
भूलो ं और सामियक प�र��ितयो ं एवं घटनाओ ं का प�रणाम था। नेह� के श�ो ं म�, 
"उ�ोनें घटनाओ ंसे िववश होकर ही िवभाजन को �ीकार िकया।" प� के श�ो ंम�, "3 
जून की योजना (िवभाजन) की �ीकृित ही देश के िलए �रा� और �ाधीनता पाने का 
एक मात्र माग� है, आज हमारे स�ुख दो िवक� है जून की योजना की �ीकृित या िफर 
आ�ह�ा।" गाँधी जी के अनुसार, "यह एक आ�ा��क दुघ�टना और ब�ीस वष� के 
स�ाग्रह का ल�ाजनक प�रणाम था।" 

मु��म लीग पािक�ान िनमा�ण के िलए िकस सीमा तक उ�रदायी ? 

(मु��म लीग पािक�ान के िनमा�ण के िलए कहां तक िज�ेदार है) 

1935 का भारत शासन अिधिनयम लागू होने के बाद मु��म राजनीित ने एक नया मोड़ 
िलया। मु��म लीग ने प्रती�ा की नीित अपनाई और कांगे्रस और अंगे्रज सरकार के 
बीच गहरे मतभेदो ंसे लाभ उठाने की पूरी कोिशश की। मोह�द अली िज�ा ने ब�त 
चालाकी से काम िलया और वायसराय के साथ खूब सौदेबाजी की। यु� प्रयासो ं म� 
सरकार की सहायता करने के िलए मु��म लीग की ओर से दो शत� रखी गई पहली यह 
िक कांगे्रस ब�मत वाले प्रांतो ंम� मुसलमानो ंके साथ '�ाय' हो और दूसरी यह िक भारत 
के िलए कोई भावी संिवधान मु��म लीग की अनुमित के िबना न बनाया जाये। अब तक 
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मु��म पृथकतावािदयो ं ने अपनी मांगो ं को पृथक िनवा�चन म�लो,ं गु�भार और 
आर�णो ं तक ही सीिमत रखा था, लेिकन 1938 म� िहन्दू और म��म दो रा�� ो ं का 
िस�ा� सामने आया। मु��म लीग ने यह दावा करना आर� कर िदया था िक 
भारतीय मुसलमान एक 'समुदाय' नही ं प्र�ुत एक 'रा�� ' है और इसिलए उ�� 
'राजनीितक आ�िनण�य' का अिधकार है। वायसराय के साथ बार-बार भ�ट और सांठ-
गांठ के समाचारो ंके बीच अग�, 1940 म� मु��म लीग ने अपने लाहौर अिधवेशन म� 
'पािक�ान प्र�ाव' पास िकया और मु��म ब�सं�क प्रांतो ं का एक अलग पूण� 
प्रभु�-स�� मु��म रा� �ािपत िकये जाने की मांग पेश की। 1935 का ऐ� पास 
होने या 1937 के चुनावो ंके समय तक कोई भी पािक�ान की बात गंभीरता से नही ं
करता था। 1933 म� एक मु��म नेता युसूफ अली ने कहा था िक यह तो कै��ज के 
एक लड़के (रहमत अली) की योजना है िजसे िकसी िज�ेदार ��� ने नही ं रखा। 
मोह�द जफ��ा खाँ ने भी कहा, यह केवल एक कॉलेज के लड़के की योजना है और 
इसम� कुछ नही ंहै। ऐसी ��ित म� यह िवचारणीय बात है िक िफर िकस प्रकार और �ो ं
पािक�ान की मांग शीघ्र इतना जोर पकड़ गई। 1937 के आम चुनावो ंम� कांगे्रस और 
लीग के बीच अ��-सा समझौता था और इन चुनावो ंम� कांगे्रस तथा लीग ने शासन के 
कृपापात्र उ�ीदवारो ं के िव�� संयु� मोचा� बनाया था। लेिकन चुनाव प�रणाम से 
कांगे्रस की ब�त अिधक लोकिप्रयता और मुसलमानो ं म� भी लीग की नग� ��ित 
सामने आयी। चुनाव प�रणाम से लीग का िनराश होना �ाभािवक था। अतः  िज�ा ने 
कांगे्रस के प्र�ाव को िब्रिटश शासन-िवभाजन के िलए िकस सीमा तक उ�रदायी ? 
(British Government How far responsible for Partition?) 

पृथकतावाद की भावना को बढ़ाने म� िहन्दू सा�दाियक सं�ाओ ंसे भी अिधक 
िब्रिटश नौकरशाही ने काम िकया। िब्रिटश शासन �ारा 'फूट डालो और शासन करो' की 
नीित का पालन िकया गया। यह एक ऐितहािसक त� है िक 'सा�दाियक प्रितिनिध� 
की इस प�ित ने भारत के रा�� ीय जीवन म� िजस िवष का संचार िकया, उसकी चरम 
प�रणित पािक�ान था। डॉ. राजे� प्रसाद अपनी पु�क 'इंिडया िडवाइडेड' म� ठीक ही 
िलखते ह� िक "पािक�ान के िनमा�ता किव इकबाल या िज�ा नही ंवरन् लाड� िम�ो थे।" 
1940 म� लीग के �ारा पािक�ान को अपना ल� घोिषत करने के बाद लीग को िब्रिटश 
शासन से प्र�� और अप्र�� प्रो�ाहन िमला था। िक्र� योजना (1946) म� य�िप 
पािक�ान की मांग अ�ीकार कर दी गई थी लेिकन प्रांतो ंके अिनवाय� गु्रप बनाने की 
जो �व�ा की गई थी वह पािक�ान के सार की �ीकृित के समान ही था। अंितम 
वायसराय लाड� माउ�बैटन ने नेह� व पटेल को समझा-बुझाकर भारत िवभाजन के 
िलए तैयार कर िलया। 
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�ा भारत का िवभाजन अिनवाय� था ? (Was Partition of India inevitable?) 

भारतवािसयो ंका एक िवशाल ब�मत िवभाजन का क�र िवरोधी था। िहन्दू और 
िस� तो उसके िव�� थे ही, मुसलमानो ंका एक वग� भी उसके �खलाफ था। िफर भी, 
इस बारे म� िविभ� मत हो सकते ह� िक कांगे्रस के शीष�� नेताओ-ंिवशेषकर नेह� और 
पटेल ने उस समय सा�दाियक आधार पर देश के िवभाजन और पािक�ान की 
�ापना को �ीकार कर उिचत िकया या अनुिचत। 1946 तक भी इस बात की आशा 
की जाती थी िक भारत की एकता की र�ा की जा सकेगी। लेिकन 1947 म� भारत के 
िवभाजन और पािक�ान के िनमा�ण ने एक वा�िवकता का �प ग्रहण कर िलया। इस 
प्रकार िजस आक��क ढंग से भारत का िवभाजन �आ उसने इस स�� म� ब�त 
िववादपूण� ��ित को ज� दे िदया। 

मौलाना आजाद का िवचार था िक भारत का िवभाजन कभी भी अव�ंभावी नही ं था 
और नेह�-पटेल जैसे रा�� ीय नेताओ ं ने अपनी इ�ाओ ं से ही िवभाजन के माग� को 
अपनाया। कुछ अ� लोगो ंका भी िवचार है िक नेह� व पटेल माउ�बैटन की मीठी-
मीठी बातो ंके बहकावे म� आ गये, एक बार श�� और स�ा के िनकट प�ंचने के बाद वे 
उसे छोड़ना नही ंचाहते थे, वे संघष� करते-करते थक गये थे तथा अब और संघष� के िलये 
तैयार नही ं थे अथवा उ�ोनें डर और घबराहट म� मु��म स�दायवाद, िहंसा और 
अ�ाय के सामने घुटने टेक िदये और हार मान ली। 

इसके िवपरीत दूसरे ���यो ंका दावा है िक 1946 व 1947 के बीच जो िविवध घटनाएँ 
घिटत �ईं उनके प�रणाम��प भारत का िवभाजन अव�ंभावी हो गया था। वे त� 
इस प्रकार ह�- 

(1) भारत का िवभाजन नेह� और पटेल का �ै��क िनण�य हो सकता है, लेिकन यह 
िनण�य ऐसी ��ित म� िकया गया जबिक भारतीय सम�ा का अ� कोई िवक� नही ं
था। 

(2) कांगे्रस और मु��म लीग म� िकसी तरह भी कोई समझौता नही ंहो पाया था �ोिंक 
लीग पािक�ान की मांग से टस से मस होने को तैयार नही ंथी। 

(3) देश सा�दाियक दंगो ंकी िवभीिषका म� जल रहा था, िहन्दू-मुसलमान एक दूसरे के 
र� की होली खेल रहे थे, ऐसी ��ित म� नेताओ ंको लगा िक िनदद�ष देशवािसयो ंकी 
ह�ाएँ होती रह� इससे तो पािक�ान बन जाना ही अ�ा था। 

(4) अ��रम सरकार म� शािमल होने के बाद मु��म लीग ने सरकार का कोई काम 
ठीक से चला सकना अस�व कर िदया था। कांगे्रसी नेताओ ंका िसरदद�  लीग ने इतना 
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बढ़ा िदया था िक अ� म� तंग आकर पंिडत नेह� के श�ो ंम� "िसरदद�  से छुटकारा 
पाने के िलए वे िसर कटवा डालने को तैयार हो गये।" पटेल ने कहा िक यिद शरीर के 
एक अंग म� जहर फैल गया हो तो उसे शीघ्र ही अलग कर देना चािहए तािक शेष सारे 
शरीर म� जहर न फैले।5) कांगे्रस को दो बुराइयो ं म� से एक को चुनना था। देश का 
िवभाजन अथवा गृहयु�। कांगे्रस ने िवभाजन को कम ठंडी बुराई समझा �ोिंक नेताओ ं
के सामने यह �� हो गया था िक यिद देश का िवभाजन न �आ तो के� दुब�ल रहेगा, 
कांगे्रस और लीग की िमली-जुली सरकार चल न पायेगी और देश प्रगित न कर सकेगा। 
नेह� के श�ो ंम�, "उ�ोनें घटनाओ ंसे िववश होकर ही िवभाजन को �ीकार िकया।" 
पटेल के अनुसार, "यिद िवभाजन �ीकार नही ं िकया जाता तो एक नही ं अनेक 
पािक�ान बनते। प्र�ेक द�र म� एक छोटा पािक�ान होता ।" 

इस प्रकार सामियक प�र��ितयो ंएवं हालात की मजबू�रयो ंम� देश का िवभाजन 
अिनवाय� था। िब्रिटश सरकार िवभाजन पर तुली �ई थी, मु��म लीग और िम. िज�ा 
पािक�ान के अित�र� िकसी बात को �ीकार करने के िलए तैयार नही ं थे। ऐसी 
��ित म� उ�� भारत म� जबरद�ी िमलाकर रखना असंभव था। यिद िवभाजन के एक 
या दो वष� पूव� िब्रिटश सरकार की नीित कुछ दूसरी होती तो िवभाजन टाला जा सकता 
था। 

अतः  कहा जा सकता है िक भारत का िवभाजन िकतना ही जिटल, किठन और 
भयानक �ो ंनही ंथा उस समय की प�र��ितयो ंम� यह अिनवाय� एवं �ायसंगत प्रतीत 
होता था। यह िकसी ���-िवशेष या िकसी दल की इ�ा या िनण�य का प�रणाम नही ं
था। यह िपछले 40 वष� की घटनाओ ंऔर नीितयो ंका तािक� क एवं एकत्रीभूत प�रणाम 
था। इस तरह िवभाजन िकसी की इ�ा पर आधा�रत नही ंथा, ब�� प�र��ितयो ंका 
प�रणाम था िजसे 'आव�क बुराई' के �प म� �ीकार िकया गया था। 

भारतीय �तंत्रता अिधिनयम, 1947 

माउ�बैटन को इस िनि�त उ�े� से भारत भेजा गया था िक वह भारत को 
स�ा का ह�ांतरण कर द�। 23 माच� और 15 जून के बीच के थोड़े अस� म� भारत के 
संिवधान के आधारभूत िस�ा� बना िलए गए थे और स�ा ह�ा�रण का तरीका 
िनि�त हो गया था। माउ�बैटन �यं योजना लेकर लंदन गये और प्रधानमंत्री तथा 
कैिबनेट ने कुछ ही िमनटो ं म� अपनी सहमित �� कर दी। जब वाइसराय ने यह 
योजना भारतीय नेताओ ंके सम� प्र�ुत की तो उ�ोनें 2 जून की म�राित्र से पूव� ही 
अपनी अनुमित भेज दी। 15 जून को अ�खल भारतीय कांगे्रस सिमित ने भी योजना का 
अनुमोदन कर िदया। 
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चंूिक िब्रिटश सरकार दो शत� की पूित� के िबना शासन श�� छोड़ने के िवषय म� 
अिन�ुक थी। प्रथम शत� यह थी िक कांगे्रस और लीग की अनुमित होनी चािहए और 
दूसरी शत� थी डोमीिनयन �ेट्स �ीकार िकया जाये। 3 जून को 'माउ�बैटन योजना' 
के नाम से जो योजना घोिषत की गई थी उसम� ये दोनो ंशत� पूरी होती थी। इसिलए अब 
अंगे्रजो ंकी आपि�यां हट गई। 

जब सारे दल 'माउ�बैटन योजना' के मूल िस�ा�ो ं से सहमत हो गए तो इसको 
काया���त करने का माग� प्रश� हो गया। माउ�बैटन कई कारणो ं से, िजनम� कुछ 
िनजी और कुछ सरकारी थे, अपने काम को यथासंभव शीघ्राितशीघ्र पूरा करना चाहते 
थे। उनकी मह�ाकां�ा नौ-सेना का एडिमरल बनने की थी। वह यह नही ंचाहते थे िक 
उनकी वत�मान िनयु�� के बाद उस मह�ाकां�ा की प्रा�� म� ल�ा समय लग जाये। 
भारत की सा�दाियक ��ित से वह कुछ डरे �ए थे और उनको यह भी िन�य नही ंथा 
िक इं�ै� म� ��ित का �ा ��प बन गया है। इसिलए उसने श�� ह�ांतरण की 
तारीख जून, 1948 से पीछे हटाकर 15 अग�, 1947 कर दी। 

3 जून को जब देश के िवभाजन की अंितम घोषणा की गई तो पंजाब और बंगाल के 
िहन्दुओ ंको तथा पंजाब के िसखो ंको बड़ा असंतोष �आ। लाहौर, अमृतसर, मुलतान 
और रावलिप�ी म� िसखो ंपर बड़े जोरदार क्रोधपूण� आक्रमण िकये गए। उ�र-पि�मी 
सीमा प्रा� म� मुसलमानो ं के समूहो ं ने िसखो ं की ह�ाएँ की और उनको लूटा। प्राण 
बचाने के िलए भयभीत लोग माग� से, रेलगािड़यो ंसे या जो भी वाहन िमला उससे चल 
िदए। भागते �ए शरणािथ�यो ंकी दशा ऐसी दयनीय थी िक उसका वण�न नही ंिकया जा 
सकता ।इन भयावह प�र��ितयो ंम� 3 जून के प्र�ावो ंको काया���त करना था। इसके 
िलए दो प्रकार के उपाय आव�क थे, पहले तो िब्रिटश संसद के िवधेयक �ारा भारतीय 
�तंत्रता को कानूनी आधार प्रदान करना था। दूसरे िवभाजन के प्रशासिनक प�रणामो ं
का सामना करना था। पहला उपाय यह िकया गया िक 12 िदन म� ही (4 जुलाई से 16 
जुलाई के बीच) िब्रिटश संसद ने शीघ्रता करके माउ�बैटन योजना के आधार पर 
'इ��यन इ��पे�े� िबल' पा�रत कर िदया। 4 जुलाई, 1947 को िब्रिटश संसद म� 
भारतीय �ाधीनता िवधेयक पेश िकया गया। 15 जुलाई को वह िबना िकसी संशोधन के 
हाउस ऑफ काम� �ारा और 16 जुलाई को हाउस ऑफ लाड�स �ारा पास कर िदया 
गया। 18 जुलाई, 1947 को उस पर िब्रिटश सम्राट के ह�ा�र हो गए। घोषणा कर दी 
गई िक 15 अग�, 1947 से िहंदु�ान के दो टुकड़े कर िदए जाएंगे और दो अलग 
अिधरा� कायम कर िदए जाएंगे। 14 अग� को पािक�ान अिधरा� और 15 अग� 
को भारतीय अिधरा� की �ापना होगी। 14 अग�, 1947 को पािक�ान की �ापना 
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�ई। मुह�द अली िज�ा उसके गवन�र जनरल और िलयाकत अली प्रधानमंत्री बने। 
भारत म� लाड� माउ�बैटन को गवन�र जनरल िनयु� िकया गया और जवाहर लाल 
नेह� प्रधानमंत्री बने। 

नाम�न डी. पामर के अनुसार, "िब्रिटश संसद के इितहास म� शायद कोई इतना 
मह�पूण� िवधेयक 

इतने कम समय और इतने कम वाद-िववाद के पा�रत �आ हो। भारत सिचव ने इस 
अिधिनयम के मह� पर प्रकाश डालते �ए कहा था "हमारे देश के िवधान िनमा�ण के 
इितहास म� यह अिधिनयम अि�तीय है। इससे पूव� कभी भी संसार की आबादी के इतने 
बड़े भाग ने केवल एक लघु िवधान �ारा पूण� �तंत्रता प्रा� नही ंकी।" 

भारतीय �तंत्रता अिधिनयम, 1947: प्रमुख प्रावधान (The Indian Independence 
Act, 1947: Main Provisions) 

भारतीय �तंत्रता अिधिनयम, 1947 �ारा िन�िल�खत �व�ाएँ की गई- 

1. दो डोमीिनयनो ं की �ापना 15 अग�, 1947 से भारत म� भारत और पािक�ान 
नामक दो डोमीिनयनो ं की �ापना हो जाएगी। इस प्रकार भारत का िवभाजन िकया 
जाएगा। 

भारत रा� �ेत्र म� उन �ेत्रो ं को छोड़कर जो पािक�ान म� स��िलत होगें, 
िब्रिटश भारत के सभी प्रा� स��िलत होगें। पािक�ान के रा� �ेत्र म� पूव� बंगाल, 
पि�मी बंगाल, िसंध और उ�र पि�मी सीमा प्रा� स��िलत होगें। पूव� बंगाल प्रा� म� 
असम का िसलहट िजला भी स��िलत है। 

2. संिवधान सभाओ ंको स�ा का ह�ा�रण यह �व�ा की गई िक िब्रिटश सरकार 
दोनो ंरा�ो ंकी संिवधान सभाओ ंको स�ा का उ�रदािय� सौपं देगी। उनको अपनी 
इ�ानुसार संिवधान का िनमा�ण करने की �तंत्रता होगी। इस प्रकार संिवधानसभाएँ 
स�ूण� प्रभु�स�� होगंी। 

3. देशी �रयासतो ंको �त�ता- देशी �रयासतो ंको �त�ता होगी िक वे भारत अथवा 
पािक�ान म� से िकसी भी डोिमिनयन म� स��िलत हो सकते ह�। 

4. अलग-अलग गवन�र-जनरल प्र�ेक नए डोमीिनयन के िलए एक गवन�र-जनरल 
होगा। गवन�र-जनरल की िनयु�� सम्राट् कर� गे और वह डोमीिनयन के शासन के िलए 
सम्राट् का प्रितिनिध होगा। गवन�र जनरल एवं प्रा�ो ंके गवन�र भिव� म� वैधािनक प्रधान 
के �प म� काय� कर� गे और उ�� मंित्रमंडल की राय के अनुसार काम करना पड़ेगा। 
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5. िब्रिटश िनयंत्रण की समा�� भारतीय शासन पर से िब्रिटश िनयंत्रण समा� हो 
जाएगा। नए डोमीिनयनो ंके िवधानम�लो ं(संिवधान सभा) को पूण� िवधान श�� प्रा� 
होगी और उनकी कोई िविध इस आधार पर अवैध नही ंहोगी िक वह िब्रिटश संसद् �ारा 
िनिम�त िकसी वत�मान या भावी िविध के िव�� है। 

6. देशी रा�ो ंपर सव�� स�ा का अ� देशी रा�ो ंके ऊपर सम्राट् की सव�� स�ा 
(Paramountcy) समा� हो जाएगी और सम्राट् तथा देशी �रयासतो ंके बीच जो स��याँ 
या करार थे, उन सब का भी 15 अग�, 1947 के बाद से अ� हो जाएगा। 

7. रा�� म�ल छोड़ने का अिधकार सद�ता इ�ानुसार रखने अथवा छोड़ने का 
पािक�ान और भारत दोनो ंको िब्रिटश रा�� म�ल की अिधकार िदया गया है। 

8. भारत-सिचव के पद की समा�� इस अिधिनयम के अनुसार भारत-सिचव का पद 
समा� कर िदया गया और उसके काय� रा�� म�ल के सिचव के हवाले कर िदए गए। 

9. 1935 के भारत सरकार अिधिनयम �ारा शासन नए संिवधान को लागू िकए जाने के 
पूव� तक शासन-�व�ा का संचालन 1935 के 'भारतीय शासन अिधिनयम' के अ�ग�त 
िकया जाना िनि�त �आ, िक�ु प्र�ेक डोमीिनयन को आव�कतानुसार उसम� संशोधन 
और प�रवत�न का अिधकार प्रदान कर िदया गया। 

प�रवित�त प�र��ितयो ं के कारण 1935 के अिधिनयम म� से वे धाराएँ िनकाल दी गईं 
िजनका स�� गवन�र जनरल और प्रा�ीय गवन�रो ं के उ�रदािय�, भारत सिचव के 
शासन संबंधी िनयंत्रण, के�ीय �ेत्र म� कुछ िवषयो ंको सुरि�त रखने, �व�ापन पर 
सम्राट के िनषेधािधकार व इसी प्रकार के अ� िवषयो ंसे था। 

भारतीय �तंत्रता अिधिनयम का मू�ांकन 

(An Estimate of the Indian Independence Act) 

इस प्रकार 15 अग�, 1947 को भारत �तंत्र हो गया। सिदयो ं पुराना देखा सपना 
साकार �आ। श्री नेह� ने कहा था िक "वष� पूव� हमने िनयित के साथ एक प्रित�ा की 
थी और वह समय आ गया है जबिक हम उस प्रित�ा को सवा�श म� तो नही ं लेिकन 
अिधकांश म� पूरा कर� गे। ठीक आधी रात के समय जबिक सारा संसार िनद्राम� है, 
भारत म� जीवन तथा �तंत्रता का �ण� िवहान होगा।" सं�ेप म�, इस अिधिनयम का 
ऐितहािसक मह� है �ोिंक भारत म� िब्रिटश शासन की समा�� पर इस अिधिनयम ने 
मुहर लगा दी। 
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भारतीय �तंत्रता अिधिनयम के फल��प भारत और पािक�ान दो पृथक् 
अिधरा�ो ंकी �ापना की गई। के. एम. मंुशी के अनुसार, "देश िवभाजन की प्रिक्रया के 
साथ सा�दाियकता का जहर सारे देश म� �ा� हो गया �तंत्रता अिधिनयम के कारण 
देशी �रयासतो ं के िवलयन का प्र� काफी िवकट हो गया। देशी �रयासतो ं का भिव� 
अिनि�त-सा छोड़ िदया गया। एक रा��  म� अनेक छोटे-बड़े रा�ो ंका िनमा�ण �तंत्रता 
अिधिनयम का सबसे बड़ा दोष था।" 

भारतीय �तंत्रता अिधिनयम (1947) से भारतीय इितहास के एक युग का अ� �आ 
और दूसरे का आर� । भारत म� अंगे्रजो ंकी प्रायः  दो सौ वष� की दासता का अ� �आ। 
भारतीयो ंको अपने भा� का अपने मन के अनु�प िनमा�ण करने का अवसर िमला। 
इंगलै� के प्रधानमंत्री एटली ने इसे 'घटनाओ ंके ल�े तांते की चरम सीमा' कहा। लाड� 
सेमुएल ने इसे 'इितहास की एक अनोखी घटना और िबना यु� के शांित संिध कहा।' 'दी 
िहन्दु�ान टाइ�' के �ारा भी अिधिनयम को िब्रिटश शासन का एक गौरवपूण� काय� 
बताया गया। सं�ेप म�, 1947 का भारतीय �तंत्रता अिधिनयम वा�व म� अंगे्रजो ंको एक 
भ� और गौरवपूण� िवदाई थी। 

1.13 सार सं�ेप  
िब्रिटश सरकार का यह सौभा� था िक जनता के क� और असंतोष ने िवद्रोह का 

माग� न पकड़कर रा�� ीय आंदोलन का माग� पकड़ा। यह रा�ा सन् 1885 म� 'भारतीय 
रा�� ीय कांगे्रस' की �ापना से िमला। सामािजक और राजनीितक सुधार की माँग धीरे-
धीरे �त�ता की आकां�ा म� बदल गई। 

यह िनिव�वाद स� है िक, "भारतीय रा�� वाद िब्रिटश राज का िशशु था।" पा�ा� िश�ा, 
अंगे्रजी भाषा, अंगे्रजी सािह�, अंगे्रजी समाचार पत्रो ंने रा�� वाद की पे्ररणा दी। अंगे्रजो ंकी 
मूख�तापूण� नीित, जातीय िवभेद की नीित, आिथ�क शोषण तथा दमनकारी कानूनो ंने भी 
वरदान का ही काय� िकया। सुरे�नाथ बनज� ने ठीक ही िलखा है िक "बुरे शासक प्रायः  
अनजाने म� जनता के िलए वरदान बन जाते ह�।" अंगे्रज शासको ंने भारतीय रा�� वाद के 
प्रित आर� से ही उदार �ि�कोण अपनाया, उसे पु��त और प�िवत होने िदया। डॉ. 
ई�री प्रसाद के श�ो ंम�, "पि�म के राजनीितशा� िवशेष� लॉक, �े�र, मैकाले, िमल 
और बक�  के लेखो ं ने केवल भारतीयो ं के िवचारो ं को ही प्रभािवत नही ं िकया अिपतु 
रा�� ीय आ�ोलन की �परेखा और संचालन पर गहरा प्रभाव डाला।" 

1.14 शब्दावल� 
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मु� श�ावली 

1. �तंत्रता संग्राम (Freedom Struggle) - िब्रिटश साम्रा� से भारत की �तंत्रता 
प्रा� करने के िलए चलाया गया संघष�। 

2. भारतीय रा�� ीय कांगे्रस (Indian National Congress - INC) - 1885 म� �ािपत 
राजनीितक पाट�, जो भारतीय �तंत्रता संग्राम म� प्रमुख भूिमका िनभाई। 

3. �देशी आंदोलन (Swadeshi Movement) - 1905 म� बंगाल िवभाजन के �खलाफ 
शु� �आ आंदोलन, िजसम� �देशी व�ुओ ं के उपयोग और िवदेशी व�ुओ ं का 
बिह�ार िकया गया। 

4. अ�खल भारतीय मु��म लीग (All India Muslim League) - 1906 म� �ािपत 
मु��म संगठन, जो बाद म� पािक�ान के िनमा�ण का समथ�न करने लगा। 

5. नेह� �रपोट� (Nehru Report) - 1928 म� जवाहरलाल नेह� �ारा प्र�ुत �रपोट�, 
िजसम� भारतीय संिवधान के प्र�ावो ंका मसौदा तैयार िकया गया। 

6. लाहौर अिधवेशन (Lahore Session) - 1929 म� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस का 
अिधवेशन, िजसम� पूण� �तंत्रता की घोषणा की गई। 

7. स�ाग्रह (Satyagraha) - महा�ा गांधी �ारा अपनाया गया अिहंसक प्रितरोध का 
तरीका, िजसका अथ� है स� के िलए अिडग रहना। 

8. नमक स�ाग्रह (Salt March) - 1930 म� महा�ा गांधी �ारा िब्रिटश नमक कानून के 
�खलाफ शु� िकया गया अिहंसक आंदोलन। 

9. चली आओ आंदोलन (Quit India Movement) - 1942 म� महा�ा गांधी �ारा 
चलाया गया आंदोलन, िजसम� िब्रिटश सरकार से त�ाल �तंत्रता की मांग की गई। 

10. भारत छोड़ो आंदोलन (Quit India Movement) - 1942 म� गांधी जी �ारा प्रारंभ 
िकया गया आंदोलन, िजसम� भारत से िब्रिटश साम्रा� के पूण� िवनाश की मांग की गई। 

11. सी.आर. दास (C.R. Das) - भारतीय रा�� ीय कांगे्रस के नेता और �राज पाट� के 
सं�ापक, िज�ोनें असहमित के बावजूद गांधीजी के िवचारो ंको समथ�न िदया। 

12. गांधी-इरिवन समझौता (Gandhi-Irwin Pact) - 1931 म� महा�ा गांधी और लॉड� 
इरिवन के बीच �आ समझौता, िजसम� नमक स�ाग्रह के बाद असहमित को सुलझाने 
के िलए बातचीत की गई। 
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13. िवभाजन (Partition) - 1947 म� भारत के िवभाजन के बाद पािक�ान का िनमा�ण, 
जो एक मु��म रा��  के �प म� �ािपत �आ। 

14. �तंत्रता (Independence) - 15 अग� 1947 को भारत को िब्रिटश साम्रा� से 
�तंत्रता िमली। 

15. अहमदाबाद समझौता (Ahmedabad Pact) - 1918 म� गांधीजी �ारा िकये गए 
समझौते के प�रणाम��प िमल मािलको ंऔर मजदूरो ंके बीच समाधान �आ। 

 

1.15स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. 'देश िहत के िलए क�े पर रखे �ए जुए को उतार फ� को।' यह कथन िकसका है: 

(अ) लॉड� डफ�रन 

(स) ए. ओ. ह्यूम 

(ब) सर िविलयम वैडरबन� 

(द) लॉड� िलटन ।   

2 इ��यन नेशनल कांगे्रस की �ापना का सवा�िधक मह�पूण� कारण है : 

(अ) भारतीय रा�� ीय चेतना की जागृित 

(स) ह्यूम तथा डफ�रन के प्रयास 

(ब) िब्रिटश शासन के प्रित भारतीय अस�ोष 

(द) भारतीय नेताओ ंकी इ�ा व प्रय� । 

3.लॉड� डफ�रन चाहते थे िक इ��यन नेशनल कांगे्रस : 

(अ) िब्रिटश शासन का सिक्रय िवरोध करे 

(ब) इंगलै� की तरह भारत म� सरकार के िवरोध का काय� करे 

(स) भारत म� राजनीितक आंदोलन का संचार करे 

(द) भारत म� अिहंसक आंदोलन का संचार करे। 

4.प्रार� म� इ��यन नेशनल कांगे्रस का �ेय नही ंथा : 

(अ) देश के िविभ� भागो ंऔर �ेत्रो ंम� काय� करने वालो ंम� घिन�ता और पे्रम बढ़ाना 
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(ब) संकुिचत मनोवृि�यो ंको भुलाकर भारतीयो ंम� मैत्री भाव उ�� करना 

(स) भारत के �ाधीनता संघष� का सूत्रपात करना 

(द) सामािजक प्र�ो ंपर यो� एवं िशि�त ���यो ंके िनण�यो ंका संग्रह करना। 

5.इ��यन नेशनल कांगे्रस के डेलीगेट्स को चाय पाट� का आमंत्रण िदया : 

(अ) सर िविलयम वेडरबन� 

(स) लॉड� डफ�रन 

(ब) लॉड� �रपन 

(द) लॉड� कज�न । 

 

6. प्रार��क कांगे्रस की िन�िल�खत म� से कौन-सी मांग नही ंथी: 

(अ) िवधान प�रषदो ंका िव�ार िकया जाए 

(ब) सैिनक �य म� वृ�� की जाए 

(स) प�रषदो ंम� िनवा�िचत सद�ो ंकी सं�ा म� वृ�� की जाए 

(द) उ� सरकारी नौक�रयो ंम� भारतीयो ंको पूरा अवसर िदया जाए। 

7.प्रार��क कांगे्रस का नेतृ� : 

(अ) क्रा��का�रयो ंके हाथो ंम� था 

(स) उग्रवािदयो ंके हाथो ंम� था 

(ब) उदारवािदयो ंके हाथो ंम� था 

(द) आतंकवािदयो ंके हाथो ंम� था। 

8.कांगे्रस के उदारवादी नेताओ ंसे संबंिधत नही ंहै: 

(अ) सौ� ���� एवं िवचारधारा रखने वाले थे 

(ब) भारत म� �ािपत िब्रिटश शासन �व�ा म� आमूलचूल प�रव�न चाहते थे 

(स) क्रिमक सुधार चाहते थे 

(द) वे त�ाल प�रवत�न चाहते थे। 

9. भारत के रा�� ीय आंदोलन के िदनो ंम� सा�दाियकता के कण�धार थे : 
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(अ) सर सै�द अहमद खां, डॉ. अ�ारी और िज�ा 

(ब) मौलाना आजाद, िज�ा और सर सै�द अहमद खां 

(स) सर सै�द, लॉड� कज�न और िज�ा 

(द) डॉ. अ�ारी, अली ब�ु और िज�ा। 

10. बंग-िव�ेद का सही उ�े� था : 

(अ) शासन को सुिवधापूव�क चलाना 

(स) िहंदू- मु��म एकता 

11. वह कौन-सा गवन�र जनरल है िजसकी तुलना 

(ए) लॉड� वेवेल 

(ब) लॉड� माउ� बैटन 

(ब) रा�� ीय आंदोलन को कमजोर करना 

(द) प्रशासिनक पुनग�ठन करना । 

12. उग्रवाद की भावना को चरम सीमा पर प�ँचाने म� िकसका सवा�िधक योगदान है: 

(अ) लॉड� कज�न 

(बी) लॉड� िमंटो 

(स) अरिव� घोष  

(द) लाला लाजपतराय । 

१३. 1916 म� मु��म लीग की नीित म� प�रवत�न का प्रमुख कारण है: 

(अ) लाड� हािड�ग की उदार नीित 

(स) लॉड� कज�न 

(द) लॉड� �ाइव । 

(ब) बंग-िव�ेद का अंत 

14. औरंगजेब से की जाती है:। 

(अ) 'करो या मरो' का संघष� 

(ब) खुला तथा अिहंसा�क आंदोलन 
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(स) �ाधीनता का मह�पूण� अंितम आंदोलन 

(स) रा�� वादी मुसलमानो ंका प्रभाव 

उ�र (1) स, (2) स, (3) ब, (4) स, (5) स, (6) ब, (7) ब, (8) ब, (9) स, (10) ब, (11) स, 
(12) अ, (13) ब, (14) अ 
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1.17अभ्यास प्रश्न  
1. भारतीय रा�� ीय आंदोलन के प्रमुख कारणो ंका परी�ण कीिजए। 

2. उन त�ो ंकी िववेचना कीिजए िज�ोनें भारतीय रा�� ीय आंदोलन को ज� िदया। 

3. भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना िकन उ�े�ो ं से की गई थी? उसकी प्रारंिभक 
नीितयो ंकी िववेचना कीिजए। 

4.कांगे्रस के उदार पंिथयो ंके ल�ो,ं प�ितयो ंएवं काय�क्रम को �� कीिजए। 

5. उग्रवािदयो ंके काय�क्रम एवं नीितयो ंका आलोचना�क मू�ांकन कीिजए । 

6.रा�� ीय आ�ोलन म� महा�ा गाँधी के योगदान की िववेचना कीिजए। 

7. असहयोग आ�ोलन का वण�न कीिजए तथा उसके प्रभावो ंका मू�ांकन कीिजए । 

8. महा�ा गाँधी �ारा चलाए गए सिवनय अव�ा आ�ोलन का वण�न कीिजए। 
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9. भारत छोड़ो आ�ोलन के मह� का मू�ांकन कीिजए। 

10. भारतीय रा�� ीय आ�ोलन म� क्रा��का�रयो ंके योगदान की समी�ा कीिजए । 

11.उन कारणो ंतथा प�र��ितयो ंका वण�न कीिजए िजनसे भारत का िवभाजन �आ। 

12. भारतीय �तंत्रता अिधिनयम, 1947, के प्रमुख प्रावधानो ंकी िवचेचना कीिजए। 

1. भारतीय रा�� ीय कांगे्रस की �ापना म� ए, ओ. ह्यूम की भूिमका बतलाइये। 

2. �ा कांगे्रस िब्रिटश शासन की संतान थी ? 

3. िब्रिटश शासन के प्रित उदार रा�� वािदयो ंकी धारणा �� कीिजए। 

4. बंग भंग योजना पर िट�णी िल�खए। 

5. उग्रवािदयो ंके �ारा कौन से साधन अपनाये गये ? 

6. असहयोग आंदोलन के कारण िल�खए। 

7. भारत छोड़ो आंदोलन के कारण िल�खए। 

8. �ा भारत का िवभाजन अिनवाय� था ? 
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इकाई  2 

भारतीय सं�वधान का �नमार्ण और उसके स्रोत 

2.1 प्रस्तावना 

2.2 उद्देश्य 

2.3  सं�वधान सभा के �सद्धान्त और उनका �वकास 

2.4  सं�वधान सभा का प्रस्ताव 

2.5 भारतीय सं�वधान के प्रमुख स्रोत 

2.6 सार सं�ेप  

2.7 शब्दावल� 

2.8 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  

2.9 संदभर् सूची 

2.10 अभ्यास प्रश्न  

2.1 प्रस्तावना 
              भारतीय संिवधान की प्र�ावना, संिवधान के उ�े�ो ंऔर िस�ांतो ंका संि�� 
प�रचय देती है, जो इसके िनमा�ण की भावना को भी दशा�ती है। भारतीय संिवधान के 
िनमा�ण और उसके स्रोतो ंसे जुड़े  है संिवधान जीवन का वह माग� है, िजसे रा� ने अपने 
िलए अपनाया है। रा� के इस जीवन माग� को िनधा��रत करने के िलए िविभ� प�ितयां 
अपनायी जा सकती ह�। 17वी ंऔर 18वी ंसदी की प्रजाता��क क्रा��यो ंने इस िवचार 
को ज� िदया िक शासन के मौिलक कानूनो ं का िनमा�ण नाग�रको ं की एक िविश� 
प्रितिनिध सभा �ारा िकया जाना चािहए। य�िप संिवधान सभा के इस िवचार का 
प्रितपादन सव�प्रथम इं�ै� म� समानतावािदयो ं और हेनरी मेन ने िकया, पर इस 
िस�ा� को �ावहा�रक �प म� सव�प्रथम अमरीका और फ्रांस म� ही अपनाया गया। 
साधारण श�ो ंम�, संिवधान सभा का आशय िकसी देश के िलए संिवधान का िनमा�ण 
करने वाली सभा से िलया जाता है। 'एनसाइ�ोपीिडया ऑफ सोशल साइंसेज' के 
अनुसार, "यह एक ऐसी प्रितिन�ा�क सं�ा होती है िजसे नवीन संिवधान पर िवचार 
करने और अपनाने या िव�मान संिवधान म� मह�पूण� प�रवत�न करने के िलए चुना 
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जाय।" लेिकन व�ुतः  संिवधान सभा का अथ� इससे अिधक �ापक और िविश� है, पं. 
नेह� के श�ो ंम�, "यह एक चलायमान रा��  है जो अपनी पुरानी पोशाक को उतार कर 
�िनिम�त नवीन पोशाक धारण करता है। इसम� रा��  के नाग�रक अपने िनवा�िचत 
प्रितिनिधयो ंके मा�म से काय�रत रहते ह�। इस �ि� से इसका िनि�त क्रा��कारी मह� 
है।" 

2.2उद्देश्य 

      भारतीय सं�वधान के �नमार्ण और उसके स्रोत� का अध्ययन �वद्या�थर्य� को 

�नम्न�ल�खत उद्देश्य� को समझने म� मदद करता है: 

1. संवैधािनक िवकास की समझ: भारतीय संिवधान के िनमा�ण की प्रिक्रया और इसके 
ऐितहािसक प�रपे्र� को समझना। 

2. लोकतंत्र और सं�ाओ ंकी भूिमका: लोकतांित्रक िस�ांतो ंऔर संवैधािनक सं�ाओ ं
की काय�प्रणाली का �ान प्रा� करना। 

3. िविवधता और एकता का अ�यन: िविभ� स्रोतो ं से पे्र�रत संिवधान के मा�म से 
भारत की सां�ृितक और सामािजक िविवधता की समझ िवकिसत करना। 

4. अिधकार और कत��: मौिलक अिधकारो ंऔर कत��ो ंके मह� और उनके प्रभाव 
को समझना। 

5. वैि�क �ि�कोण: संिवधान िनमा�ण म� िवदेशी स्रोतो ं(जैसे िब्रटेन, अमे�रका, आयरल�ड) 
की भूिमका का अ�यन करना। 

6. कानूनी जाग�कता: संिवधान के मा�म से िविधक �व�ा और �ाियक प्रिक्रया का 
बोध। 

 

7. सामािजक �ाय: समानता, �तंत्रता और सामािजक �ाय के िस�ांतो ंको समझकर 
समाज म� सकारा�क योगदान देना। 

8. आधुिनक भारत की नीवं: भारतीय संिवधान को आधुिनक भारत के िनमा�ण म� एक 
मजबूत आधार के �प म� समझना। 

9. िवचारशील नाग�रक बनाना: संिवधान के िस�ांतो ंके अ�यन से िव�ाथ� िज�ेदार 
और जाग�क नाग�रक बन सक� । 
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10. पे्ररणा का स्रोत: भारतीय संिवधान के िनमा�ताओ ं की दूरदिश�ता और योगदान से 
पे्ररणा प्रा� करना। 

2.3   सं�वधान सभा के �सद्धान्त और उनका �वकास 
भारत म� संिवधान सभा की माँग एक प्रकार से रा�� ीय �तंत्रता की ही माँग थी �ोिंक 
रा�� ीय �त�ता का यह �ाभािवक अथ� है िक भारत के लोग �यं अपने राजनैितक 
भिव� का िनमा�ण कर� । संिवधान सभा के िस�ा� के सव�प्रथम दश�न 1895 के '�राज 
िवधेयक' म� होते ह�। िजसे ितलक के िनद�शन म� तैयार िकया गया था। 20वी ंसदी म� इस 
िवचार की ओर सव�प्रथम संकेत महा�ा गाँधी ने िकया, जब उ�ोनें 1922 म� अपने 
िवचार �� करते �ए कहा िक, "भारतीय संिवधान भारतीयो ंकी इ�ानुसार ही होगा।" 
सन् 1924 म� पं. मोतीलाल नेह� ने िब्रिटश सरकार के स�ुख संिवधान सभा के िनमा�ण 
की माँग प्र�ुत की, िक�ु उस समय सरकार की ओर से इस पर कोई �ान नही ंिदया 
गया। इसके बाद औपचा�रक �प से संिवधान सभा के िवचार का प्रितपादन एम.एन 
राय ने िकया और इस िवचार को मूत� �प देने का काय� पं. जवाहरलाल नेह� ने िकया। 
प्रमुखतया उ�ी ंया उ�ी ंके प्रय�ो ंसे कांगे्रस ने औपचा�रक �प से घोषणा की थी िक 
"यिद भारत को आ�िनण�य का अवसर िमलना है तो भारत के सभी िवचारो ंके लोगो ंकी 
एक प्रितिनिध सभा बुलाई जानी चािहए, जो सव�स�त संिवधान का िनमा�ण कर सके। 
यही संिवधान सभा होगी।" 

इसके बाद िदस�र 1936 के लखनऊ अिधवेशन म� संिवधान सभा के अथ� तथा मह� 
की �ा�ा की गई। सन् 1934 एवं 1938 के अिधवेशनो ंम� संिवधान सभा की माँग को 
दोहराया गया। इसी समय गाँधीजी ने कहा िक, "संिवधान सभा से देश की 
सा�प्रदाियक अशा�� दूर होगी और वह देश को उिचत राजनीितक िदशा प्रदान 
करेगी।" उ�ोनें आगे कहा िक, "हम एक ऐसी संिवधान सभा चाहते ह� जो भारतीय 
म��� का वा�िवक दप�ण हो।" 

भारतीय जनता की संिवधान सभा की इस माँग का िब्रिटश शासन �ारा िवरोध िकया 
जाना तो �ाभािवक था ही, देशी नरेशो ंऔर यूरोपवािसयो ंजैसे कुछ िनिहत �ाथ� वाले 
वग� �ारा भी इस प्र�ाव से अपने िवशेषािधकार खतरे म� पड़ते देख इसका िवरोध िकया 
गया और उदारवािदयो ंने इसे अ�िधक 

प्रजाता��क बताया। शु� म� मु��म लीग ने इसका िवरोध िकया, िक�ु 1940 म� 
पािक�ान के प्र�ाव का प्रितपादन करते �ए दो पृथक् पृथक् संिवधान सभाओ ंकी माँग 
प्रार� कर दी। 
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य�िप िब्रिटश सरकार संिवधान सभा की माँग को ��तया �ीकार करने के प� म� 
नही ं थी, िक�ु ि�तीय िव� यु� की आव�कताओ ं और रा�� ीय तथा अ�रा��� ीय 
श��यो ंने उसे ऐसा करने के िलए िववश कर िदया 1. अत: 1940 के प्र�ाव म� िब्रिटश 
सरकार ने कहा िक, भारत का संिवधान �भावतः  �यं भारतवासी ही तैयार कर� गे। 
इसके बाद 1942 की िक्र� योजना के �ारा िब्रटेन ने ��तया �ीकार िकया िक भारत 
म� एक िनवा�िचत संिवधान सभा का गठन होगा, जो यु� के बाद भारत के िलए संिवधान 
तैयार करेगी। लेिकन भारतीयो ं �ारा अ� मह�पूण� आधारो ं पर िक्र� योजना को 
अ�ीकार कर िदया गया। अ� म� 1946 की केिबनेट िमशन योजना म� भारतीय 
संिवधान सभा के प्र�ाव को �ीकार कर इसे �ावहा�रक �प प्रदान िकया गया। 

2.4 सं�वधान सभा का प्रस्ताव 
केिबनेट िमशन योजना म� िनि�त िकया गया िक भारतीय संिवधान के िनमा�ण हेतु परो� 
िनवा�चन के आधार पर एक संिवधान सभा की �ापना की जाय। इस संिवधान सभा म� 
कुल 389 सद� हो ं िजनम� 292 िब्रिटश प्रा�ो ंके प्रितिनिध, 4 चीफ किम�र �ेत्रो ं के 
प्रितिनिध और 93 देशी �रयासतो ंके प्रितिनिध हो ं। 

संिवधान सभा का गठन केिबनेट िमशन योजना के अनुसार जुलाई 1946 म� संिवधान 
सभा के चुनाव �ए। संिवधान सभा के प्रा�ो ंके िलए 296 सद�ो ंके िलए ही ये चुनाव 
�ए। इनम� कांगे्रस के 208, मु��म लीग के 73 तथा 15 अ� दलो ं के व �त� 
उ�ीदवार िनवा�िचत �ए। संिवधान सभा म� अपनी िनब�ल ��ित देखकर मु��म लीग ने 
संिवधान सभा का बिह�ार का िन�य िकया और 9 िदस�र, 1946 को संिवधान सभा 
के प्रथम अिधवेशन म� मु��म लीग के प्रितिनिध स��िलत नही ं �ए। अब लीग ने 
पािक�ान के िलए िब�ुल पृथक् संिवधान सभा की माँग प्रार� कर दी। कांगे्रस एवं 
िब्रिटश सरकार ने इस बात के िलए प्रय� िकये िक लीग �थ� का हठ छोड़ दे और 
संिवधान सभा के 

काय� म� सहयोग करे, िक�ु सभी प्रय� िवफल �ए। 

व�ुतः  भारतीय संिवधान सभा का गठन तीन चरणो ंम� पूरा �आ (1) सव�प्रथम 'केिबनेट 
िमशन योजना' के अनुसार संिवधान सभा के सद�ो ंका िनवा�चन �आ एवं कुल 389 
सद�ो ंकी सं�ा िनि�त की गयी। (2) ि�तीय चरण की शु�आत 3 जून, 1947 की 
िवभाजन योजना से होती है और संिवधान सभा का पुनग�ठन िकया गया, िजसके अनुसार 
324 प्रितिनिध होते थे। (3) तृतीय चरण देशी �रयासतो ं से स���त था और उनके 
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प्रितिनिध संिवधान सभा म� अलग-अलग समय म� स��िलत �ए। हैदराबाद ही एक ऐसी 
�रयासत थी िजसके प्रितिनिध स��िलत नही ं�ए। 

संिवधान सभा की ��ित 

प्रार� से ही इस बात पर लोगो ंम� मतभेद था िक संिवधान सभा की वैधािनक ��ित �ा 
है? एक ओर कांगे्रस के कुछ नेताओ ंका कथन था िक वह स�ूण� प्रभु� स�� संिवधान 
िनमा�त्री सं�ा है तो दूसरी ओर िब्रिटश संसद के एक वाद-िववाद म� िव�न चिच�ल ने 
संिवधान सभा की वैधता को ही चुनौती दी थी। व�ुतः  अपने ज� के समय संिवधान 
सभा पूण� प्रभु� स�� सं�ा नही ंथी। स� तो यह है िक संिवधान सभा की श��याँ 
मूलभूत िस�ा�ो ं और प्रिक्रया दोनो ं म� मया�िदत थी। वह केिबनेट िमशन योजना म� 
विण�त नवीन संिवधान की मूल �प रेखा म� कोई प�रवत�न नही ंकर सकती थी। इसके 
अित�र� संिवधान सभा िब्रिटश संसद की अंितम स�ा के अधीन थी, िक�ु 3 जून, 
1947 की माउ�बेटन घोषणा से भारतीय संिवधान सभा की ��ित पूण� प�रवित�त हो 
गई। इस पर आधा�रत भारतीय �त�ता अिधिनयम 1947 ने भारतीय संिवधान सभा 
को वैधािनकतः  एवं त�तः  पूण� �तंत्रत एवं स�ूण� प्रभु� स�� सं�ा बना िदया। 

संिवधान सभा का काय�करण 

संिवधान सभा का प्रथम अिधवेशन 9 िदस�र, 1946 को संसद भवन के के�ीय क� म� 
प्रार� �आ। डॉ. स��दान� िस�ा को सव�स�ित से अ�ायी अ�� चुना गया। 
संिवधान सभा की इस 

पहली बैठक म� 210 सद� उप��त थे। 11 िदस�र, 1946 की बैठक म� डॉ. राजे� 
प्रसाद को सभा का �ायी अ�� चुना गया। बी.एन. राव को संिवधान सभा के 
'संवैधािनक सलाहकार' के पद पर िनयु� िकया गया। 13 िदस�र, 1946 को पं. 
जवाहर लाल नेह� ने अपना प्रिस� 'उ�े� प्र�ाव' प्र�ुत कर संिवधान की 
आधारिशला रखी। यह उ�े� प्र�ाव 23 जनवरी, 1947 को पा�रत िकया गया। इस 
प्र�ाव म� संिवधान सभा ने िन�य िकया िक : 

(1) भारत एक पूण�तया �तंत्र और पूण� प्रभु� स�� गणरा� होगा, िजसके �ारा �यं 
अपने संिवधान का िनमा�ण िकया जायेगा। 

(2) इस समय िब्रिटश भारत कहे जाने वाले �ेत्र, भारतीय �रयासतो ंम� आने वाले �ेत्र 
और िब्रिटश भारत तथा �रयासतो ंके बाहर के ऐसे अ� �ेत्र, जो �त� प्रभु�स�� 
भारत म� स��िलत होना चाहते ह�, सब िमलकर एक संघ कहलाय�गे । 
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(3) ये तथाकिथत �ेत्र, अपनी वत�मान सीमाओ ंम� अथवा संिवधान �ारा िनि�त की गयी 
सीमाओ ं म� संिवधान �ारा की गयी �व�ा के अनुसार �ाय�शासी इकाइयां होगंी, 
िजनको अविश� अिधकार प्रा� होगें और वे उन अिधकारो ंतथा काय� को छोड़कर, जो 
के� म� िनिहत अथवा उसे सौपें गये हो,ं शासन तथा प्रशासन के सभी अिधकारो ंतथा 
काय� का पालन कर� गे। 

(4) भारतीय संघ तथा उसके अ�ग�त िविवध रा�ो ंम� सम� राजश�� का मूल स्रोत 
जनता ही होगी। 

(5) भारत के सभी नाग�रको ंको सामािजक, आिथ�क व राजनीितक �ाय, पद, अवसर 
एवं कानूनो ंकी समता, िवचार, भाषण, अिभ���, िव�ास, संघ िनमा�ण और काय� की 
�त�ता कानून और साव�जिनक नैितकता के अधीन प्रा� होगी। 

(6) अ�सं�क वग�, िपछड़ी जाितयो ं व जनजाितयो ं के िहतो ं की र�ा की समुिचत 
�व�ा की जायेगी। 

(7) भारत रा� �ेत्र की अख�ता और भूिम, जल तथा वायु पर उसकी स�भु�ा की 
र�ा, �ाय तथा स� रा�� ो ंके कानूनो ंके अनुसार की जायेगी। 

(8) यह प्राचीन देश िव� म� अपना अिधकार और स�ानपूण� �ान प्रा� करता है और 
िव� शांित तथा मानव जाित के क�ाण म� अपना पूण� और �ै��क योग देता रहेगा। 

के.एम. मुन्शी मुन्शी ने कहा था िक "नेह� का उ�े� स��ी यह प्र�ाव ही हमारे 
�त� गणरा� की ज� कु�ली है।" 

संिवधान सभा �ारा सिमितयो ंका िनमा�ण 

संिवधान िनमा�ण के काय� को सुगम करने के िलए संिवधान सभा ने अनेक मह�पूण� 
सिमितयो ंका िनमा�ण िकया। इ�� दो भागो ंम� िवभािजत िकया जा सकता है: 

(1) प्रथम वग� की सिमितयाँ संिवधान िनमा�ण की प्रिक्रया के प्र�ो ंको हल करने के िलए 
गिठत की गयी थी। इनम� प्रिक्रया सिमित, वाता� सिमित, संचालन सिमित एवं काय� 
सिमित िवशेष उ�ेखनीय है। 

(2) दूसरे वग� म� संिवधान िनमा�ण करने वाली सिमितयाँ थी।ं िजनम� उ�ेखनीय थी:ं संघ 
संिवधान सिमित, प्रा�ीय संिवधान सिमित, संघ श�� सिमित, मूल अिधकारो ं एवं 
अ�सं�को ं आिद से स���त सिमित । इन सबके अित�र� 'प्रा�प सिमित' थी, 
िजस पर संिवधान को अ��म �प देने का भार था। 
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प्रा�प सिमित यह 29 अग�, 1947 को गिठत की गयी और डॉ. अ�ेडकर इसके 
सभापित 

चुने गये। अ� सद� थे-एन गोपाला�ामी आयंगर, अ�ािद कृ�ा �ामी अ�र, 
मोह�द सादु�ा, के.एम. मुन्शी, बी.एल. िम�र और डी.पी. खेतान। थोड़े समय बाद 
बी.एल. िम�र का �ान एन. माधवन 

राव �ारा िलया गया और 1948 म� डी.पी. खेतान की मृ�ु पर उनका �ान टी.टी. 
कृ�ामाचारी �ारा िलया गया। 

संिवधान की �ीकृित प्रा�प सिमित ने भारत का जो 'प्रा�प संिवधान' तैयार िकया वह 
1 फरवरी, 1948 के िदन संिवधान सभा के अ�� को सुपुद�  िकया गया। 

संिवधान के इस प्रा�प पर एक वष� तक िवचार िविनमय िकया गया। अ� म� 26 
नव�र, 1949 को संिवधान सभा ने भारतीय संिवधान को अ��म �प प्रदान िकया और 
इसी िदन इस पर अ�� के ह�ा�र �ए। संिवधान के कुल 15 अनु�ेद (अनु�ेद 5, 
6, 7, 8, 9, 60, 324, 366, 367, 372, 380, 388, 391, 392 व 393) 26 नव�र, 1949 
से ही लागू कर िदये गये, पर�ु शेष संिवधान 26 जनवरी, 1950 ई. को लागू िकया गया। 
रा�� ीय आ�ोलन के इितहास म� 26 जनवरी के िदन का ऐितहािसक मह� होने के 
कारण ऐसा िकया गया था। संिवधान सभा की अ��म बैठक 24 जनवरी, 1950 को �ई 
और इसी िदन संिवधान सभा के �ारा डॉ. राजे� प्रसाद को भारत का प्रथम रा�� पित 
चुना गया। 26 जनवरी, 1950 को उसका भारतीय गणरा� की (अ�का�लीन) संसद के 
�प म� आिवभा�व �आ। 

स�ूण� संिवधान िनमा�ण म� 2 वष� 11 मास और 18 िदन लगे। इस काय� पर लगभग 64 
लाख �पए खच� �ए। संिवधान के प्रा�प पर भी 114 िदन तक चचा� होती रही। अ��म 
�प से �ीकृत संिवधान म� 395 अनु�ेद और 8 अनुसूिचयाँ थी।ं 

संिवधान िनमा�ण की आलोचना और प्र�ु�र 

भारतीय संिवधान सभा का गठन केिबनेट िमशन योजना के आधार पर परो� 
िनवा�चन की प�ित से िकया गया था। इस परो� िनवा�चन के कारण कुछ ���यो ं�ारा 
िजनम� जयप्रकाश नारायण प्रमुख ह�। यह कहा गया िक संिवधान सभा वा�व म� 
प्रितिनिध सं�ा नही ं थी इस कारण वह भारतीयो ं के िलये संिवधान बनाने की 
अिधका�रणी नही ंथी। इनके अनुसार न तो सभा के सद�ो ंका चुनाव प्र�� �प से 
िकया गया था और न ही जनमत संग्रह �ारा ही संिवधान को जनता �ारा अनुसमिथ�त 
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कराया गया, इसिलए यह कहा जा सकता है िक संिवधान को 'लोकिप्रय �ीकृित' 
(Popular sanction) प्रा� नही ंथी। 

इस आलोचना म� कोई सार नही ं है। 1946 म� िजन प�र��ितयो ंम� संिवधान सभा का 
िनमा�ण �आ, उनम� वय� मतािधकार के आधार पर इस प्रकार की सभा का िनमा�ण 
स�व नही ंथा। इस हेतु आव�क तैयारी करने म� ही कई वष� लग जाते। जहां तक 
िवधान को जनता �ारा अनुसमिथ�त करवाने का प्र� है, इतने बड़े रा��  म� यह काय� 
अ�िधक क� एवं �य सा� होता। अब यह बात िनता� �� हो गई है िक यिद 
संिवधान सभा का गठन प्र�� िनवा�चन के आधार पर होता, अथवा यिद इस संिवधान 
सभा �ारा िनिम�त संिवधान के प्रा�प पर जनमत संग्रह करवाया जाता, तब भी संिवधान 
का ��प कम-अिधक �प म� ऐसा ही होता। इस िवचार को बल देने वाला त� यह है 
िक 1952 के प्रथम आम चुनाव, जो नई सरकार के गठन के साथ-साथ संिवधान के 
��प के आधार पर लड़े गये थे; म� संिवधान सभा के अिधकांश सद�ो ंने चुनाव लड़ा 
और काफी अ�े ब�मत से िवजय प्रा� की। इन सबके अित�र� यह भी त� है िक 
त�ालीन भारत के सबसे प्रमुख संगठन 'भारतीय रा�� ीय कांगे्रस' ने संिवधान सभा को 
अिधकािधक प्रितिनिध ��प प्रदान करने की प्र�ेक स�व और अिधकांश अंशो ंम� 
सफल चे�ा की थी। 

संिवधान सभा के प्रमुख सद� कांगे्रस के तो प्रायः  सभी चोटी के नेता पं. जवाहरलाल 
नेह�, सरदार व�भभाई पटेल, डॉ. राजे� प्रसाद, मौलाना आजाद, चक्रवत� 
राजगोपालाचारी, पं. गोिव� व�भ पंत, बाल गोिव� खेर, बाबू पु�षो�म दास ट�न, 
केएम्. मुन्शी, आचाय� जे.बी. कृपलानी और टी.टी. कृ�ामाचारी इसके सद� थे।   

कांगे्रस के अित�र� अ� दलो ं से स�� ���यो ंम� डॉ. सव�प�ी राधाकृ�न, डॉ. 
�ामाप्रसाद मुखज�, पं. �दयनाथ कंुज�, एन. गोपाला�ामी आयंगर, डॉ. जयकर, 
ब�ी टेक च�, सर अ�ािद कृ�ा �ामी अ�र, प्रो. के.टी. शाह और डॉ. भीमराव 
अ�ेडकर प्रमुख थे। 

मिहला सद�ो ं म� श्रीमती सरोिजनी नायडू, श्रीमती हंसा मेहता और श्रीमती दुगा�बाई 
देशमुख प्रमुख थी।ं 

संिवधान सभा की सद�ता अ�ीकार करने वाले ���यो ंम� तेज बहादुर सपू्र (�ा� 
के आधार पर) एवं जय प्रकाश नारायण थे। उ�ेखनीय है िक महा�ा गांधी ने संिवधान 
सभा से बाहर रहना ही उिचत समझा था। 

संिवधान सभा की प्रमुख सिमितयाँ एवं उनके अ�� 
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(1) संचालन सिमित-डॉ. राजे� प्रसाद 

(2) संघ संिवधान सिमित-पं. जवाहरलाल नेह� 

(3) प्रा�ीय संिवधान सिमित-सरदार व�भभाई पटेल 

(4) प्रा�प सिमित-डॉ. भीमराव अ�ेडकर 

(5) झ�ा सिमित-जे.बी. कृपलानी 

2.5 भारतीय सं�वधान के प्रमुख स्रोत 
संिवधान िनमा�ताओ ं को इस बात का अहसास था िक उ�� भारत जैसे िवशाल और 
िविवधताओ ंसे प�रपूण� देश के िलए एक ऐसे संिवधान का िनमा�ण करना है जो भारत की 
िवशेष प�र��ितयो ं और संकट की घिड़यो ं म� भी सफलतापूव�क चलाया जा सके। 
इसिलए उ�ोनें िस�ा�वािदता के आधार पर एक मौिलक संिवधान का िनमा�ण करने 
की इ�ा करने के बजाय एक �ावहा�रक संिवधान का िनमा�ण करने की बात सोची 
एक िवशेष त� यह है िक संिवधान रा� का जीवन माग� होता है और इस जीवन माग� 
म� गितशीलता होती है। अतः  संिवधान के स्रोतो ं को दो भागो ं म� िवभािजत िकया जा 
सकता है: 

(1)ज� संबंधी स्रोत 

(II) िवकास संबंधी स्रोत। 

सामा� अ�यन के अ�ग�त ज� स��ी स्रोत ही अिधक मह� पाते ह�। 

1. ज�संबं धीस्रोत ज� स��ी स्रोत से ता�य� उन स्रोतो ं से है, िजनसे भारतीय 
संिवधान का िनमा�ण करते समय सहायता ली गई। ये िवदेशी तथा देशी दोनो ंही ह�: 

(ए) िवदेशी �ोत्र 

(1) िब्रिटश संिवधान - हम लगभग 200 वष� तक िब्रिटश राजनीितक �व�ा और 
राजनीितक जीवन के स�क�  म� रहे और इसका हमारे राजनीितक िच�न और �व�ा 
पर प्र�� और परो� �प से भारी प्रभाव पड़ा है जो भारतीय संिवधान की िन� 
�व�ाओ ंपर देखा जा सकता है: 

(i) संसदीय शासन प्रणाली रा�� पित की नाममात्र की भूिमका और प्रधान मंत्री और 
मंित्रम�ल को वा�िवक शासक की ��ित प्रदान करना िब्रिटश शासन �व�ा के 
समान है। 
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(ii) कानून का शासन भारत म� िब्रिटश �व�ा, को अपनाते �ए सभी ���यो,ं सामा� 
नाग�रको ंऔर सरकारी कम�चा�रयो ंके िलए एक ही प्रकार के कानून और एक ही प्रकार 
के �ायालय ह�। 

(iii) एकीकृत सं�ा�क ढांचा भारतीय संिवधान िनमा�ता इस प्रसंग म� भी िब्रटेन से ब�त 
प्रभािवत थे। इसके अ�ग�त तीन बात� मु� ह� एकीकृत �ाियक �व�ा, एकीकृत 
नौकरशाही तथा इकहरी नाग�रकता िब्रटेन की ही भांित �ाियक �व�ा म� हमने 'पद 
सोपान का िस�ा�' अपनाया है। 

कांगे्रस के अित�र� अ� दलो ं से स�� ���यो ंम� डॉ. सव�प�ी राधाकृ�न, डॉ. 
�ामाप्रसाद मुखज�, पं. �दयनाथ कंुज�, एन. गोपाला�ामी आयंगर, डॉ. जयकर, 
ब�ी टेक च�, सर अ�ािद कृ�ा �ामी अ�र, प्रो. के.टी. शाह और डॉ. भीमराव 
अ�ेडकर प्रमुख थे। 

मिहला सद�ो ं म� श्रीमती सरोिजनी नायडू, श्रीमती हंसा मेहता और श्रीमती दुगा�बाई 
देशमुख प्रमुख थी।ं 

संिवधान सभा की सद�ता अ�ीकार करने वाले ���यो ंम� तेज बहादुर सपू्र (�ा� 
के आधार पर) एवं जय प्रकाश नारायण थे। उ�ेखनीय है िक महा�ा गांधी ने संिवधान 
सभा से बाहर रहना ही उिचत समझा था। 

संिवधान सभा की प्रमुख सिमितयाँ एवं उनके अ�� 

(1) संचालन सिमित-डॉ. राजे� प्रसाद 

(2) संघ संिवधान सिमित-पं. जवाहरलाल नेह� 

(3) प्रा�ीय संिवधान सिमित-सरदार व�भभाई पटेल 

(4) प्रा�प सिमित-डॉ. भीमराव अ�ेडकर 

(5) झ�ा सिमित-जे.बी. कृपलानी 

(2) अमरीका का संिवधान  

(i)भारतीय संिवधान की प्र�ावना पर अमरीका की �ाधीनता की घोषणा का �� 
प्रभाव अंिकत है। (ii) संिवधान का मौिलक अिधकारो ंसे स���त अ�ाय �� �प से 
संयु� रा� अमे�रका के संिवधान के ही प्रभाव का प�रणाम है। (iii) आंिशक �प म� 
'�ाियक पुनिव�लोकन' की श�� सिहत �ायालय की �ापना का िवचार अमरीकी 
संिवधान से ही िलया गया है। (iv) संिवधान की सव��ता, रा�� पित पर महािभयोग, उप-



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 107 of 502 

 

रा�� पित, उ�तम व उ� �ायालयो ंके �ायाधीशो ंको हटाने की िविध पर भी अमे�रका 
के संिवधान का प्रभाव देखा जा सकता है। 

(3) आयरलै� का संिवधान (i) रा� की नीित के िनदेशक त� आयरलै� के 
संिवधान से िलए गये ह�। (ii) भारतीय संिवधान म� रा�� पित के िनवा�चक म�ल की 
�व�ा। (iii) संसद के दूसरे सदन रा� सभा म� सािह�-कला-िव�ान और समाज सेवा 
के �ेत्र म� प्रिस�� प्रा� ���यो ं का मनोनयन, आिद प्रावधानो ं पर आयरलै� के 
संिवधान का प्रभाव िदखायी देता है। 

(4) कनाडा का संिवधान (i) हमारी संघा�क �व�ा ब�त अिधक सीमा तक कनाडा 
की संघीय �व�ा के समान ह�। (ii) कनािडयन आदश� पर ही भारतीय संघ को 
'यूिनयन' (Union) कहा गया है। (iii) कनाडा के समान अविश� श��यां के� को 
सौपंी गयी है। 

(5) आ��ेिलया का संिवधान संिवधान की प्र�ावना म� िनिहत भावनाएं, समवत� सूची 
तथा इस सूची के िवषयो ं पर संघ और इकाइयो ं के बीच उ�� होने वाले िववादो ं के 
िनबटाने के उपाय आ�� ेिलया के संिवधान के समान ह�। 

(6) जापान का संिवधान संिवधान के अनु�ेद 21 की श�ावली 'कानून �ारा �ािपत 
प्रिक्रया' जापान के संिवधान से ली गयी है। 

(7) दि�णी अफ्रीका का संिवधान भारतीय संिवधान की संशोधन प�ित दि�ण अफ्रीका 
के संिवधान की संशोधन प�ित से िमलती �ई है। 

(8) जम�नी का संिवधान भारतीय संिवधान के अ�ग�त संकट काल म� रा�� पित को 
मौिलक अिधकारो ं के �गन स��ी जो अिधकार िदये गये ह�, वे जम�नी के 'वीमर 
संिवधान' के 48व� अनु�ेद से िलए गये ह�। 

(B) देशी या भारतीय स्रोत 

नेह� �रपोट� का भारतीय संिवधान पर प्रभाव नेह� �रपोट� म� कहा गया था िक 
भारत का भावी संिवधान अपने ��प म� संघीय होगा, इसम� देशी �रयासतो ंका कोई 
अलग अ��� नही ंहोगा तथा उ�� संघ म� शािमल होना होगा। �रपोट� म� कहा गया था 
िक संसदा�क शासन प्रणाली अपनायी जायेगी। वत�मान संिवधान म� ऐसा ही िकया गया 
है। अ�सं�को ंके िलए र�ा उपाय एवं संघीय राज �व�ा के मूल स्रोत भी नेह� 
कमेटी �रपोट� म� िमलते ह�। नेह� कमेटी की �रपोट� म� जो उ�ीस मूल अिधकार शािमल 
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िकये गये थे, उनम� से दस को भारत के संिवधान म� िबना िकसी मह�पूण� प�रवत�न के 
शािमल कर िलया गया है। 

1935 भारतीय शासन अिधिनयम का प्रभाव भारतीय संिवधान के अनेक देशी 
और िवदेशी स्रोत ह�, लेिकन यह त� है िक भारतीय संिवधान पर सबसे अिधक प्रभाव 
'भारतीय शासन अिधिनयम, 1935' का ही है। न केवल नवीन संिवधान की आधारभूत 
योजना और मह�पूण� प्रब� तथा प्रावधान वरन् कुछ प्रब�ो ंकी भाषा भी 1935 ई. के 
अिधिनयम से ली गई है। राबट� एल. हाईगे्रव अपनी पु�क म� िलखते ह�: "भारतीय 
संिवधान के 395 अनु�ेदो ं म� से लगभग 250 अनु�ेद ऐसे ह� जो 1935 ई. के 
अिधिनयम से या तो श�शः  ले िलए गये ह� या िफर उनम� ब�त थोड़ा प�रवत�न िकया 
गया है। 

संिवधान म� िजन तीन सूिचयो ं के आधार पर श�� िवभाजन िकया गया है, वे 
ब�त अिधक सीमा तक 1935 के कानून पर आधा�रत ह�। (2) वत�मान संिवधान के 
अ�ग�त रा�पाल पद की जो �व�ा की गई है, वह 1935 ई. के कानून के गवन�र के 
समान ही है। रा�� पित �ारा िनयु� ये रा�पाल भारत सरकार के िनय�ण म� रहते �ए 
रा� के वैधािनक प्रधान के �प म� काय� करते ह�। (3) 1935 के कानून के समान ही 
वत�मान संिवधान म� भी �व�ा की गई है िक रा� अथवा रा�ो ं के स�� म� 
'संवैधािनक �व�ा की िवफलता' घोिषत करके के� उनका शासन-प्रब� अपने हाथ 
म� ले सकता है। (4) वत�मान संिवधान 1935 के कानून की भांित ही प्रशासिनक �व�ा 
के उ�ेख सिहत एक िव�ृत वैधािनक प्रलेख ह� और इसम� भी के�ीय सरकार के 
मु� अंगो ंके साथ-साथ प्रा�ीय सरकारो ंकी �व�ा का भी उ�ेख है। 

नवीन संिवधान और 1935 के कानून म� न केवल सै�ा��क और सारपूण� 
समानताएं ह�, वरन् भाषा और वा� रचना स��ी समानताएँ भी ह�। उदाहरण के िलए 
अनु�ेद 256 की भाषा 1935 के कानून की धारा 125 के अनु�प, अनु�ेद 251 की 
भाषा 25 के कानून की धारा 107 और अनु�ेद 356 की भाषा 35 के कानून की धारा 
92 के समान है। व�ुतः  ऐसे अनेक अनु�ेद ह�। 

वा�व म� नवीन संिवधान के िनमा�ण और उसे अपनाये जाने के पूव� 1935 का 
भारतीय शासन अिधिनयम ही भारत का िवधान था। अतः  संिवधान म� 1935 ई. के 
अिधिनयम से आव�क सामग्री लेना अनुिचत नही ं समझा गया। लेिकन इन सभी 
समानताओ ंके बावजूद वत�मान संिवधान को 1935 के कानून का वृहत् सं�रण नही ं
कहा जा सकता है। 
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संिवधान म� मौिलकता का अभाव स��ी आलोचना और उसका उ�र-
आलोचक भारतीय संिवधान की आलोचना करते �ए िजन िवशेषणो ंका प्रयोग करते ह�, 
उनम� प्रमुख है, 'मौिलकता का अभाव', 'उधार का थैला' और 'भानुमती का िपटारा' 
आिद। आलोचको ं का कहना है िक संिवधान म� 'भारतीयता का पुट' नही ं है। पर�ु 
उपयु�� आलोचना �ाय संगत नही ंहै। िवशेष बात यह है िक िवदेशी संिवधानो ंसे सोच 
िवचारकर ही ग्रहण िकया गया है और जो कुछ ग्रहण िकया गया है, उसे भारतीय 
प�र��ितयो ं के अनु�प ढाल िलया गया है। गे्रनिबल आ��न के अनुसार, भारतीय 
संिवधान के िनमा�ण म� 'प�रवत�न के साथ चयन की कला' (The art of selection with 
modifications) को अपनाया गया है और इसे भारतीय संिवधान का गुण कहा जा 
सकता है। 

वा�व म� संिवधान के मौिलक िवचारो ंपर िकसी का ��ािधकार (Patent) नही ं
होता तथा दूसरे संवैधािनक प्रलेखो ंसे इस प्रकार की बात� ग्रहण करना िकसी प्रकार की 
चोरी, शम�नाक काय� या रा�� ीय अपमान नही ंहै। 

संिवधान िनमा�ताओ ंने अ� देशो ंके संिवधानो ंऔर उनके �ावहा�रक अनुभवो ं
से लाभ उठाकर कोई गलती नही ंकी, वरन् दूरदिश�ता का ही काय� िकया है। व�ुतः  
हमने न केवल अ� देशो ंके संिवधान के कानूनी ढांचे से ही ग्रहण िकया है, वरन् उनके 
�ावहा�रक ��प और राजनीितक अनुभवो ंसे भी ब�त कुछ सीखा है। 

ि�तीय. िवकास संबंधी स्रोत 
िवकास स��ी-स्रोतो ंसे आशय उन स्रोतो ं से है िज�ोनें 1950 से अभी तक भारतीय 
संिवधान के िवकास म� मह�पूण� भूिमका िनभायी है। आज भारतीय संिवधान और 
राजनीितक �व�ा का ��प पूण�तया वही नही ं है, जो 1950 म� था। संिवधान के 
��प का कुछ िवकास �आ है, उसम� कुछ प�रवत�न आया है। संिवधान के प्रमुख 
िवकास स��ी �ोत के �प म� िन� का उ�ेख िकया जा सकता है: 

(1) संिविधयां, िनयम, िविनयम और अ�ादेश के�ीय और रा� िवधानम�लो ं �ारा 
पा�रत कानूनो ं को 'संिविधयां' कहा जाता है। इसके अित�र� संसद और रा� 
िवधानम�लो ंको अपने काय� संचालन एवं काय�प्रणाली हेतु िनयम बनाने की भी श�� 
प्रा� है। रा�� पित के�ीय सरकार के काय� तथा शासन संचालन के िलए िनयम बनाता 
है। यिद संसद तथा रा� िवधानम�ल की बैठक नही ंहो 
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रही हो, तो रा�� पित या रा�पाल को अ�ादेश जारी करने का भी अिधकार है। बाद म� 
िवधानम�ल की �ीकृित से ये कानून का �प ग्रहण कर लेते ह�। इस प्रकार संिविधयां, 
िनयम िविनयम और अ�ादेश संिवधान के स्रोत का काय� करते ह�। 

(2) �िढ़यां तथा अिभसमय संिवधान के अिल�खत भाग के �प म� अिभसमयो,ं 
पर�राओ ंव प्रथाओ ंका िविश� मह� होता है। भारतीय संिवधान म� भी कुछ परंपराएं 
िवकिसत हो रही ह�, जो इस प्रकार ह� : 

(i) संिवधान के अनुसार काय�पािलका श��यां रा�� पित म� िनिहत ह�, पर�ु पर�रा के 
अनुसार वह मंित्रम�ल के परामश� के अनुसार ही काय� करता है। 

(ii) रा�� पित लोकसभा को भंग कर सकता है, िक�ु ऐसा वह प्रधानम�ी की सलाह से 
ही करेगा। 

(iii) प्रधानम�ी की िनयु�� करने का अिधकार रा�� पित को है, िक�ु पर�रा के 
अनुसार रा�� पित उसी ��� को प्रधानम�ी िनयु� करता है, जो लोकसभा म� ब�मत 
दल का नेता होता है। 

(iv) देश म� संसदा�क शासन प्रणाली का सम� िवकास पूण� �प से प्रथागत ही �आ 
है। 

(3) �ाियक पुनिव�लोकन या �ाियक िनण�य �ायाधीश संवैधािनक कानून की �ा�ा 
करते ह� और उनके िनण�य तब तक प्रभावी रहते ह� जब तक िक �ायपािलका �यं ही 
कोई अ� िनण�य दे दे या संसद संिवधान म� संशोधन कर कानूनी ��ित म� प�रवत�न न 
कर दे। भारत के सव�� �ायालय और िविभ� उ� �ायालयो ं�ारा ऐसे अनेक िनण�य 
िदये गये ह� जो संिवधान के िविभ� अनु�ेदो ंकी भांित ही हमारी संवैधािनक �व�ा के 
अिभ� अंग बन गये ह�। केशवान� भारती वनाम केरल रा� (1973) और 'िमनवा� 
िम� िववाद स��ी िनण�य' (1980) अिधक मह�पूण� है, िजनम� सव�� �ायालय ने 
'संिवधान के बुिनयादी ढांचे' की धारणा का प्रितपादन िकया है। 

(4) संवैधािनक टीकाएं और संिवधान िवशेष�ो ं के िवचार संिवधान का एक अ� 
मह�पूण� 

स्रोत भारतीय संिवधान पर िलखी गयी टीकाएं और ग्र� है। इनम� दुगा�दास बसु �ारा 
िल�खत पु�क 'Commentary on the Constitution of India'., एलै�े�रोिवच 
की 'Constitution Development in India', �ेडिहल की 'The Republic of 
India', आिद प्रमुख ह�। संवैधािनक कानून के िवशेष�ो ं म� एम.सी. सीतलवाड, एन.ए. 
पालकीवाला, िसरवई, नीरेन डे, ल�ीमल िसंघवी, आिद �ारा समय-समय पर �� 
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िवचार अ�� मह�पूण� माने जाते ह�। इसके अलावा रा� के नीित-िनदेशक त�ो ंके 
अ�ग�त ग्राम पंचायतो ं के संगठन का उ�ेख �� �प से प्राचीन भारतीय �शासी 
सं�ानो ंसे पे्र�रत होकर िकया गया था। 73व� तथा 74व� संिवधान संशोधन अिधिनयमो ंने 
उ�� अब और अिधक साथ�क तथा मह�पूण� बना िदया है। 

संिवधान का िवकास एक अनवरत प्रिक्रया है, मानव त�, प�र��ितयां, राजनीितक 
अनुभव और राजनीितक तथा रा�� ीय आव�कताएँ, आिद त� इस िवकास को िदशा 
प्रदान करते ह�। 

2.6 सार सं�ेप  
भारतीय संिवधान केवल कानूनी द�ावेज़ नही ं है, ब�� यह लोकतंत्र, �तंत्रता, और 
समानता के मू�ो ंको �ािपत करने वाला एक सामािजक और सां�ृितक अनुबंध है। 
इसके िनमा�ण म� भारतीय रा�� ीय आंदोलन, �तंत्रता संग्राम और िविभ� अंतरा��� ीय 
संिवधानो ंसे पे्ररणा ली गई थी। यह संिवधान आज भी भारतीय समाज म� �ाय, समानता 
और िवकास की िदशा म� माग�दश�क भूिमका िनभा रहा है। 

2.7  शब्दावल� 

भारतीय संिवधान म� कई मह�पूण� श�ावली और धाराएँ ह�, िजनका िविश� मह� है: 

1. मूल अिधकार (Fundamental Rights): यह भारतीय नाग�रको ंको दी जाने 
वाली बुिनयादी �तंत्रताएँ और अिधकार ह�, जो संिवधान �ारा संरि�त ह�। 

2. िनद�शक िस�ांत (Directive Principles): यह सरकार के िलए माग�दश�न 
िस�ांत ह�, जो समाज के आिथ�क और सामािजक सुधारो ंकी िदशा म� काम करने 
के िलए ह�। 

3. संघीय प्रणाली (Federal System): भारतीय संिवधान म� संघ और रा�ो ंके 
बीच श�� का बंटवारा िकया गया है। 

4. �ाियक समी�ा (Judicial Review): �ायालयो ंको संिवधान की �ा�ा 
करने और कानूनो ंकी वैधता पर िनण�य लेने का अिधकार है। 

5. संिवधािनक कत�� (Constitutional Duties): भारतीय नाग�रको ंके िलए 
संिवधान म� कुछ कत��ो ंका उ�ेख िकया गया है, जैसे िक रा�� ीय �ज का 
स�ान करना, संिवधान का पालन करना, आिद। 
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2.8  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. भारत की संिवधान सभा का गठन िकस योजना के आधार पर �आ: 

(अ) िक्र� योजना 

(ब) माउ� बैटन योजना 

(स) वेवेल योजना 

(द) कैिबनेट िमशन योजना। 

2. संिवधान सभा का प्रथम अिधवेशन प्रार� �आ: 

(ब) 9 िदस�र, 1946 

(अ) 15 अग�, 1947 

(द) 13 िदस�र, 1946 1 

(स) 26 जनवरी, 1950 

3. संिवधान िनमा�त्री सभा म� 'उ�े� प्र�ाव' िकसके �ारा प्र�ुत िकया गया : 

(अ) जवाहरलाल नेह� 

(बी)राज�द्र प्रसाद 

(स) भीमराव अ�ेडकर 

(द) सरदार व�भ भाई पटेल । 

4. संिवधान सभा म� 'उ�े� प्र�ाव' प्र�ुत िकया गया : 

(अ) 9 िदस�र, 1946 

(बी) 22 जनवरी, 1947 

(स) 13 िदस�र, 1946 

(द) 3 जून, 1947 । 

5. संिवधान िनमा�त्री सभा के परामश�दाता थे : 

(अ) भीमराव अ�ेडकर 

(ब) बी. एन. राव 

स) मैसाचुसेट्स नेह�  
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(डी) माउ�बेटन। 

6. 'प्रा�प सिमित' के अ�� चुने गए : 

(अ) डॉ. राजे� प्रसाद(स) मौलाना आजाद (द) डॉ. अ�ेडकर । 

7. संिवधान पा�रत िकया गया : 

(अ) 9 िदस�र, 1946 

(ब) 15 अग�, 1947  

(स) 26 नव�र, 1949  

(द) 26 जनवरी, 1950 1 

8. संिवधान संभा म� श�� के के� िबन्दु थे: 

(अ) अ�ेडकर और राजे� प्रसाद 

(ब) सरदार पटेल और जवाहरलाल नेह� 

(स) जवाहरलाल नेह� और महा�ा गाँधी 

(द) अंबेडकर और गाँधी 

उ�र (1) द, (2) ब, (3) अ, (4) स, (5) ब, (6) द, (7) स, (8) ब  
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2.10 अभ्यास प्रश्न  
1. भारतीय संिवधान के प्रमुख स्रोतो ंका वण�न कीिजए। 

2. भारत की संिवधान िनमा�त्री सभा के गठन एवं भूिमका का परी�ण कीिजए। 

3 संिवधान िनमा�त्री सभा िकसे कहते ह�? 

4. प्रा�प सिमित का गठन िकस प्रकार �आ ? 

5. भारत की संिवधान िनमा�त्री सभा की प्रमुख सिमितयां एवं उनके अ��ो ं के नाम 
िल�खए। 

6. िब्रिटश संिवधान के भारतीय संिवधान पर पड़े प्रभावो ंका उ�ेख कीिजए। 
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इकाई 3 

भारतीय सं�वधान क� प्रस्तावना  

3.1 प्र�ावना 

3.2 उ�े� 

3.3  प्र�ावना का अथ� और मह� 

3.4 42 व� संवैधािनक संशोधन के बाद प्र�ावना या उ�ोिशका 

3.5  प्र�ावना : संिवधान की आ�ा 

3.6 सार सं�ेप  

3.7 श�ावली 

3.8 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

3.9 संदभ� सूची 

3.10 अ�ास प्र�  

3.1 प्रस्तावना 
संिवधान की प्र�ावना इन आदश� के मा�म से भारत को एक संप्रभु, समाजवादी, 
धम�िनरपे�, और लोकतांित्रक गणरा� बनाने का ल� िनधा��रत करती है, िजसम� सभी 
नाग�रको ंके िलए समानता, �तंत्रता और �ाय की गारंटी दी गई है। 

संिवधान और राजनीितक �व�ा के दाश�िनक आधार त�ो ं (Philosophical 
Postulates) से अिभप्राय उन आदश� से है िजससे भारतीय संिवधान अिभपे्र�रत �आ है 
तथा उन नीितयो ंसे है िजन पर यह संिवधान और शासन प्रणाली आधा�रत है। भारतीय 
शासन-�व�ा के उन आधार त�ो ंका वण�न संिवधान की प्र�ावना (उ�ोिशका) म� 
िकया गया जो अ��म �प से संिवधान सभा �ारा 26 नव�र, 1949 को पा�रत �ई। 

3.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप िन�िल�खत को समझने और करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा और इसके मह� को समझ सक� गे। 
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2. राजनीित िव�ान के प्रमुख �ेत्रो,ं जैसे सरकार, संिवधान, और राजनीितक 
प्रिक्रयाओ ंको पहचान सक� गे। 

3. भारतीय संिवधान की प्र�ावना के मूल त�ो ं और उ�े�ो ं का िव�ेषण कर 
सक� गे। 

4. संिवधान म� िनिहत �तंत्रता, समानता, और �ाय जैसे आदश� का अ�यन कर 
सक� गे। 

5. भारतीय लोकतंत्र और उसकी संरचना के आधारभूत िस�ांतो ंको समझ सक� गे। 

3.3 प्रस्तावना का अथर् और महत्व (Meaning and Definition of 
the Preamble) 

भारतीय संिवधान की प्र�ावना अ�� संि��, आकष�क एवं श� चयन की 
�ि� से प्रभावशाली है। डॉ. सुभाष का�प के अनुसार, "प्र�ावना का एक-एक श� 
िचत्र है, िचत्र जो बोलता है, एक कहानी कहता है- तप�ा, �ाग और बिलदान की 
कहानी।" 

पं. ठाकुरदास भाग�व के अनुसार, "प्र�ावना संिवधान का सबसे मह�पूण� अंग 
है। वह िवधान की आ�ा है। यह िवधान की कंुजी है।" डॉ. सुभाष का�प के अनुसार, 
"संिवधान रा��  का मूलभूत अिधिनयम है। वह रा� के िविभ� अंगो ंका गठन कर उ�� 
शरीर देता है, श�� देता है। उसके शरीर गठन के पीछे, अंगो ंकी �व�ा के पीछे एक 
पे्ररणा होती है, एक आ�ा होती है िजसको श� �प िमलता है प्र�ावना म�। प्र�ावना 
संिवधान की कु�ली है तथा सव�शे्र� त�ो ंका िनचोड़ है। सव�� �ायालय ने प्र�ावना 
पर िवचार करते �ए 'बे�बारी िववाद' म� कहा है िक "प्र�ावना संिवधान के िनमा�ताओ ं
के आशय को �� करने वाली कंुजी है।" प्रायः  अिधकांश िल�खत संिवधानो ं की 
प्र�ावना होती है, जो संिवधान के ��प, काय�प्रणाली तथा राजनीितक �व�ा को 
प्रकट करती है।" 

भारतीय संिवधान की प्र�ावना रचना-प्रिक्रया 

संिवधान की प्र�ावना का आधार पं. जवाहरलाल नेह� �ारा प्र�ुत 'उ�े� 
प्र�ाव' है िजसे उ�ोनें 13 िदस�र, 1946 को संिवधान-िनमा�त्री सभा म� प्र�ुत िकया 
था। इस 'उ�े� प्र�ाव' के जनक �यं प��त नेह� थे। अ�खल भारतीय कांगे्रस की 
काय�का�रणी सिमित ने अपने नव�र 1946 के मेरठ अिधवेशन म� इस प्र�ाव पर 
िव�ार से िवचार करते �ए पा�रत कर िदया था। संिवधान सभा के िलए यह �ाभािवक 
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था िक वह भारतीय जन-मानस के स�ुख अपने उ�े�ो ंएवं आदश� को �� कर� । इस 
समय समूचे देश म� अिव�ास और अिनि�तता का कोहरा छाया �आ था और रा��  का 
माग� �� नही ंथा। संिवधान सभा के स�ुख उ�े�ो ंका ऐितहािसक घोषणा-पत्र प्र�ुत 
करके पं. जवाहरलाल नेह� ने �त� भारत के भावी संिवधान की बुिनयादी �परेखा 
और िस�ा�ो ंका प्रभावशाली ढंग से िन�पण िकया। 

इस 'उ�े� प्र�ाव' को वत�मान संिवधान की प्र�ावना की आधारिशला कहा जा 
सकता है। उ�े� प्र�ाव म� कहा गया था प्रथम, यह संिवधान सभा अपने इस �ढ़ और 
ग�ीर संक� की घोषणा करती है िक वह भारत को एक �त� प्रभुता स�� 
गणरा� घोिषत करेगी और उसके भावी शासन के िलए एक संिवधान की रचना करेगी। 
ि�तीय, जो भाग या देशी रा� �त� प्रभुता-स�� भारत के भीतर स��िलत होने के 
िलए तैयार ह�, आपस म� िमलकर एक संघ के �प म� गिठत होगें।तृतीय, प्रभु�-स�� 
और �त� भारत, उसके अंगभूत भागो ंऔर शासन के अंगो ंकी समूची श�� और 
स�ा जनता से प्रा� �ई है। चतुथ�, भारत के सभी लोगो ंको सामािजक, आिथ�क और 
राजनीितक �ाय की ��ित और अवसर की तथा िविध के स�ुख समानता की, िवचार, 
अिभ���, िव�ास, धम�, उपासना, �वसाय और काय� की गार�ी दी जाएगी। पंचम, 
अ�सं�को,ं दिलतो ंऔर िपछड़े �ए वग� के िलए उपयु� प्रावधानो ंकी �व�ा की 
जाएगी। ष�, �ाय तथा स� रा�� ो ं की िविध के अनुसार गणरा� के रा��ेत्र की 
अख�ता और जल, थल व आकाश पर उसकी प्रभुता की र�ा की जाएगी। अ� म� यह 
देश िव�-शा�� तथा मानव जाित के क�ाण हेतु अपना पूण� तथा सहष� योग देना। 

सही मायने म� यह उ�े� प्र�ाव भारतीय �ाधीनता का घोषणा-पत्र था। पं. 
नेह� ने �� कहा है िक "उनके प्र�ाव का �ेय है िक वह देश की करोड़ो ंजनता को 
जो हमारी ओर झांक रही है तथा समूचे िव� को यह आभास दे दे िक हम �ा कर� गे, 
हमारा ल� �ा है तथा हम� िकधर जाना है?" उ�ोनें अपने ओज�ी भाषण म� बताया 
िक "प्र�ाव होते �ए भी यह प्र�ाव से ब�त कुछ �ादा है। यह एक घोषणा है, यह एक 
�ढ़ िन�य है, यह एक प्रित�ा और दािय� है। हम� िव�ास है िक यह एक व्रत है। यह 
प्र�ाव दुिनया को टूटे-फूटे श�ो ंम� यह बताना चाहता है िक हमने इतने िदनो ंसे िकस 
बात की अिभलाषा कर रखी थी, हमारा सपना �ा था।" 'उ�े� प्र�ाव' पर नेह� �ारा 
िदए गए भाषण का संिवधान सभा पर जादू-सा प्रभाव पड़ा और चारो ं ओर आश, 
उ�ास तथा संक� की प्रकाशमयी िकरण� जगमगा उठी।ं संिवधान सभा ने कुल आठ 
िदनो ं तक 'उ�े� प्र�ाव' पर िवचार िकया। संिवधान सभा के अिधकांश सद�ो ं ने 
उ�े� प्र�ाव का उ�ाहपूव�क समथ�न िकया, िक�ु कंुज�, जयकर तथा डॉ. 
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अ�ेडकर चाहते थे िक प्र�ाव पर िवचार �िगत कर िदया जाए। 22 जनवरी, 1946 
को जवाहरलाल नेह� ने 'उ�े� प्र�ाव' से स���त वाद-िववाद का उ�र िदया और 
संिवधान सभा ने उसे �ीकार कर िलया। 

संिवधान सभा की प्रा�प सिमित ने अपनी कई बैठको ंम� 'प्र�ाव' के ��प पर 
िवचार-िवमश� िकया। 'उ�े� प्र�ाव' म� भारतीय संघ के ��प के बारे म� जो धारणा 
थी उसे प�रवित�त राजनीितक प�र��ितयो ं को �ान म� रखते �ए �ाग िदया गया। 
प्रा�प सिमित का मत था िक प्र�ावना म� नवीन रा��  के मूल ��प तथा उसके 
बुिनयादी सामािजक, आिथ�क, राजनीितक उ�े�ो ंका िववेचन होना चािहए। िव�ार के 
अ� िवषयो ंका िन�पण संिवधान के अ� प्रावधानो ंम� िकया जा सकता है। फरवरी, 
1948 म� प्रा�प सिमित ने प्र�ावना को �ीकार िकया। संिवधान सभा ने 17 अ�ूबर, 
1948 को 'प्रा�प प्र�ावना' पर िवचार िकया। संिवधान सभा के कितपय सद� 
प्र�ावना म� कुछ संशोधन चाहते थे। हसरत मोहानी का िवचार था िक प्र�ावना म� 
भारत को 'समाजवादी गणरा�' संघ कहा जाए। एच.वी. कामच चाहते थे िक प्र�ावना 
के प्रार� म� 'ई�र के नाम' श� जोड़ िदया जाए, पर�ु ऐसे संशोधनो ं को सभा ने 
�ीकार नही ंिकया। 

3.4 42 व� संवैध ािनक संशोधन  के  बाद प्र� ावना या उ�ोिशका 
42 व� संवैधािनक संशोधन (1976) के �ारा भारतीय संिवधान की प्र�ावना म� कितपय 
श�ो ंतथा भावो ंको जोड़ा गया है। अब संिवधान की प्र�ावना इस प्रकार है: 

"हम भारत के लोग, भारत को एक स�ूण� प्रभु�-स��, समाजवादी, पंथिनरपे�, 
लोकता��क गणरा� बनाने के िलए तथा उसके सम� नाग�रको ंको : 

सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय, िवचार अिभ���, िव�ास, धम� और 
उपासना की �त�ता, प्रित�ा और अवसर की समता प्रा� कराने के िलए तथा उन 
सब म� ��� की ग�रमा और रा��  की एकता तथा अख�ता सुिनि�त करने वाली 
ब�ुता बढ़ाने के िलए �ढ़संक� होकर अपनी इस संिवधान सभा म� आज तारीख 26 
नव�र, 1949 ई. (िमती माग�शीष� शु� स�मी, संवत् 2006 िवक्रमी) को एकद् �ारा 
इस संिवधान को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आ�ािप�त करते ह�। 

"प्र�ावना के मु� ल�ण 

(Main Features of the Preamble) 
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(1) संिवधान का स्रोत जनता है प्र�ावना के प्रार��क श� यह इंिगत करते ह� िक 
भारतीय संिवधान का स्रोत जनता है। भारतीय शासन की अ��म स�ा जनता म� िनिहत 
है तथा भारतीय जनता ने ही संिवधान को अंगीकृत और अिधिनयिमत िकया है। 
प्र�ावना का सार िबन्दु यह है िक "हम भारत के लोग भारत के संिवधान को अंगीकृत 
और आ�ािप�त करते ह�।" संिवधान के िकसी भी प्रावधान म� पृथक् से यह इंिगत नही ं
िकया गया है िक शासन की समूची श��यां जनता से प्रा� �ई ह�। अतः  प्र�ावना �ारा 
प्रभुस�ा के अिधवास की सम�ा के िववाद की समा�� कर दी गई है। इससे यह भी 
�� होता है िक नया संिवधान िकसी बाहा स�ा ने आरोिपत नही ंिकया है और हम सब 
भारत के नाग�रक है। अमरीका की भांित भारतीय संिवधान के िनमा�ण म� रा� के 
बजाय भारत की जनता का सव�प�र हाथ है। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, "प्र�ावना यह 
�� कर देती है िक इस संिवधान का आधार जनता है एवं इनम� िनिहत प्रािधकार और 
प्रभुस�ा सब जनता से प्रा� �ई है।" इस प्रकार 'हम भारत के लोग' श� का अिभप्राय 
यही है िक संिवधान सभा ने भारत की जनता की ओर से ही संिवधान बनाया और 
�ीकृत िकया। 

(2) शासन के �ेयो ंकी घोषणा प्र�ावना म� भारतीय शासन काय�पािलका, �व�ािपका 
तथा �ायपािलका के �ेयो ंकी �� घोषणा की गई है। प्र�ावना के �ारा सरकार के 
ल�ो ंको इंिगत 

करके यह अपे�ा की गई है िक वह उन ल�ो ं को पूरा करने की कोिशश करेगी। 
प्र�ावना के अनुसार हमारे गणत� के चार प्रमुख �ेय ह� �ाय, �त�ता, समानता 
और भ्रातृ�। संिवधान के जनक इस बात से प�रिचत थे िक �ाधीनता िसफ�  राजनीितक 
नही ंहोती। राजनीितक �ाधीनता तो साधन मात्र है। जब तक भूख के भय से, अ�ान के 
अ�कार से, आवास के अभाव से, बुिनयादी यातनाओ ंएवं आतंक से, शोषण, अ�ाचार, 
लाचारी और िववशता से इस देश के करोड़ो ंजनो ंको मु�� प्रा� नही ंहोती तब तक 
राजनीितक �ाधीनता अधूरी �ाधीनता ही रहेगी। इसी कारण उ�ोनें �त�ता, 
समानता और भातृ� के िस�ा�ो ंपर भारतीय संिवधान की नीवं रखी। 

(3) स�ूण� प्रभु�-स�� प्र�ावना म� इस िवषय पर बल िदया गया है िक संिवधान का 
मह�पूण� उ�े� भारत को एक स�ूण� प्रभु�-स�� रा� बनाना है। 'स�ूण� प्रभु�-
स��' या 'साव�भौम' श� का प्रयोग िकया जाना इस बात का �ोतक है िक भारत के 
आ��रक तथा वैदेिशक मामलो ंम� भारत सरकार साव�भौम तथा �त� है। िविध की 
�ि� से भारत के ऊपर न तो िकसी आ��रक श�� का प्रितब� है और न िकसी बाहरी 
श�� का। भारतीय �ाधीनता अिधिनयम के पा�रत हो जाने से भारत पर िब्रिटश शासन 
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का िनय�ण समा� हो गया है और भारतीय संिवधान बाहर की िकसी स�ा �ारा थोपा 
नही ंजा रहा है। 

(4) लोकत�ा�क संिवधान संिवधान की प्र�ावना म� भारत को एक लोकता��क रा� 
घोिषत िकया गया। देश म� जनता के �ारा राजश�� का प्रयोग िकया जाएगा। राजश�� 
पर िकसी एक वग� िवशेष का एकािधकार नही ंहोगा और शासन का संचालन ब�मत के 
िस�ा� के आधार पर होगा। उ�ी ं कानूनो ं को लागू िकया जाएगा िज�� जनता का 
समथ�न प्रा� होगा। रा� म� कोई िवशेषािधकार प्रा� वग� नही ं होगा और रा� की 
सीमा म� िनवास करने वाले सम� �ी-पु�षो ं को समानता प्रा� होगी। भारत ऐसा 
लोकत� होगा िजसम� अ�सं�को ं को सुर�ा प्रा� होगी और समाज म� आिथ�क 
श�� का समतायु� िवतरण होगा तािक िकसी भी वग� का शोषण न हो। भारतीय 
संिवधान की प्र�ावना म� प्रयु� कितपय श� जैसे '�ाय', '�त�ता', 'समता', '��� 
की ग�रमा', 'रा��  की एकता', 'ब�ुता', आिद मह�पूण� ह� और यह प्रकट करते ह� िक 
यह देश न केवल राजनीितक लोकत� होगा अिपतु सामािजक और आिथ�क लोकत� 
भी होगा। 

(5) गणरा� प्र�ावना म� 'गणत�' श� का उपयोग इस िवषय पर प्रभाव डालता है 
िक दो प्रकार की लोकत�ीय �व�ाओ ं 'वंशानुगत लोकत�' तथा 'लोकत�ीय 
गणत�' म� से भारतीय संिवधान के अ�ग�त लोकत�ीय गणत� को अपनाया गया है। 
वंशानुगत लोकत� के अ�ग�त रा�� ा�� िकसी िविश� वंश का होता है, जो अपना पद 
वंशानुगत िस�ा� के आधार पर प्रा� करता है, िक�ुरा�� ा�� के �प म� वह केवल 
नाममात्र का शासक होता है। उदाहरणाथ�, इंगलै� म� संवैधािनक राजत� या 
लोकता��क राजत� है �ोिंक वहां के रा�� ा�� को अपना पद वंशानुगत प्रा� होता 
है। लोकत�ीय गणत� म� रा�� ा�� का िनवा�चन जनता �ारा प्र�� या अप्र�� �प से 
िकया जाता है, अथा�त् गणता��क रा� म� रा�� ा�� को अपना पद जनता �ारा िनवा�चन 
के फल��प प्रा� होता है। भारतीय संिवधान की प्र�ावना यह इंिगत करती है िक 
भारत म� रा� का मु�खया कोई वंशानुगत राजा नही,ं अिपतु िनवा�िचत रा�� पित होगा 
और रा�� पित पद पर कोई भी नाग�रक प�ंच सकेगा। भारतीय गणरा� म� सवव�� 
श�� साव�भौम वय� मतािधकार से स�� जनसमुदाय म� िनिहत होगी। 

(6) �ाय हमारे संिवधान की प्र�ावना म� �ाय के उ�ेख का िविश� मह� है। 
संिवधान-िनमा�ता इस बाता से भली-भांित प�रिचत थे िक स�े लोकत� की �ापना म� 
�त�ता और समानता के अित�र� �ाय अिनवाय� है। �ाय के �ारा ही लोकिहत की 
वृ�� हो सकती है। सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय की �ापना म� प्रयास 
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करना रा� का पिवत्र कत�� माना गया है। सामािजक �ाय से अिभप्राय है िक मानव-
मानव के बीच म� जाित, वण� के आधार पर भेद न माना जाए और प्र�ेक नाग�रक को 
उ�ित के समुिचत अवसर सुलभ हो।ं रा� का यह दािय� हो जाता है िक दुब�ल वग� 
का शोषण रोके और उनके िवकास के िलए िक्रयाशील हो। आिथ�क �ाय से अिभप्राय है 
िक उ�ादन एवं िवतरण के साधनो ंका �ायोिचत िवतरण हो और धन स�दा का केवल 
कुछ ही हाथो ंम� के�ीकरण न हो जाए। आिथ�क �ाय की प्रा�� के िलए समुदाय की 
भौितक स�ित का �ािम� और िनय�ण इस प्रकार बंटा हो िक िजससे सामूिहक िहत 
का सव��म �प से साधन हो। राजनीितक �ाय का अिभप्राय है िक रा� के अ�ग�त 
सम� नाग�रको ं को समान �प से नाग�रक और राजनीितक अिधकार प्रा� हो।ं 
मतािधकार के प्रयोग का आधार वय� मतािधकार का िस�ा� ही होगा और रा� म� 
अिभजा� वग� को कोई िविश� �रयायत� सुलभ नही ं होगंी। इस प्रकार प्र�ावना म� 
उपब��त �ाय के िवचार से लोक-क�ाणकारी रा� का िवचार �ि�गोचर होता है 
और नाग�रको ंको जीवन के अ� �ेत्रो ंम� �ाय का आ�ासन िदया गया है। 

(7) �त�ता प्र�ावना म� इस बात पर जोर िदया है िक रा� सम� नाग�रको ं को 
�त�ता प्रदान करेगा। यहां �त�ता से ता�य� नाग�रक �त�ता और राजनीितक 
�त�ता से है। िवचार, अिभ���, भाषण, संघ बनाना, स�ि� रखना, आिद नाग�रक 
�त�ताएं ह�। मतदान म� भाग लेना, प्रितिनिधयो ं को चुनना, िनवा�चन म� खड़ा होना, 
साव�जिनक पद पर िनयु�� का अिधकार, सरकारी नीितयो ंकी आलोचना करना, आिद 
राजनीितक �त�ताएं है। प्र�ावना म� भारतीय नाग�रको ंके ���� के िवकास हेतु 
�त�ता का आ�ासन िदया गया है। 

(8) पंथिनरपे�ता - पंथिनरपे� रा� िकसी धम� िवशेष को प्रो�ाहन नही ं देता और न 
वह िकसी धम� के साथ कठोरता का ही �वहार करता है। पंथिनरपे� रा� के अ�ग�त 
धम� को िनता� ���गत व�ु समझा जाता है। संिवधान की प्र�ावना म� पंथ और 
उपासना की पूण� �त�ता प्रदान करके धािम�क अ�सं�को ं को कारगर संर�ण 
प्रदान िकया गया है। हमारा �ेय भारत को एक पंथिनरपे� रा� बनाना है। 

(9) समता समता से अिभप्राय है िक अपने ���� के समुिचत िवकास के िलए प्र�ेक 
मनु� को समान अवसर उपल� होने चािहए। धन, जाित, वंश के आधार पर मनु�-
मनु� म� अ�र नही ंहोना चािहए। सभी नाग�रको ंको देश के शासन िवधान म� समान 
भाग िमलना चािहए। िलंग, न� अथवा स�ि� के आधार पर राजनीितक अिधकारो ंका 
िनषेध नही ंहोना चािहए। समान यो�ता और समान श्रम के िलए वेतन भी समान होना 
चािहए। एक मनु� को दूसरे मनु� का अथवा एक वग� को दूसरे वग� का आिथ�क 
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शोषण करने का कोई अिधकार नही ं होना चािहए। हमारे संिवधान की प्र�ावना म� 
नाग�रको ंको �ान और अवसर की ही समता प्रदान की गई है, जो अ�� िव�ृत है। 

(10) रा�� ीय एकता - प्र�ावना म� रा�� ीय एकता पर बल िदया गया है। भाषा आिद की 
िविवधता होते �ए भी भारत एक रा��  है। इस स�� म�, प्र�ावना का मह� इसिलए 
अिधक हो जाता है िक इसम� उन दो िवशेष आधारो ंपर बल िदया गया है, िजनके मा�म 
से रा�� ीय एकता �ढ़ होती है। सव�प्रथम्, प्र�ावना म� ��� की प्रित�ा तथा मह� पर 
बल िदया गया है। ��� को लोकत� कीएक मह�पूण� इकाई मानते �ए, रा�� ीय 
एकता को एक मह�पूण� आधार माना गया है। रा�� ीय �ािभमान की भावना की जागृित, 
��� के �ािभमान की भावना से स���त है, पर�ु ��� के �ािभमान की भावना 
रा� एवं समाज म�, उसके मह� को �ीकार करने पर िनभ�र है। यिद रा� तथा 
समाज म� ��� को उसकी उिचत प्रित�ा तथा अिधकार प्रा� है, यह �ाभािवक है िक 
नाग�रक के �प म� देश के प्रित उसकी आ�ा बनी रहेगी और इसके फल��प 
रा�� ीय भावना तथा एकता �ढ़ होगी। ि�तीय, यह भी माना जाता है िक समाज तथा रा� 
�ारा ��� की प्रित�ा एवं अिधकारो ंकी �ीकृित, रा� तथा समाज म� नाग�रको ंके 
म� ब�ु� या �हेह की भावना प्र�विलत करेगी, िजससे रा�� ीय एकता �ढ़ होगी। इस 
प्रकार प्र�ावना म� िनिहत इन दो आधारो ंपर संिवधान-िनमा�ताओ ंने रा�� ीय एकता को 
�ढ़ बनाने का आ�ासन िदया है। 

3.5 प्रस्तावना : सं�वधान क� आत्मा 
प्र�ावना म� भारत के संिवधान की आ�ा िवशेष �प से मुखर �ई है। संिवधान की 
आ�ा के अ�यन से देश के नवयुवको ंको देश-पे्रम की नई पे्ररणा िमलती है, रा�� ीय 
एकता की भावना को बल िमलता है और िवधान के प्रित अमर आ�ा जागृत होती है। 
प्र�ावना म� िन�िल�खत गुण ह�, िजससे यह कहा जा सकता है िक यह हमारे संिवधान 
की आ�ा है: 

(1) प्र�ावना संिवधान की पे्ररणा और प्राण है यह प्र�ावना भारतीय संिवधान की आ�ा 
और प्राण है। कानून की �ि� से यह संिवधान का अंग नही ं है, िफर भी यही उसका 
पे्ररणा �ोत है। संिवधान के सारे उपब� प्र�ावना से �ूित� ग्रहण करते ह�। डॉ. सुभाष 
का�प के श�ो ं म�, "संिवधान शरीर है तो प्र�ावना उसकी आ�ा, प्र�ावना 
आधारिशला है तो संिवधान उस पर खड़ी अ�ािलका, प्र�ावना त� िनद�श है तो 
संिवधान के िविभ� अनु�ेद उस त� की िस�� के साधन ।" 
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(2) नूतन भावनाओ ंएवं संक�ो ंका बोध यह प्र�ावना नूतन भावनाओ ंएवं संक�ो ंका 
बोध कराती है। इससे शासनकता�ओ ंको नई िदशाएं एवं सामािजक समता और �ाय 
करने के िलए संक�ो ं का बोध होता है। यह संिवधान की आ�ा तथा संिवधान की 
कुन्जी है। यह प्र�ावना संिवधान को उ�ृ� �प प्रदान करती है तथा संिवधान-
िनमा�ताओ ंके िवचारो ंतथा उ�े�ो ंको �� करती है। 

(3) प्र�ावना संिवधान की आ�ा है संिवधान की आ�ा कहते ह� 'संिवधान के मूल 
िस�ा�ो ंऔर आधारभूत मू�ो ंको।' हमारे सवव�� �ायालय ने बे�बारी मामले म� 
अपना िनण�य देते �ए प्र�ावना को संिवधान अथवा अिधिनयम के िनमा�ताओ ंके आशय 
को �� करने वाली कुन्जी कहा है। 

(4) प्र�ावना म� िचित्रत है �ाधीनता संघष� की क�ना का भारत हम िजन मा�ताओ ं
को युगो ं से संजोते रहे और िवशेषकर, जो िव�ास, िन�ा और आकां�ाएं हमने अपने 
रा�� ीय �त�ता-संग्राम काल म� �यंगम की वे संिवधान की प्र�ावना म� पूरी तरह 
प�रलि�त होती है। 

(5) प्र�ावना पर िकसी वाद या एक िवचारधारा का प्रभाव नही ंवत�मान युग म� अनेक 
िवचारधाराओ ंका प्रादुभा�व �आ है और िव� के िविभ� संिवधानो ंपर उसका प्रभाव �� 
झलकता है। चीन का शासन िवधान जहां मा��वादी दश�न के प्रभाव से भरा पड़ा है वही ं
अमरीका का संिवधान क्रा��वादी और पँूजीवादी दश�न पर आधा�रत है। भारतीय 
संिवधान िकसी एक िवचारधारा से बंधा �आ नही ंहै। संिवधान की प्र�ावना म� सम� 
प्रचिलत िवचारधाराओ ंके शे्र� त�ो ंपर िनचोड़ उपल� है। प्र�ावना म� प्र�ुत �ाय का 
िस�ा� �वहारोपयोगी है और समाजवाद, सा�वाद या पँूजीवाद जैसे िकसी िविश� 
दश�न का अनुगामी नही ंहै। 

(6) भारतीय क्रा�� की सूत्रधार प्र�ावना संिवधान की प्र�ावना पर फ्रांसीसी, �सी 
और अमरीकी क्रा�� का प्रभाव झलकता है। यह बात सव�िविदत है िक फ्रांस की क्रा�� 
�त�ता, समानता और भातृ� पर जोर देती है, सोिवयत क्रा�� आिथ�क समानता पर 
और अमरीकी क्रा�� वैय��क �त�ता पर जोर देती है। । भारतीय संिवधान की 
प्र�ावना म� अ�िन�िहत सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय की धारणा म� तीनो ं
ही क्रा��यो ंका सम�य कर िदया गया है।(7) प्र�ावना म� िचित्रत है भावी भारत का 
��प प्र�ावना संिवधान-िनमा�ताओ ंकी क�ना के भारत का �प प्रकट करती है। 
संिवधान-िनमा�ताओ ंकी योजना यह थी िक आिथ�क और राजनीितक लोकत� को एक 
ऐसा ल� माना जाए िजस तक हम� प�ंचना है। प्र�ावना म� िनिहत ल� आज भी हमारे 
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रा�� ीय आदश� ह� और युग-युग म� प्र�ेक सरकार को उनकी प्रा�� के िलए सतत् प्रयास 
करना होगा। 

मू�ांकन (An Estimate) संिवधान की प्र�ावना का उ�े� राजनीितक �व�ा का 
ल� िनधा��रत करना तथा उसकी नीित सुिनि�त करना है। य�िप यह प्र�ावना 
संिवधान का अंग नही ंहै और इसे �ायाल य म� कानून की सं�ा नही ंदी जा सकती है, 
िक�ु इसका वैधािनक मह� अ�िधक है, �ोिंक संवैधािनक और संसदीय अिधिनयमो ं
की इसी के प्रकाश म� �ा�ा की जा सकती है। एक मुकदम� के स�� म� उ�तम 
�ायालय ने 1969 म� कहा था, "यिद िवधानम�ल �ारा प्रयु� िकसी श�ावली पर 
कोई शंका उ�� हो जाए तो उसे दूर करने का सबसे िव�सनीय तरीका यह है िक 
उसके मूल म� िनिहत भावनाओ,ं उसके आधार और कानून िनमा�ण के कारण पर िवचार 
िकया जाए तथा 'प्र�ावना' का आश्रय िलया जाए।" 

3.6 सार सं�ेप  
भारतीय संिवधान की प्र�ावना म� भारतीय रा� के उ�े�ो ंऔर मूल िस�ांतो ं

को �� िकया गया है। इसम� भारत को एक संप्रभु, समाजवादी, धम�िनरपे�, 
लोकतांित्रक गणरा� घोिषत िकया गया है। यह प्र�ावना नाग�रको ं को सामािजक, 
आिथ�क और राजनीितक �ाय, अिभ��� की �तंत्रता, समान अवसर और ���गत 
ग�रमा की सुर�ा का वचन देती है। 

3.7 शब्दावल� 

1. संपूण�ता – संिवधान सभी नाग�रको ंके िलए लागू है। 
2. संप्रभुता – भारत �तंत्र और आ�िनभ�र है। 
3. समाजवाद – समाज म� समानता और भेदभाव का अंत। 
4. धम�िनरपे�ता – सभी धम� को समान स�ान। 
5. लोकतंत्र – नाग�रको ं�ारा चुने गए प्रितिनिधयो ंके मा�म से शासन। 
6. गणरा� – रा�� ा�� का चुनाव जनता �ारा। 
7. �ाय, �तंत्रता, समानता – हर नाग�रक को �ाय, �तंत्रता और समानता का 

अिधकार। 
8. ���� की ग�रमा – नाग�रको ंकी ���गत ग�रमा की सुर�ा। 

3.8 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
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1. संिवधान की आ�ा है: 

(अ) रा�� पित का िनवा�चन  (ब) नीित िनदेशक िस�ा� 

(स) प्र�ावना   (द) संघ �व�ा संबंधी प्रावधान । 

2. संिवधान की 'प्र�ावना' की आधारिशला है: 

(अ) िक्र� योजना   (ब) उ�े� प्र�ाव 

(स) माउ�बैटन योजना  (द) कैिबनेट िमशन योजना। 

3. 42व� संशोधन अिधिनयम �ारा प्र�ावना म� जोड़ा गया है: 

(अ) समाजवादी-धम�िनरपे�  (ब) समाजवादी-लोकतंत्रा�क 

(स) लोकतंत्रा�क-समाजवादी  (द) धम�िनरपे�-समाजवादी । 

4. भारतीय संिवधान म� िनिहत दश�न की सव�शे्र� अिभ��� : 

(अ) रा�� पित म� �ई है  (ब) प्रधानमंत्री म� �ई है 

(स) प्र�ावना म� �ई है  (द) मौिलक अिधकारो ंम� �ई है। 

उ�र (1) स, (2) ब, (3) अ, (4) स 
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3.10 अभ्यास प्रश्न  

1.भारतीय संिवधान की प्र�ावना के प्रमुख ल�णो ंकी िववेचना कीिजए। 

2. प्र�ावना म� विण�त धम�िनरपे�ता एवं रा�� ीय एकता से संबंिधत िस�ा�ो ंकी �ा�ा 
कीिजए। 

3. प्र�ावना को संिवधान की आ�ा �ो ंकहा जाता है ? 

4. प्र�ावना उ�ोिशका से �ा अिभप्राय है? 

5. 42 व� संवैधािनक संशोधन �ारा प्र�ावना म� �ा-�ा प�रवत�न िकये गये ? 
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इकाई 4 

भारतीय सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताए ँ

4.1 प्र�ावना 

4.2 उ�े� 

4.3  भारतीय संिवधान की प्रमुख िवशेषताएँ 

4.4 भारतीय संिवधान की आलोचना  

4.5 सार सं�ेप  

4.6 श�ावली 

4.7 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

4.8 संदभ� सूची 

4.9 अ�ास प्र�  

4.1 प्रस्तावना 
"भारतीय संिवधान न केवल एक िविधक द�ावेज है, ब�� यह भारत की आ�ा और 
लोकतांित्रक आदश� का प्रतीक भी है। यह देश की िविवधता म� एकता बनाए रखने, 
नाग�रको ंके अिधकारो ंकी सुर�ा करने, और एक समतामूलक समाज के िनमा�ण का 
माग�दश�क है। इसकी प्रमुख िवशेषताएं जैसे मौिलक अिधकार, धम�िनरपे�ता, संघीय 
ढांचा, और �ायपािलका की �तंत्रता, इसे िव� के अ� संिवधानो ंसे अि�तीय बनाती 
ह�। भारतीय संिवधान, अपने नाग�रको ं को न केवल अिधकार प्रदान करता है, ब�� 
उनके कत��ो ंका बोध भी कराता है। यह समता, �ाय और �तंत्रता जैसे आदश� को 
साकार करने का माग� प्रश� करता है।" 

हमारी शासन - �व�ा का संचालन हमारे संिवधान के अनुसार ही होता है। संिवधान 
शासन �व�ा को आधार प्रदान करता है। संिवधान राजनीितक �व�ा का खाका 
मात्र न होकर रा��  की जनता की आ�ाओ ंएवं, मा�ताओ ंकी अिभ��� करता है। 
संिवधान पदो ं का िव�ास मात्र ही नही ं होता वरन् जीवन की एक शैली है। हमारे 
संिवधान िनमा�ताओ ंका �ेय ऐसे �ावहा�रक संिवधान का िनमा�ण करना था िजसे भारत 
की िविश� प�र��ितयो ंएवं संकट की घिड़यो ंम� भी चलाया जा सके। संिवधानसभा म� 
प्रा�प सिमित के अ�� डॉ. अ�ेडकर ने ��तः  �ीकार िकया था िक 'हमारे 
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संिवधान म� यिद कोई नवीन बात है, तो यही िक उसम� पुराने प्रचिलत संिवधानो ं की 
गलितयो ं को दूर कर िदया जाए और उसे देश की आव�कताओ ं के अनु�प ढाला 
जाए। उधार लेने म� िकसी तरह की सािह��क चोरी नही ं है। शासन और िवधान के 
बुिनयादी िस�ा�ो ंके बारे म� िकसी का कोई एकािधकार नही ंहोता ।' 

4.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. भारतीय संिवधान की प्रमुख िवशेषताओ ंको समझ सक� गे। 

2. भारतीय संिवधान म� िनिहत मौिलक अिधकारो ंऔर कत��ो ंका िव�ेषण कर 
सक� गे। 

3. संिवधान म� विण�त संघीय और एका�क िवशेषताओ ंकी पहचान कर सक� गे। 

4. संिवधान के तहत लोकतांित्रक प्रिक्रया और शासन �व�ा को समझ सक� गे। 

5. संिवधान �ारा �ािपत �तंत्रता, समानता और �ाय के िस�ांतो ं का 
मू�ांकन कर सक� गे। 

4.3 भारतीय सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताएँ  
�ायमूित� िहदायतु�ा के श�ो ंम�, "मूलतः  भारत के संिवधान का सरोकार दो 

मामलो ं से है: �ाय, आिथ�क, सामािजक और राजनीितक तथा ��� के �ात�तय 
अिधकार। अतः  संिवधान इस प्रकार बनाया गया िक इन दोनो ंउ�े�ो ंका िबलकुल �� 
िन�पण हो जाए। "भूतपूव� लोकसभा अ�� गु�दयालिसंह िढ�न ने िलखा है, "भारत 
की जनता ने जो संिवधान �ाधीन जनता के �प म� अपने आपको अिप�त िकया वह एक 
अि�तीय द�ावेज है। हम िजन मा�ताओ ंको युगो ं से संजोते रहे और िवशेषकर, जो 
िव�ास, िन�ा और आकां�ाएँ हमने अपने रा�� ीय �त�ता काल म� �दयंगम की वे इस 
संिवधान म� पूरी तरह प�रलि�त होती ह�, ऐसा उदाहरण शायद अ� ब�त कम 
संिवधानो ंम� िमलेगा। वा�व म� भारत का संिवधान रा� के �प म� नवोिदत इस प्राचीन 
रा��  के िलए एक आ�ा पत्र और उसके भिव� का खाका है।" के. स�ानम के अनुसार, 
"संिवधान म� केवल सरकार के ढांचे की ही �व�ा नही ंहोती है अिपतु उसम� संिवधान-
िनमा�ताओ ंकी िवचारधाराओ ंका भी समावेश रहता है। भारतीय संिवधान के बारे म� यह 
िवशेष �प से सच है।" 

भारतीय संिवधान की कितपय मह�पूण� िवशेषताएँ अधोिल�खत है 
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1. िनिम�त तथा िल�खत संिवधान: हमारा संिवधान िल�खत है, इसिलए यह संिवधान 
िब्रिटश संिवधान से िभ� है जो अिल�खत है। िब्रिटश संिवधान िवकिसत है और हमारा 
संिवधान िनिम�त है �ोिंक इसको संिवधानसभा ने बनाया है। भारतीय संिवधान के 
िल�खत प्रलेख को देखा जा सकता है, पढ़ा जा सकता है और उसके अनु�ेदो ं का 
स�भ� िदया जा सकता है। संिवधान का िनमा�ण करने के उ�े� से गिठत संिवधानसभा 
की पहली बैठक 9 िदस�र, 1946 को �ई और दो वष� �ारह महीने व उ�ीस िदन तक 
प�रश्रमपूव�क काय� करके उसने संिवधान का प्रा�प तैयार िकया। 

2. िव� का सबसे ल�ा संिवधान :- भारत के संिवधान का िव�ेषण करते �ए 
जैिनं� ने कहा है िक "यह िव� का सबसे ल�ा संिवधान है।" मूल संिवधान म� कुल 395 
अनु�ेद थे जो 22 भागो ंम� िवभािजत थे और इसम� 8 अनुसूिचयां थी। अब तक �ए 95 
संिवधान संशोधन के प�ात संिवधान के कितपय अनु�ेदो ंका िनरसन िकया गया और 
कितपय नये अनु�ेद (प�र�ेद) जोड़े गये तथािप आज भी संिवधान म� कुल 395 
अनु�ेद ह� जो 22 भागो ं म� िवभािजत ह�। इसके अित�र� 12अनुसूिचयां तथा 3 
प�रिश� है। हमारे संिवधान की ल�ाई का मु� कारण यह है िक इसम� न केवल 
के�ीय ब�� प्रा�ीय सरकार के ढाँचे और श��यो ंका भी वण�न है; इसकी ल�ाई का 
दूसरा कारण यह है िक इसम� ह�रजनो,ं िपछड़ी जाितयो ंऔर जनजाितयो ंके िलए िवशेष 
उपब� ह�। इसकी ल�ाई का तीसरा कारण यह है इसम� न केवल नाग�रको ंके मौिलक 
अिधकार ब�� रा� की नीित के िनद�शक िस�ांतो ंका भी वण�न है। आयरलै� को 
छोड़कर अ� देशो ंके संिवधानो ंम� रा� नीित के िनद�शक िस�ांतो ंका उ�ेख नही ंहै। 
इसकी ल�ाई का चौथा कारण यह है िक इसम� के� रा� स��ो ंका िव�ारपूव�क 
वण�न िकया गया है। इसके अित�र� रा�� पित की संकटकालीन श��यो,ं साव�जिनक 
सेवाओ,ं चुनाव आयोग इ�ािद का भी वण�न इस संिवधान म� िमलता है। 

3. संिवधान की सव��ता: भारत की राजनीितक �व�ा इस िस�ांत पर आधा�रत है 
िक संिवधान देश का सव�� कानून है और उसकी सव��ता को चुनौती नही ंदी जा 
सकती। ऐसे कानून जो संिवधान का अितक्रमण करते हो,ं सव�� �ायालय �ारा अवैध 
घोिषत िकए जा सकते ह�। काय�पािलका म� रा�� पित से लेकर नीचे तक के अिधकारी 
संवैधािनक कानून से ही बंधे ह�। प्रशासिनक काय� के दौरान वे संिवधान का उ�ंघन 
नही ंकर सकते ह�। रा�� पित, रा�पाल, के� तथा रा�ो ंके म�ीगण अपना काय�भार 
संभालने से पूव� संिवधान के प्रित स�ान एवं िन�ा की भावना की शपथ ग्रहण करते ह�। 
इसी प्रकार सम� �ायाधीश संिवधान के संर�ण की शपथ लेते ह�। पर�ु इन 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 130 of 502 

 

�व�ाओ ं के उपरा� भी भारतीय संिवधान कोई प�र की लकीर नही ं है जो 
सामािजक एवं आिथ�क प्रगित म� बाधक होने की ��ित म� छुआ न जा सके। 

4. लोक प्रभुस�ा :- संिवधान की प्र�ावना म� ही लोक प्रभुस�ा की घोषणा की गई है। 
प्र�ावना म� �� कर िदया गया है िक इस देश की प्रभुस�ा का वास जनता म� होगा। 
लोक प्रभुस�ा का अनुमान इस बात से लगता है िक के�ीय एवं रा� सरकार�  अपनी 
स�ा िनवा�चनो ंके मा�म से जनता �ारा ग्रहण करती है। िनवा�चन का आधार वय� 
मतािधकार है। काय�पािलका �व�ािपका के प्रित उ�रदायी है और �व�ािपका 
जनता की इ�ाओ ं का प्रितिब� है। िनवा�चको ं को मतदान की �तंत्रता एवं गु� 
मतदान का अिधकार है। िनवा�चन स��ी काय� का संचालन एक �तंत्र संवैधािनक 
आयोग के �ारा िकया जाता है। 

5. समाजवादी रा� :- संिवधान सभा म� इस बात पर पया�� वाद िववाद �आ था िक 
भारत के �ारा समाजवाद को रा� दश�न के �प म� �ीकार िकया जाये अथवा नही।ं 
अ� म� यही सोचा गया िक िकसी एक िवशेष दश�न को �ीकार करने से नवीन िववादो ं
को ज� िमलेगा। लेिकन इस बात पर सभी भारतीय सहमत रहे िक भारत के िलए 
समाजवाद का माग� ही उपयु� हो सकता है। इस सामा� भावना को �ीकारते �ए ही 
42 व� संवैधािनक संशोधन �ारा प्र�ावना म� भारत को "समाजवादी रा�" घोिषत िकया 
गया है। 

व�ुतः  प्र�ावना म� भारत को 'समाजवादी रा�' घोिषत करने से व�ु��ित म� 
कोई िवशेष प�रवत�न नही ंआया है। प्रथम, प्र�ावना को '�ाय यो�' ��ित प्रा� नही ं
है। ि�तीय, समाजवाद श� अपने आप म� ब�त अिधक अ�� है। भारत के �ारा 
अपनी िवशेष प�र��ितयो ं के आधार पर ही समाजवाद को अपनाया जायेगा और 
भारतीय समाजवाद अ� अिधक प�रिचत समाजवादो ंसे अपने आप म� िभ� है। तथािप 
वै�ीकरण-उदारीकरण के इस युग म� आज कोई भी समाजवाद की प्रासंिगकता एवं 
औिच� का बखान नही ंकरता। 

6. संसदीय शासन प्रणाली भारत का संिवधान लोकत�ा�क है। जब संिवधान सभा 
म� यह प्र� उ�� �आ िक भारत म� कौनसी सरकार अपनाई जाय तो संिवधान सभा ने 
ब�मत से यह िनण�य िकया िक भारत म� संसदीय सरकार अपनाई जाए। संसदीय 
सरकार की यह िवशेषता होती है िक इसम� मंित्रम�ल के हाथ म� सारी काय�पािलका 
श��याँ होती ह� और गणरा� के अ�� के पास नाम मात्र की श��याँ होती ह�। इस 
प�ित म� मंित्रम�ल लोकसभा के प्रित उ�रदायी होता है। लोकसभा मंित्रम�ल के 
िव�� 'काम रोको प्र�ाव' 'अिव�ास प्र�ाव' तथा 'िन�ा प्र�ाव' पास कर सकती 
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हैऔर उसे पद�ुत कर सकती है। संसदीय प्रणाली को अपनाने का मु� कारण यह था 
िक हमारे संिवधान - िनमा�ता इस प�ित से पूरी तरह प�रिचत थे तथा के एम. मुन्शी के 
अनुसार, "इसम� उ�रदािय� तथा �ािय� दोनो ंका िमश्रण था।" 

 

7. बिहरंग संघा�क िक�ु अ�रंग एका�क भारत का संिवधान एक िल�खत प्रलेख है 
तथा संिवधान को सव��ता प्रा� है। के� तथा रा�ो ंके बीच श��यो ंका िवभाजन 
िकया गया है। इसके अित�र� संघ का एक सव�� �ायालय है, जो िविध स��ी 
िवषयो ं का िनण�य करता है, के� तथा रा�ो ं के म� होने वाले िववादो ं का िनपटारा 
करता है। इस �ि� से भारत म� संिवधान �ारा संघा�क प्रणाली की �ापना की गई है। 

इन �व�ाओ ंके उपरा� भी भारतीय संिवधान को संघा�क नही ंकहा जा सकता, 
�ोिंक यह संघ रा� की आव�क शत� को दुब�ल करता है। संिवधान का प्रथम 
अनु�ेद भारत को 'संघ रा�' न कहकर 'रा�ो ंका संगठन' बताता है। भारतीय संघ 
का िनमा�ण इकाइयो ंकी �े�ा से नही ं�आ। के�ीय सरकार रा�ो ंकी परवाह िकए 
िबना संिवधान म� संशोधन कर सकती है, यहाँ तक िक रा�ो ं के ि�तीय सदन को 
के�ीय संसद समा� कर सकती है। संिवधान �ारा सश� के� की �ापना की गई 
है। के�ीय स�ा न केवल संघ सूची के िवषयो ंतक सीिमत है अिपतु समवत� सूची म� भी 
इसी की प्रधानता है। प्र�ेक प�र��ित म� के� रा�ो ं को प्रशासिनक आदेश एवं 
िनद�शन दे सकता है। के� प्रधान संघ होने के कारण कुछ िव�ानो ंका कहना है िक, 
"भारत के संिवधान का ढाँचा संघीय है, िक�ु उसकी आ�ा एका�क है।" डॉ. सुभाष 
क�प के अनुसार, "भारतीय संिवधान का बिहरंग संघा�क है, पर अ�रंग एका�क 
।" 

8. मौिलक अिधकार :- ���� के िवकास के िलए अिधकारो ंकी �व�ा होना परम 
आव�क है। भारत म� मूल अिधकारो ंकी घोषणा करने की ऐितहािसक पृ�भूिम यह है 
िक देश नाग�रक अिधकारो ंकी असुर�ा की भावना काफी समय से सहन करता रहा 
है। अतः  संिवधान के भाग 3 म� मौिलक अिधकारो ं की �ा�ा की गई। भारत के 
नाग�रको ंको �तंत्रता, समानता, धािम�क �तंत्रता, शोषण के िव�� अिधकार प्रा� है 
और सा�दाियक िनवा�चन प�ित को समा� कर िदया गया है। संिवधान के िनमा�ताओ ं
ने भाग तीन म� उन सब बातो ंको शािमल कर िलया था िजनकी कांगे्रस माँग करती रही। 
इन अिधकारो ंके प्रवत�न के िलए नाग�रक �ायालय की शरण ले सकता है। डॉ. अन� 
शयनम आयंगर के अनुसार, "भारतीय संिवधान सभा म� विण�त अिधकार िव� के अ� 
संिवधानो ंकी तुलना म� कम �ापक नही ं है।" डॉ. अ�ेडकर ने संिवधान म� कहा िक 
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"मनु� के अिधकारो ंकी घोषणा हमारे मानिसक ढाँचे का अंग बन चुकी है। वे हमारे 
�ि�कोण का िविश� अंग ह�।" आचाय� जे.बी. कृपलानी ने कहा िक हमने जो कुछ बनाया 
है वे केवल कानूनी, संवैधािनक और औपचा�रक िस�ांत नही ंहै ब�� नैितक िस�ांत 
है।" व�ुतः  हमारे मौिलक अिधकार उसी प्रकार के ह� जैसे संयु� रा��  संघ के मानव 
अिधकार पत्र म� िदए गए ह�। ये आधारभूत अिधकार है और मानव जीवन के शा�त 
मू�ो ंकी शे्रणी म� आते है। सरकार के अ��� का नैितक औिच� इस पर आधा�रत है 
िक उन अिधकारो ंकी, जो मानव-�भाव के साथ गहन �प से स�� ह�, र�ा की जाए। 

9. रा� नीित के िनद�शक त� :- भारत म� लोक क�ाणकारी रा� की �ापना के 
िलए संिवधान �ारा आदश� का वण�न िकया गया है िजनकी पूित� करके देश म� 'राम 
रा�'की �ापना की जा सकती है। ये आदश� 'रा�नीित के िनद�शक िस�ांत के नाम से 
स�ोिधत िकए जाते ह�। रा�नीित के िनद�शक त� हमारे संिवधान की संजीवनी 
�व�ाएँ ह�। इन िस�ांतो ंम� हमारे संिवधान का और उसके सामािजक �ाय दश�न का 
वा�िवक त� िनिहत ह�। ये त� हमारे संिवधान की प्रित�ाओ ं और अभी�ाओ ं को 
वाणी प्रदान करते ह�। िनद�शक िस�ांतो ंका उ�े� शा��पूण� ढंग से सामािजक-आिथ�क 
�ाय और समता प्रदान करना है। इन िस�ांतो ंम� ��� के आिथ�क और सामािजक 
�र को ऊँचा उठाने की बात कही गई है। िपछड़े वग� के जीवन �र को ऊपर उठाने, 
अ�रा��� ीय िविध का पालन करने, बीमारी और बुढ़ापे म� रा� �ारा ��� की मदद 
करने की िहदायत� दी गई ह�। प्र�ेक सरकार की सफलता और असफलता का 
मू�ांकन इसी आधार पर िकया जा सकेगा िक सरकार ने इन त�ो ंका पालन कहाँ तक 
िकया है। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, "िनद�शक त� ऊँचे आदश� का घोषणा पत्र नही ं
है, अिपतु रा� के नाम नैितक आदेश है। यिद सरकार ने इनकी उपे�ा की तो भले ही 
इसके कानूनी प�रणाम न िनकल�, िक�ु इसके राजनीितक प�रणाम बड़े भयंकर होगें।" 

10. �तंत्र �ायपािलका: हमारे संिवधान म� �ायपािलका को �तंत्र बनाने का भरसक 
प्रयास िकया गया है। इस हेतु उसका गठन, �ायाधीशो ंकी िनयु�� का ढंग, वेतन आिद 
संिवधान म� िनि�त िकए गए ह� तािक सरकार या संसद के सद� उनके वेतन म� कटौती 
की धमकी देकर उन पर अनुिचत दबाव न डाल सके। �ायपािलका को काय�पािलका से 
अलग करने की पूरी कोिशश की गई है। संिवधान की �ा�ा एवं के�-रा� के श�� 
िवभाजन स��ी िववादो ं के हल हेतु एक सव�� �ायालय की �व�ा की गई है। 
काय�पािलका एवं संसद तथा रा� िवधान-म�लो ंके संिवधान िव�� काय� को सव�� 
�ायालय अवैध घोिषत कर सकता है। दूसरे श�ो ंम�, अमरीकी सव�� �ायालय की 
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भांित �ाियक पुनिव�लोकन का अिधकार हमारे सव�� �ायालय �ारा प्रयु� िकया जा 
सकता है। 

11. कठोरता और लचीलेपन का सम�य संशोधन प्रणाली के आधार पर संिवधान दो 
प्रकार के होते ह�- कठोर संिवधान तथा लचीला संिवधान। लचीला संिवधान उस संिवधान 
को कहते ह� िजसम� साधारण कानून और संवैधािनक कानून म� अ�र नही ंिकया जाता 
और इसके िवपरीत, कठोर संिवधान म� संवैधािनक संशोधन के िलए साधारण कानून 
िनमा�ण से िभ� तथा जिटल प्रिक्रया को अपनाया जाता है। 

उपयु�� �ि� से भारतीय संिवधान कठोर संिवधानो ंकी शे्रणी म� आता है �ोिंक भारतीय 
संिवधान की अिधकांश धाराओ ंको संशोिधत करने के िलए संसद के सभी सद�ो ंके 
ब�मत के अित�र� उप��त सद�ो ंके दो-ितहाई ब�मत की भी आव�कता होती 
है। अनु�ेद 368 के अनुसार कुछ िवषयो ंम� संशोधन के िलए संसद के सम� सद�ो ं
के ब�मत और उप��त सद�ो ंके दो-ितहाई ब�मत के अित�र� कम-से-कम आधे 
रा�ो ंके िवधानम�लो ंका अनुसमथ�न भी आव�क है-जैसे रा�� पित के िनवा�चन की 
िविध, संघ और इकाइयो ंके बीच श�� िवभाजन, रा�ो ंका संसद म� प्रितिनिध� आिद। 
संशोधन की उपयु�� प्रणाली िनि�त �प से कठोर है। 

लेिकन संिवधान िनमा�ताओ ं �ारा पा�रभािषक �ि� से एक कठोर संिवधान का 
िनमा�ण िकये जाने पर भी इस बात को �ान म� रखा गया िक तेजी से बदलती �ई 
प�र��ितयो ं के कारण भारतीय संिवधान म� ब�त ज�ी ही िकसी प्रकार के प�रवत�न 
करने की आव�कता हो सकती है। इसिलए �ावहा�रक �ि� से भारतीय संिवधान के 
संशोधन की प�ित उतनी जिटल नही ंह� िजतनी िक अमरीकी या अ� संघ रा�ो ंके 
संिवधानो ंकी संशोधन प�ित। कुछ �ेत्रो ंम� तो संिवधान संसद के साधारण ब�मत से ही 
संशोिधत हो जाता है। उदाहरण��प, नवीन रा�ो ं के िनमा�ण, वत�मान रा�ो ं के 
पुनग�ठन और भारतीय नाग�रकता के अथ� प�रवत�न आिद काय� संसद साधारण ब�मत 
से कर सकती है। 

इस प्रकार भारतीय संिवधान न तो िब्रिटश संिवधान की भांित लचीला है और न 
अमरीकी संिवधान की भांित अ�िधक कठोर। इस स�� म� भारतीय संिवधान म� 
म�म माग� को ही अपनाया गया है। इस पर प्रकाश डालते �ए पंिडत नेह� ने संिवधान 
सभा म� कहा, "य�िप जहां तक स�व हो हम इस संिवधान को ठोस और �ायी 
संिवधान का �प देना चाहते ह�, संिवधान म� कोई �ािय� नही ंहोता, उसम� लचीलापन 
होना चािहए। यिद संिवधान म� सभी कुछ �ायी और कठोर बना िदया जाय, तो रा��  का 
िवकास �क जायेगा, �ोिंक रा��  जीिवत िवकासशील प्रािणयो ंका समूह है। िकसी भी 
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��ित म� हम अपने संिवधान को इतना कठोर नही ंबनाना चाहते िक वह बदलती �ई 
प�र��ितयो ंके अनु�प प�रवित�त न हो सके।" 

12. पंथिनरपे� रा� की �ापना: व�कटरामन के अनुसार, "भारतीय रा� न तो 
धािम�क है न अधािम�क और न ही धम� िवरोधी, िक�ु यह धािम�क संकीण�ताओ ं तथा 
संकुिचत वृि�यो ं से िब�ुल दूर है और धािम�क मामलो ं म� तट� है।" संिवधान �ारा 
भारत म� पंथिनरपे� रा� की नीवं डाली गई है। 

रा� का अपना कोई धम� नही ंहै। प्र�ेक नाग�रक को अपनी इ�ानुसार धम� के पालन 
एवं धम� के प्रसार का अिधकार है। भारत म� धािम�क मामलो ंम� रा� तट� रहता है और 
रा� धम� को अ�ः  करण की व�ु मानता है। रा� िकसी धम� के प्रित प�पातपूण� 
�वहार नही ंकरता और न ही धािम�क आधार पर िकसी अ� �ेत्र या सरकारी नौक�रयो ं
म� भेदभाव िदखाएगा। 

संिवधान के अनु�ेद 25 से 28 म� पंथिनरपे� रा� के आदश� का उ�ेख िकया गया 
है। डोना� यूजीन ��थ के अनुसार चंूिक भारत म� अनेक स�दाय और मत-मता�र 
है, इसिलए भारत म� रा� �ारा िकसी िवशेष पंथ को मा�ता देना अ�ा नही ंसमझा 
गया। य�िप धम�िनरपे� श� को संिवधान म� कही ं �ान नही ं िदया गया है िफर भी 
नारमन डी. पामर के अनुसार संिवधान म� विण�त मूल अिधकार तथा अनु�ेद 325 के 
अनुसार पंथ िनरपे� रा� की ही �ापना होती है। सन् 1976म� 42 व� संिवधान संशोधन 
�ारा प्र�ावना म� 'पंथिनरपे�' श� अब अंिकत कर िदया गया है। 

13. एकल नाग�रकता : भारतीय संिवधान �ारा संघा�क शासन की �ापना की गयी 
है और सामा�तया ऐसा समझा जाता रहा है िक संघ रा� के नाग�रको ं को दोहरी 
नाग�रकता प्रा� होनी चािहए- संघ की नाग�रकता और इकाई रा�ो ंकी नाग�रकता। 
अमे�रका और अ� संघ रा�ो ं म� ऐसी �व�ा है, लेिकन भारतीय संिवधान के 
िनमा�ताओ ं का िवचार था िक दोहरी नाग�रकता भारत की एकता को बनाये रखने म� 
बाधक िस� हो सकती है। अतः  संिवधान िनमा�ताओ ं �ारा संघ �व�ा की �ापना 
करते �ए भी दोहरी नाग�रकता को नही ं वरन् एकल, नाग�रकता के आदश� को ही 
अपनाया गया है। 

14. एक रा��भाषा की �व�ा: रा�� ीय एकता को सु�ढ़ करने के िलए हमारे संिवधान 
म� िह�ी को देवनागरी िलिप म� भारत की रा�� भाषा घोिषत िकया गया है। इसके साथ ही 
संघ सरकार के सभी काया�लयो ंम� संिवधान लागू होने के 15 वष� बाद तक अंगे्रजी के 
प्रयोग की आ�ा दे दी गई। संिवधान म� यह भी कहा गया है िक संसद के �ारा 15 वष� 
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बाद भी आ�ा जारी कर अंगे्रजी के प्रयोग की अनुमित दी जा सकती है। 1965 म� 
'सहभाषा िवधेयक' पास कर िह�ी के साथ अंगे्रजी को जारी रखने की अनुमित दी गयी। 
एक रा�� भाषा की यह �व�ा �ेत्रीय भाषा की प्रगित म� बाधक नही ं है। संिवधान म� 
भारतीय भाषाओ ंको िविभ� रा�ो ंम� प्रादेिशक भाषा के �प म� प्रयोग के िलये �ीकार 
कर िलया गया है। 

15. संिवधान के बुिनयादी ढाँचे म� प�रवत�न संशोधन अस�व: लोकतंत्र, संघ 
�व�ा, गणत�ीय ��प, पंथिनरपे�ता, �ाियक पुनिन�री�ण, �तंत्र और िन�� 
चुनाव आिद भारतीय संिवधान के बुिनयादी ढाँचे (Basic Structure) का िनमा�ण करते ह� 
और बुिनयादी ढाँचे म� संशोधन नही ंिकया जा सकता है। 

4.4 भारतीय सं�वधान क� आलोचना (Criticism of the Indian 
Constitution) 

हमारे संिवधान की अनेक अनुपम िवशेषताओ ं के उपरा� भी आलोचको ं ने 
इसकी अनेक किमयो ं पर प्रकाश डाला है। कितपय आलोचक हमारे संिवधान को 
'अभारतीय' मानते ह� तो कुछ इसे 'िविवध संिवधानो ंकी �खचड़ी' कहकर पुकारते ह�। 
आलोचको ंने यहां तक कहा है िक यह संिवधान भारतीय प�रवेश म� अनुपयु� है और 
इसका पुनिन�री�ण होना चािहए। भारतीय संिवधान की कुछ मह�पूण� आलोचनाएँ 
अधोिल�खत ह� - 

1. भारतीय संिवधान अ�िधक ल�ा और जिटल है सर आइबर जैिनं� ने िलखा है 
िक "भारतीय संिवधान अ�ािधक ल�ा, िव�ृत तथा दु��रवत�नशील है।" संिवधान 
िनि�त �प से ल�ा और िव�ृत तो है पर�ु दु��रवत�नशीलता िस� नही ं �ई है। 
संिवधान सभा के अिधकांश सद�ो ं की �ि� से संिवधान के िव�ार के अनेक ठोस 
आधार थे। कई धाराओ ंका समावेश तो इसिलए िकया गया था �ोिंक उनके िवषय म� 
यह सोचा गया िक वे आधारभूत मह� की ह� और इस कारण उ�� सामा� �व�ापन 
के �र पर नही ंछोड़ना चािहए। उदाहरण के िलए, लोक सेवाओ ंतथा नाग�रकता से 
स���त धाराएँ इसिलए समािव� की गई ह� िक उ�� संसद की प�ंच से दूर रखकर 
उनकी �तंत्रतासुरि�त की जा सके। इसके अित�र� संिवधान म� के�ीय सरकार के 
अित�र� रा�ो ंकी शासन-प्रणाली का भी िव�ृत वण�न िकया गया है, िजससे संिवधान 
िव�ृत बन गया है। 

2. भारतीय संिवधान अवैध है: कितपय आलोचक भारतीय संिवधान को अवैध मानते 
ह�। उनके अनुसार संिवधान का िनमा�ण करने वाली संिवधान सभा वय� मतािधकार के 
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िस�ांत पर िनवा�िचत नही ं�ई थी और उसे स�भु सं�ा भी नही ंकहा जा सकता। यह 
संिवधान सभा' मंित्रम�ल िमशन योजना' के आधार पर गिठत की गई थी और उसे 
इसी योजना �ारा प्रितपािदत िस�ांतो ंके अनुसार संिवधान का िनमा�ण करना था। अतः  
प्रभुतािविहन संिवधान सभा �ारा िनिम�त संिवधान को अवैध कहा जा सकता है, पर�ु 
यह आरोप भी सच नही ंहै। भारतीय �ाधीनता अिधिनयम, 1947 के �ारा देश को पूण� 
�तंत्रता प्रा� हो गई थी और िब्रिटश स�ा का अ� हो चुका था। 14-15, अग� 1947 
की म�राित्र को संिवधान-सभा ने प्रभु� श�� प्रा� कर ली और इसके प�ात् यह पूण� 
प्रभुता संप� सं�ा बन गई। अतः  भारतीय संिवधान को अवैध नही ंकहा जा सकता। 

3. भारतीय संिवधान अभारतीय है: आलोचको ंका मत है िक यह संिवधान अभारतीय 
है और अपने िस�ांतो ंम� न सही तो कम से कम ��प म� िवदेशी है। के. एल. सा� ने 
कहा िक, "उन आदश� का भारत की मूल भावना से कोई प्र�� स�� नही ंहै िजनसे 
संिवधान का यह ��प तैयार �आ है। म� यह िव�ास िदला सकता �ँ िक यह संिवधान 
उपयु� िस� नही ं होगा और जैसे ही इसे िक्रया��त िकया जायेगा, यह िवघिटत हो 
जाएगा।" बहस के दौरान संिवधान सभा के एक सद� ने कहा िक "हम वीणा अथवा 
िसतार का संगीत चाहते थे, लेिकन हम� अंगे्रजी ब�ड की धुन� िमली ह�।" इन आलोचनाओ ं
के बावजूद भी हमारे संिवधान म� जगह-जगह भारतीयता का पुट िमलता है। 
उदाहरणाथ�, संिवधान �ारा प्रद� लोकतांित्रक प�ित, िव� शांित का आदश�, धािम�क 
सिह�ुता, म�िनषेध, गोवध िनषेध, िवके��त आिथ�क और राजनीितक �व�ा, 
पंचायती राज, आिद को िनता� अभारतीय नही ंकहा जा सकता। 

4. भारतीय संिवधान म� मौिलकता का अभाव है: आलोचको ं का कहना है िक 
भारतीय संिवधान म� मौिलकता का िनता� अभाव है। अनेक �ानो ंपर यह संिवधान 
1935 के अिधिनयम की नकल बन गया है। संसदीय प्रणाली इं��ड से ली गई तो संघ 
�व�ा के प्रावधान अमे�रका, आ�� ेिलया और कनाडा के संिवधान से प्रभािवत है। 
संिवधान का 21 वां अनु�ेद जापान के संिवधान की देन है तो मौिलक अिधकारो ं के 
�गन स��ी रा�� पित के अिधकार वीमर संिवधान की नकल है। श्रीधरानी ने िलखा है 
िक, "हमारे संिवधान की मौिलकता यही है िक इसम� �तंत्रतापूव�क संसार के प्रायः  
सम� संिवधानो ं के शे्र�तम भागो ं को चुन िलया गया है।" िवदेशी संिवधानो ं की 
�व�ाओ ंको अपनाने के उपरा� भी हमारा संिवधान ब�त अिधक मौिलक बन गया 
है। हमारे संिवधान की संशोधन प्रिक्रया अपने िक� की अनूठी ही है। हमारा संिवधान 
न तो इतना लचीला है िजतना िक िब्रटेन का और न ही इतना कठोर है िजतना सं.रा. 
अमे�रका का। वी. एन. राव ने िलखा है, "यिद दूसरे देशो ं के संिवधानो ं की बातो ं को 
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भारतीय प�र��ितयो ं के अनुकूल ढाल िदया गया है तो इसे िकसी भी प्रकार भारतीय 
संिवधान का दोष नही ंकहा जा सकता। अिधकांश आधुिनक संिवधानो ंम� दूसरे देशो ंके 
संिवधानो ं का पूरा लाभ उठाया जाता है। दूसरे देशो ं के अनुभवो ं या �यं के िवगत 
अनुभवो ंसे लाभ उठाना बु��म�ा का माग� है।" 

5. भारतीय संिवधान वकीलो ंका �ग� है: संिवधान सभा म� एक सद� ने कहा था 
िक, "यह संिवधान लोगो ं को अिधक िववादी बनाकर �ायालयो ं की ओर आकिष�त 
करेगा यह संिवधान तो स� ही वकीलो ंका �ग� है. यह तो पर�र िववाद के नए माग� 
खोलकर हमारे यो� वकीलो ं को पया�� काय� प्रदान करेगा।" यह स� है िक यह 
संिवधान दुब�ध, अ�� एवं जिटल भाषा से यु� है। संिवधान के िविभ� उपबंधो ंको 
िव�ृत एवं असंिद� भाषा म� िलिपब� िकया गया है। इसम� प्रयु� भाषा �ायालय की 
भाषा है, संवैधािनक भाषा है। लगभग प्र�ेक अनु�ेद के साथ, अपवाद, अह�ताएँ तथा 
�ा�ाएँ प्र�ुत की गई ह�। भारत के सामा� नाग�रक के िलए संिवधान समझना 
किठन है। इस संिवधान को िविध िवशेष� ही समझ सकते ह�; परंतु प्रो. पायली का मत है 
िक "यह आव�क नही ंहै िक संिवधान की जिटलता पर�र िववादो ंका कारण ही बने। 
िकसी वैधािनक प्रलेख की जिटलता और िव�ार का लोगो ंके पर�र िववादो ं से कोई 
प्र�� स�� नही ंहै।" अमरीकी संिवधान संि�� एवं सरल है िक�ु यह नही ंकहा जा 
सकता िक इस कारण अमरीका म� मुकदम�बाजी कम �ई। भारत के सव�� �ायालय 
के सामने आने वाले िववादो ं म� सबसे अिधक सं�ा मौिलक अिधकारो ं से स�� 
मामलो ंकी है। अतः  यिद संिवधान के िकसी भाग को वकीलो ंका �ग� कहा जा सकता 
है तो वह मौिलक अिधकार संबंधी भाग ही है। 

6. के� को आव�कता से अिधक श��शाली बनाया गया है: आलोचको ं का 
कहना है िक भारत म� संिवधान �ारा अिधकांश श��याँ के�ीय सरकार को सौपं दी 
गई ह� और रा�ो ंकी ��ित नगरपािलकाओ ंके समतु� हो गई है। भारत के रा�� पित 
�ारा रा�ो ं के रा�पालो ं की िनयु��, एकीकृत �ाय-�व�ा, इकहरी नाग�रकता, 
अ�खल भारतीय नाग�रक सेवाएँ तथा रा�� पित की संकटकालीन श��यां हमारे संिवधान 
के प्रमुख ल�ण ह�। हमारे संिवधान िनमा�ता भारतीय इितहास के इस त� से प�रिचत थे 
िक भारत म� जब-जब के�ीय स�ा दुब�ल हो गई तब-तब भारत की एकता भंग हो गई 
और उसे पराधीन होना पड़ा। वे भारत म� इितहास की पुनरावृि� नही ंचाहते थे, अतः  
उ�ोनें के�ीय स�ा को अिधक श��शाली बनाया। इस प्रकार भारत म� संघीय प्रणाली 
का िवकास देश की राजनीितक ��ित के अनुसार �आ है। 
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4.5 सार सं�ेप  

िल�खत संिवधान: भारतीय संिवधान एक िल�खत द�ावेज़ है, िजसम� रा� के शासन, 
काय�प्रणाली, नाग�रको ंके अिधकार और कत��ो,ं और संिवधान के संशोधन की प्रिक्रया 
का िव�ृत िववरण है। 

लंबा और िव�ृत संिवधान: भारतीय संिवधान दुिनया का सबसे लंबा िल�खत संिवधान 
है, िजसम� 25 भाग, 448 अनु�ेद, और 12 अनुसूिचयाँ शािमल ह�। 

संप्रभुता: भारत एक �तंत्र और संप्रभु रा��  है, िजसका मतलब है िक भारत अपने 
आंत�रक और बा� मामलो ंम� �तंत्र है और िकसी बाहरी श�� �ारा ह��ेप नही ं
िकया जा सकता। 

संिवधाना�क संघवाद: भारतीय संिवधान संघीय ढांचे का पालन करता है, िजसम� क� द्र 
और रा� सरकारो ंके बीच श��यो ंका िवतरण िकया गया है। हालांिक, भारतीय 
संिवधान म� क� द्र की श��याँ रा� की तुलना म� अिधक प्रबल ह�। 

सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय: भारतीय संिवधान नाग�रको ंको 
सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय की गारंटी देता है। यह संिवधान के अनु�ेद 
14 (समानता का अिधकार), 15 (भेदभाव का िनषेध), और 16 (समान अवसर का 
अिधकार) म� प्रितिवंिबत होता है। 

लोकतंत्र: भारत एक लोकतांित्रक गणरा� है, जहाँ सरकार जनता �ारा चुनी जाती है। 
इसम� नाग�रको ंको साव�भौिमक मतािधकार (सभी वय� नाग�रको ंको मतदान का 
अिधकार) प्रा� है। 

धम�िनरपे�ता: भारतीय संिवधान धम�िनरपे� है, िजसका अथ� है िक रा� िकसी िवशेष 
धम� को बढ़ावा नही ंदेता और सभी धम� को समान मा�ता प्रदान करता है। 

संिवधािनक अिधकार: भारतीय संिवधान नाग�रको ंको मौिलक अिधकार प्रदान करता 
है (अनु�ेद 12 से 35 तक), जैसे जीवन और ���गत �तंत्रता का अिधकार, 
समानता का अिधकार, धम� का पालन करने की �तंत्रता, और सां�ृितक अिधकार। 
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�ाियक समी�ा: भारतीय संिवधान �ायपािलका को यह अिधकार देता है िक वह 
कानूनो ंकी संवैधािनकता की समी�ा कर सके। यिद कोई कानून संिवधान के �खलाफ 
होता है, तो उसे असंवैधािनक घोिषत िकया जा सकता है। 

संशोधन की प्रिक्रया: भारतीय संिवधान म� संशोधन की प्रिक्रया भी है (अनु�ेद 368), 
िजससे संिवधान की धाराओ ंको समय के साथ बदलने की सुिवधा िमलती है। 

गणरा�: भारत एक गणरा� है, जहाँ रा�� ा�� (रा�� पित) का चुनाव जनता �ारा िकया 
जाता है और वह िकसी वंशानुगत अिधकार से नही ंआते। 

पािल�याम�टरी प्रणाली: भारतीय संिवधान म� संसदीय प्रणाली को अपनाया गया है, 
िजसम� सरकार का प्रमुख प्रधानमंत्री होता है और वह संसद के प्रित उ�रदायी होता है। 

4.6 शब्दावल� 

संिवधान (Constitution): एक िल�खत या अप्रितब� द�ावेज़ जो एक देश की 
राजनीितक �व�ा, नाग�रको ंके अिधकारो,ं सरकार के कत��ो ंऔर श��यो ंको 
िनधा��रत करता है। 

संिवधान संशोधन (Constitutional Amendment): संिवधान म� िकसी भी 
प्रावधान या अनु�ेद म� बदलाव या सुधार करना। 

संघीय प्रणाली (Federal System): एक राजनीितक प्रणाली, िजसम� सरकार के पास 
श��यो ंका िवतरण क� द्र और रा�ो ंके बीच होता है। 

क� द्र (Centre): भारतीय संिवधान के तहत क� द्र सरकार, जो देश का शासन चलाती है 
और सभी रा�ो ंसे ऊपर होती है। 

रा� (State): भारतीय संघ म� शािमल प्र�ेक रा�, िजनके पास क� द्र सरकार से 
अलग कुछ �ाय� श��याँ होती ह�। 

मौिलक अिधकार (Fundamental Rights): भारतीय संिवधान म� नाग�रको ंको 
प्रदान िकए गए अिधकार जो उनका बुिनयादी अिधकार होते ह�, जैसे समानता का 
अिधकार, �तंत्रता का अिधकार आिद। 
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पािल�याम�टरी शासन (Parliamentary System): शासन की वह प्रणाली िजसम� 
काय�कारी स�ा प्रधानमंत्री और मंित्रप�रषद के पास होती है, और संसद (Legislature) 
के �ारा िनयंित्रत की जाती है। 

�ाियक �तंत्रता (Judicial Independence): �ायपािलका को �तंत्र �प से 
काय� करने का अिधकार, िबना िकसी बाहरी ह��ेप के। 

रा�� पित (President): भारतीय गणरा� का प्रमुख, जो भारतीय संिवधान के अनुसार 
रा� का संवैधािनक प्रमुख होता है। 

प्रधानमंत्री (Prime Minister): क� द्र सरकार का प्रमुख, जो संसद म� ब�मत के 
आधार पर चुना जाता है और सरकार के काय� को िनयंित्रत करता है। 

अनु�ेद (Article): संिवधान का एक िविश� प्रावधान या खंड, जो िकसी िवशेष िवषय 
पर िनयम या िनद�श प्रदान करता है। 

संिवधान सभा (Constituent Assembly): वह सभा, िजसने भारतीय संिवधान को 
तैयार िकया था। 

संिवधािनक कत��ो ं(Constitutional Duties): वे कत�� जो भारतीय नाग�रको ंके 
िलए संिवधान म� िनधा��रत ह�, जैसे देश के प्रित िन�ा, संिवधान का पालन करना आिद। 

�ाियक समी�ा (Judicial Review): �ायालयो ंका अिधकार, िजसम� वे यह तय 
करते ह� िक �ा सरकार �ारा िलया गया कोई िनण�य संिवधान के अनुसार है या नही।ं 

अिधकार (Rights): वे �तंत्रताएँ या सुिवधाएँ जो प्र�ेक नाग�रक को संिवधान �ारा दी 
जाती ह�, जैसे नाग�रक �तंत्रता, धम� की �तंत्रता, भाषाओ ंका अिधकार आिद। 

अनुसूिचयाँ (Schedules): भारतीय संिवधान म� दी गई सूची या तािलका, जो संिवधान 
के िविभ� प्रावधानो ंसे संबंिधत िववरण या िनयमो ंको �� करती है। 

संघीय सूची (Union List): भारतीय संिवधान की सूची िजसम� वे िवषय िदए गए ह� 
िजन पर केवल क� द्र सरकार कानून बना सकती है। 

रा� सूची (State List): भारतीय संिवधान की सूची िजसम� वे िवषय िदए गए ह� िजन 
पर रा� सरकार�  कानून बना सकती ह�। 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 141 of 502 

 

समझौता (Preamble): संिवधान की प्र�ावना, जो संिवधान के उ�े�ो ंऔर मूल 
िस�ांतो ंको �� करती है। 

रा�सभा (Rajya Sabha): भारतीय संसद का उ� सदन, िजसम� रा� सरकारो ंऔर 
क� द्र शािसत प्रदेशो ं�ारा िनवा�िचत सद� होते ह�। 

लोकसभा (Lok Sabha): भारतीय संसद का िन� सदन, िजसम� जनता �ारा सीधे 
चुनावो ंके मा�म से चुने गए सद� होते ह�। 

4.7 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1.अमरीकी संिवधान की िकस िवशेषता का हमारे संिवधान पर प्रभाव नही ंपड़ा है: 

(अ) संघ �व�ा   (ब) �� पृथ�रण  

(स) मौिलक अिधकार  (द) �ाियक पुनिन�री�ण । 

2.हमारे संिवधान म� समवत� सूची का िवचार िकस संिवधान से ग्रहण िकया गया है: 

(अ) कनाडा  (ब) ��ट्जरलै� 

(स) अमे�रका  (द) आ�� ेिलया । 

3. सव�� �ायालय के िकस िनण�य ने भारतीय संिवधान के ��प को सवा�िधक 
प्रभािवत िकया है: 

(अ) गोपालन बनाम मद्रास रा�  (ब) गोलकनाथ बनाम पंजाब रा� 

(स) केशवान� भारती बनाम केरल रा� (द) इनम� से कोई नही।ं 

4. भारतीय संिवधान का एक ल�ण है: 

(अ) िवकिसत, िल�खत एवं �ापक (ब) िनिम�त, िल�खत एवं �ापक 

(स) िनिम�त, अिल�खत एवं संि��  (द) िनिम�त, संि�� एवं िल�खत । 

2.भारत एक गणरा� है �ोिंक  

(अ) यहाँ गणरा�ो ंकी पर�रा रही है (ब) कई गणरा�ो ंका संघ है 

(स) रा� का सव�� अिधकारी जनता �ारा अप्र�� �प से िनवा�िचत होता है 

(द) रा� का प्रधान वंशानुगत है। 

6. भारत एक संसदा�क �व�ा वाला देश है �ोिंक : 
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(अ) प्र�ावना म� संसदा�क �व�ा का उ�ेख िकया गया है 

(ब) काय�पािलका संसद के प्रित उ�रदायी है 

(स) रा� का प्रधान िनवा�िचत है 

(द) प्रधानमंत्री संसद का नेता होता है। 

7. भारतीय संिवधान : 

(अ) संसदीय सव��ता पर जोर देता है (ब) �ाियक सव��ता पर जोर देता है 

(स) संसदीय सव��ता और �ाियक सव��ता के म�म माग� का अनुसरण करता है 

(द) इनम� से िकसी पर जोर नही ंदेता है। 

8. भारतीय संिवधान म� नीित िनदेशक िस�ा�ो ंका िवचार ग्रहण िकया गया है: 

(अ) ��ट्जरलै� से (ब) आ�� ेिलया से (स) आयरलै� से(द) कनाडा से । 

उ�र (1) ब, (2) द, (3) स, (4) ब, (5) स, (6) ब, (7) स, (8) स 
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4.9 अभ्यास प्रश्न  

1. भारत के संिवधान की िवशेषताएँ �ा ह�? 

2. भारतीय संिवधान की प्रमुख िवशेषताओ ंका वण�न कीिजए। 

3. एकल नाग�रकता से �ा ता�य� है? 

4. पंथ िनरपे�ता से आप �ा समझते ह�? 

5. भारतीय संिवधान को कठोरता एवं लचीलेपन का सम�य �ो ंकहा जाता है। 
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इकाई 5 

मौ�लक अ�धकार और मौ�लक कतर्व्य 

5.1 प्र�ावना 

5.2 उ�े� 

5.3  मौिलक अिधकार एवं मौिलक कत�� 

5.4 मौिलक अिधकारो ंका मह� 

5.5 मौिलक अिधकारो ंके िविश� ल�ण 

5.6    संिवधान प्रद� मौिलक अिधकार 

5.7 मौिलक अिधकारो ंकी समी�ा 

5.8    मौिलक अिधकार और राजनीितक �व�ा 

5.9    मौिलक क��� 

5.10 सार सं�ेप  

5.11 श�ावली 

5.12 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

5.13 संदभ� सूची 

5.14 अ�ास प्र�  

5.1 प्रस्तावना 
मौिलक अिधकारो ंकी प्र�ावना भारत के संिवधान म� मौिलक अिधकारो ंको भाग III 
(अनु�ेद 12 से 35) के अंतग�त शािमल िकया गया है। इ�� भारतीय नाग�रको ं को 
ग�रमा और �तंत्रता के साथ जीवन जीने का अवसर देने के िलए प्रदान िकया गया है। 
यह अिधकार नाग�रको ंको सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय सुिनि�त करते ह� 
और लोकतंत्र की भावना को मजबूत करते ह�।यह प्र�ावना नाग�रको ंको यह िसखाती 
है िक अिधकार और कत�� एक ही िस�े के दो पहलू ह�, और उनके पालन से ही 
समाज और रा��  का समग्र िवकास संभव है। 

5.2 उद्देश्य 
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इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. मौिलक अिधकारो ं और मौिलक कत��ो ं की प�रभाषा और उनके मह� को 
समझ सक� गे। 

2. भारतीय संिवधान म� मौिलक अिधकारो ं और कत��ो ं के प्रावधानो ं को पहचान 
सक� गे। 

3. नाग�रको ंके अिधकारो ंऔर कत��ो ंके बीच संतुलन को िव�ेिषत कर सक� गे। 

4. मौिलक अिधकारो ंऔर कत��ो ंके ऐितहािसक िवकास और �ावहा�रक उपयोग 
का मू�ांकन कर सक� गे। 

5.3 मौिलक अिधकार एवं मौिलक कत�� 
         अिधकार ���� के िवकास के िलए आव�क है। ��� के सवा�गीण िवकास 
के िलए जो अिधकार अप�रहाय� होते ह� उनको 'मौिलक अिधकार 'कहा जाता है। ये वे 
अिधकार है िजनको संिवधान �ारा गारंटी प्रदान की जाती है िजससे स�ाधारी दल 
ब�मत के जोश म� उनको साधारण प्रिक्रया से न छीन सक� । ये अिधकार इसिलए 
मौिलक है िक ��� के िवकास म� इनका अपना मौिलक मह� है तथा इनके िबना 
��� का सवा�गीण िवकास स�व नही ंहै। ये अिधकार वैधािनक और कानूनी �ि� से 
भी मौिलक ह�। संिवधान िनमा�ताओ ंने इन अिधकारो ंको पृथ�रणीय माना था। वे इस 
बात को जानते थे िक मौिलक अिधकार हमारी �तंत्रता की गारंटी ह�। इन अिधकारो ंके 
िबना लोकतंत्र भी िनरंकुश शासन म� बदल सकता है। 

राजनीित कोश के अनुसार, "अिधकार को मौिलक अिधकार इसिलए कहा जाता है िक 
जहाँ साधारण अिधकारो ं को तो िवधानम�ल साधारण प्रिक्रया �ारा बदल सकते ह�, 
वहां मूल अिधकारो ंम� इतनी सरलता से प�रवत�न नही ंिकया जा सकता। चंूिक नाग�रको ं
को मूल अिधकारो ंका आ�ासन देश की मूल िविध (संिवधान) देती है, अतः  रा� का 
कोई भी अंग इन अिधकारो ंका उ�घंन नही ंकर सकता और यिद वह ऐसा करेगा तो 
उसका यह काय� अवैध होगा।" व�ुतः  इन अिधकारो ं के 'मूल' माने जाने के अनेक 
कारण ह�- प्रथम, ये अिधकार देश की उ�तम िविध अथा�त् संिवधान म� िलिपब� ह�। 
ि�तीय, ये अिधकार वाद यो� अिधकार ह� अथा�त् नाग�रक इ�� काया���त कराने के 
िलए �ायालयो ंकी शरण ले सकते ह�। तृतीय, ये अिधकार इसिलए भी मूल ह� िक भारत 
के सभी साव�जिनक अिधकारी उन पर अमल करते ह�, ये अिधकारी चाहे संघ के हो,ं 
रा� सरकारो ंके हो,ं अथवा �ानीय िनकायो ंके। 
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5.4 मौ�लक अ�धकार� का महत्व 
संिवधान प्रद� मौिलक अिधकारो ंका अ�िधक मह� है जैसे प्रथम, मौिलक अिधकार 
लोकतंत्र के आधार �� ह�। वे इस �ि� से आव�क ह� िक उनके �ारा प्र�ेक ��� 
के पूण� शारी�रक, मानिसक और नैितक िवकास की सुर�ा प्रदान की जाती है और उन 
आधारभूत �त�ताओ ंकी �व�ा की जाती है, िजनके िबना उिचत �प म� नाग�रक 
जीवन �तीत नही ंिकया जा सकता। ि�तीय, मौिलक अिधकार एक देश के राजनीितक 
जीवन म� एक दल िवशेष का अिधनायक� �ािपत होने से रोकने के िलए िनता� 
आव�क है। मौिलक अिधकार ब�मत वग� के अ�ाचारो ंसे ��� की, िवशेष �प से 
अ�सं�को ं की र�ा करते ह�। तृतीय, मौिलक अिधकार वैय��क �तंत्रता और 
सामािजक िनयंत्रण के बीच सामंज� की �ापना करते है। चतुथ�, मौिलक अिधकार 
नाग�रक को �ाय और उिचत �वहार की सुर�ा प्रदान करते ह� और इस प्रकार रा� 
के बढ़ते �ए ह��ेप तथा ��� की �तंत्रता के बीच संतुलन �ािपत करते ह�। 

5.5 मौ�लक अ�धकार� के �व�शष्ट ल�ण 
भारतीय संिवधान म� उ���खत मौिलक अिधकारो ंके कितपय िविश� ल�ण इस प्रकार 
ह�:- 

1. िवशालता : संिवधान म� िजन अिधकारो ंका उ�ेख िकया गया है उनकी सूची िव� के 
अ� िकसी भी संिवधान म� िनिहत अिधकारो ंकी सूची से अपे�ाकृत ल�ी एवं िव�ृत 
ह�। आय�गर के श�ो ं

म�, "भारतीय संिवधान म� विण�त मूल अिधकार अ� देशो ं के िवधान म� पाए जाने वाले 
अिधकारो ंसे अिधक िव�ृत है।" 

2. मया�िदत अिधकार: ये अिधकार पूण�तः  िनरपे� नही ंह�। प्र�ेक मामले म� संिवधान म� 
अपवादो,ं प�रसीमाओ ं और अह�ताओ ं को िगनाया गया है। संिवधान ने रा�ो ं को इन 
अिधकारो ंपर सीमाएं और प्रितबंध लगाने का अिधकार िदया है। पायली के अनुसार, "ये 
अिधकार पूण� नही ंह� तथा साव�जिनक िहत की सुर�ा के िलए उन पर प्रितबंध लगाया 
जाना स�व तथा अभी� है। 

3. िनषेधा�क एवं सकारा�क अिधकार ये सभी मौिलक अिधकार नाग�रको ंको 'शु� 
अिधकार 'प्रदान नही ंकरते। कुछ अिधकार तो रा� की स�ा पर केवल प्रितबंध लगाते 
ह�, जैसे-रा� सेना अथवा शै�िणक उपािधयो ं के अित�र� कोई उपािध प्रदान नही ं
करेगा आिद, अतः  इ�� िनषेधा�क अिधकार कहा जा सकता है। िक�ु जगह-जगह 
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सकारा�क अिधकार भी देखे जा सकते ह�, जैसे �तंत्रता का अिधकार, धािम�क, 
सां�ृितक एवं शै�िणक अिधकार आिद । 

4. नाग�रको ंएवं िवदेिशयो ंम� अंतर इन अिधकारो ंके उपभोग के स�� म� संिवधान म� 

नाग�रको ं और िवदेिशयो ं म� अंतर िकया गया है। कानून के सम� समानता, धािम�क 
�त�ता आिद के अिधकार नाग�रको ंऔर िवदेिशयो ंके िलए समान ह�, जबिक भाषण 
और स�ेलन की �त�ता, सां�ृितक और शै�िणक अिधकार केवल नाग�रको ंको 
िदये गये ह�। 

5. संिवधान के अलावा अ� अिधकार नही ं कोई भी ��� मौिलक अिधकारो ं के 
अ�ाय के बाहर रा� के िव�� िकसी मौिलक अिधकार का दावा नही ंकर सकता। 
दूसरे श�ो ंम� ये मौिलक अिधकार इस �प म� पूण� अिधकार ह� िक इन अिधकारो ंके 
अित�र� भारतीयो ंको कोई अ� अिधकार प्रा� नही ंह�। 

6. संवैधािनक उपचारो ं की �व�ा मौिलक अिधकारो ं की सुर�ा के िलए और उ�� 
वा�िवक बनाने की �ि� से संवैधािनक उपचारो ंकी �व�ा की गई है। इन संवैधािनक 
उपचारो ंके अिधकार को मौिलक अिधकार ही मान िलया गया है। यिद कोई मौिलक 
अिधकार छीना जाता है अथवा उनका अितक्रमण होता है तो नाग�रक �ायालय की 
शरण ले सकते ह�। 

7. मौिलक अिधकारो ंका िनल�न स�व संकटकालीन ��ितयो ंको �ान म� रखते �ए 
मौिलक अिधकारो ंके िनल�न की �व�ा की गई है। संकट काल के दौरान रा�� पित 
को अिधकार िदया गया है िक वह मौिलक अिधकार को लागू करने के िलए �ायालयो ं
की शरण म� जाने के अिधकार को भी िनल��त कर द�। 

8. संसद मौिलक अिधकारो ंम� संशोधन कर सकती है मौिलक अिधकारो ंके अ�ाय म� 
िकसी भी प्रकार का प�रवत�न करने की श�� भारतीय संसद को प्रा� हो गई है। 
'गोलकनाथ िववाद' म� सव�� �ायालय ने संसद की इस श�� पर प्रितबंध लगा िदया 
था। अब संिवधान का चौबीसवां संशोधन पा�रत करके यह �व�ा की गई है िक ये 
अिधकार प�रवत�नशील ह�। 

5.6 सं�वधान प्रद� मौ�लक अ�धकार 
प्रार� म� हमारे संिवधान म� सात मूल अिधकारो ंका उ�ेख िकया गया था। ये अिधकार 
ह�- (1) समानता का अिधकार, (2) �तंत्रता का अिधकार, (3) शोषण के िव�� 
अिधकार, (4) धािम�क �तंत्रता का अिधकार, (5) सां�ृितक एवं शै�िणक अिधकार, 
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(6) स�ि� का अिधकार एवं (7) संवैधािनक उपचारो ंका अिधकार। बाद म� सन् 1978 
म� 44 वे संिवधान संशोधन �ारा स�ि� के मूल अिधकार को कानूनी अिधकार घोिषत 
कर िदया गया। अतः  संिवधान म� छः  मूल अिधकार ही अंिकत ह�। 

(1) समानता का अिधकार - संिवधान के अनु�ेद 14 से 18 तक समता के अिधकार 
का उ�ेख िमलता है। समता का अिधकार लोकतंत्र का आधार �� है। इस अिधकार 
से सव�प्रथम तो यह अिभप्राय है िक कानून के सम� सभी नाग�रक समान ह� अथा�त् सभी 
को कानून का समान संर�ण प्रा� 

है। अनु�ेद 14 के प्रथम भाग के श� 'कानून के सम� समानता' िब्रिटश कॉमन लॉ 
की देन है। इसके �ारा रा� पर यह ब�न लगाया गया है िक वह सभी ���यो ंके 
िलए एक-सा कानून बनाएगा तथा उ�� एक समान लागू करेगा। 'कानून के सम� 
समानता' एक नकारा�क वा�ांश है िजसके �ारा िकसी को कोई सुिवधा प्रा� नही ं
होती वरन् साधारण िविध के अनुसार प्र�ेक वग� को समान सजा हो सकती है। 'कानून 
का समान संर�ण 'श� अमरीकी संिवधान से िलए गए है और इसका ता�य� यह है िक 
अपने अिधकारो ंकी र�ा के िलए प्र�ेक ��� समान �प से �ायालय की शरण ले 
सकता है। 'कानून का समान संर�ण' एक सकारा�क वा�ांश है �ोिंक यह समान 
प�र��ितयो ं म� समान �वहार का आ�ासन देता है। इस प्रकार अनु�ेद 14 ऐसी 
प�र��ितयो ंकी �ापना करना चाहता है िजनके अ�ग�त �े�ाचारी एवं भेदभावपूण� 
कानूनो ंकी रचना नही ंहो पायेगी, न कानूनो ंके प्रयोग म� ही भेदभाव बरता जा सकेगा। 
भारत के सव�� �ायालय ने 'िचरंजीत लाल चौधरी िव�� भारत संघ' नामक मामले म� 
इस प्रकार िवचार प्रकट िकया िक (1) समान संर�ण का अथ� समान प�र��ितयो ंम� एक 
समान संर�ण है। (2) िविधिनमा�ण करने के िलए रा� यु��संगत वग�करण कर 
सकता है। (3) यु��संगत होने की प�रक�ना िविध प� म� ही की जाती है। (4) जो 
िविध के यु��संगत होने को चुनौती देते ह�, यह उ�ी ंका दािय� है िक वह इस बारे म� 
प्रमाण प्र�ुत कर� । पायली के अनुसार, "अनु�ेद 14 म� विण�त समानता का अिधकार न 
केवल िवधानम�लो ं�ारा पा�रत प्रभेदपूण� कानूनो ंसे ��� की र�ा करता है अिपतु 
काय�पािलका की िनरंकुश �े�ाचा�रता को भी रोकता है।" अनु�ेद 14 केवल रा� 
�ारा िकए जा सकने वाले प्रभेद पर ही रोक लगाता है, ���यो ंके प्रभेदपूण� �वहार 
पर नही।ं 

इस अिधकार से दूसरा ता�य� यह है िक (अनु�ेद 15) िकसी भी नाग�रक को 
साव�जिनक �ानो ं म� जाने या साव�जिनक सुिवधाओ ं का उपयोग करने िदया जाएगा। 
रा� के �ारा धम�, मूल वंश, जाित, िलंग, ज� �ान आिद के आधार पर नाग�रको ंके 
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प्रित जीवन के िकसी �ेत्र म� प�पात नही ं िकया जाएगा। कानून के �ारा िनि�त िकया 
गया है िक सब नाग�रको ं के साथ दुकानो,ं होटलो,ं कंुओ,ं तालाबो,ं सड़को ं आिद पर 
िकसी भी प्रकार का सामािजक भेदभाव नही ं िकया जाएगा। इस अनु�ेद के �ेत्र की 
�ा�ा करते �ए भारत के सव�� �ायालय का िवचार था िक अनु�ेद 15 �ारा िदया 
गया अिधकार नाग�रको ं को एक ��� के नाते प्रदान िकया गया है। यह प्र�ाभूत 
करता है िक एक नाग�रक के नाते उसको जो अिधकार, सुिवधाय� एवं उ�ु��यां प्रा� 
ह� उनके िवषय म� उससे कोई भेदभाव नही ंबरता जाएगा। सव�� �ायालय ने इस तक�  
को अ�ीकार कर िदया िक '��� का ज� �ान एवं िकसी एक रा� म� उनका 
िनवास एक ही बात है। '�ायालय के अनुसार यह दो पृथक बात� ह�। त� म� भी और 
िविध म� भी अनु�ेद 15(1) के अनुसार ज� �ान के आधार पर भेद-भाव करना 
िनिष� है िक�ु इसका अथ� यह कदािप नही ंहै िक आवास के आधार पर भेद-भाव नही ं
िकया जा सकता। िक�ी ंनौक�रयो ंके िलए आवास की अह�ता को जाित एवं ज� �ान 
के आधार पर भेद-भाव करना नही ंकहा जा सकता । 

अनु�ेद 15 म� दो अपवाद ह�। प्रथम रा� को ��यो ंएवं ब�ो ंके िहत के िलए िवशेष 
�व�ा करने का अिधकार िदया गया है। ि�तीय, रा� को िश�ा एवं सामािजक �ि� से 
िपछड़े �ए वग� अथवा अनुसूिचत जाितयो ं एवं अनुसूिचत जनजाितयो ं के िलए िवशेष 
�व�ा करने का अिधकार प्रा� है। यह अपवाद मूल संिवधान म� नही ं था िक�ु 
संिवधान के प्रथम संशोधन �ारा सन् 1951 म� इसे जोड़ा गया है। 

इस अिधकार से तीसरा मतलब (अनु�ेद 16) यह है िक सब नाग�रको ंको सरकारी 
पदो ंपर िनयु�� के समान अवसर प्रा� होगें और इस स�� म� केवल धम�, जाित, िलग 
या ज�-�ान या इनम� से िकसी के आधार पर सरकारी नौकरी या पद प्रदान करने म� 
भेदभाव नही ंिकया जाएगा। 

व�कटरामण के िववाद म� सव�� �ायालय ने मद्रास सरकार का समुदायो ंस��ी वह 
आदेश अमा� ठहराया िजसके आधार पर सेवाओ ं म� �ान आरि�त िकए गए थे। 
�ायालय के िवचार म� आवेदक को मद्रास प्रादेिशक सेवा के िलए सामुदाियक आधार 
पर अयो� ठहराया जाना, एक नाग�रक 

के �प म� प्रा� उसके मौिलक अिधकारो ं का अितक्रमण है। हमारा संिवधान लोक 
सेवाओ ंम� अवसर की समता के प्र� पर काफी गहराई म� गया है। िफर भी यह कहा जा 
सकता है िक �वहार म� इन उपबंधो ंका प्रयोग भली प्रकार से नही ंहो रहा है। घायली ने 
िलखा है िक, "प्रा�ीयता, सा�दाियकता, जातीयता, सभी का लोकसेवाओ ं के �ेत्र म� 
अनािधकार दखल है।" 
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चतुथ�, छुआछूत (अ�ृ�ता) का िनषेध कर िदया गया है तथा छुआछूत के आधार पर 
िकया गया कोई भी भेदभाव एक साव�जिनक अपराध होगा (अनु�ेद 17)। यह अनु�ेद 
भारतीय समाज के अछूत समझे जाने वाले लोगो ं को �ाई दासता व िनरा�, �ायी 
अपमान व अवहेलना से मु�� िदलाने का अिधकार पत्र है। पायली ने िलखा है िक 
"अ�ृ�ता की पर�रा ने लाखो ंभारतीयो ंको िनराशा के ग�े म� ढकेल रखा था, उ�� 
अपमािनत एवं ल��त कर रा��  की एकता एवं जीवन-त� को न� प्रायः  सा कर िदया 
था। इस अिन� से बचने का �ढ़ िन�य संिवधान के इस अनु�ेद से प्रकट होता है।" 
हमारे मौिलक अिधकारो ंकी यह िवशेषता है िक वे िकसी िनय��ता से छुटकारा िदलाएँ 
और यह अिधकार इसी अथ� म� अिधकार कहलाता है। 

िहन्दू समाज म� अ�ृ�ता के िवष को समा� करने के िलए संसद के �ारा 1955 म� 
"अ�ृ�ता अपराध अिधिनयम" (Untouchability Offences Act) पा�रत िकया गया 
जो पूरे भारत म� लागू होता है। इस कानून के अनुसार अ�ृ�ता एक द�नीय अपराध 
घोिषत िकया गया है।' अ�ृ�ता अपराध अिधिनयम' को 1976 म� संशोिधत कर इसका 
नाम 'नाग�रक अिधकार संर�ण अिधिनयम, 1955' कर िदया गया है। 

पंचम, अनु�ेद 18 म� यह �व�ा की गई है िक सेना अथवा िश�ा स��ी उपािधयो ं
के अित�र� रा� अ� कोई उपािधयाँ प्रदान नही ं कर सकता। इसके साथ ही 
भारतवष� का कोई नाग�रक िबना रा�� पित की आ�ा के िवदेशी रा� से भी कोई उपािध 
�ीकार नही ंकर सकता। यह िनषेध केवल उपािधयो ंतक ही सीिमत नही ंहै वरन् यह 
रा� के िकसी लाभप्रद पद पर आसीन ���यो ं�ारा, िवदेशी रा� से उपहार अथवा 
िकसी प्रकार के पा�रश्रिमक अथवा पदवी �ीकार करने पर भी लागू है। 

अनु�ेद 18 की उपयु� �व�ा के बावजूद भारत म� 1950 से ही भारत र�, प� 
िवभूषण और प�श्री आिद उपािधयाँ भारत सरकार �ारा प्रदान की जाती थी।ं माच�, 
1977 म� जनता पाट� की सरकार के गठन के बाद महा�ायवादी ने परामश� िदया िक ये 
उपािधयाँ अनु�ेद 18 की धारा 1,2 और 3 के श�ो ंतथा भावना के अनु�प नही ंहै। 
अतः  जुलाई, 1977 म� संसद �ारा एक िवधेयक पा�रत कर इन उपािधयो ंको समा� कर 
िदया गया। सन् 1980 म� राजनीितक ��ित म� पुनः  प�रवत�न के साथ भारत रल, प� 
िवभूषण और प� श्री आिद उपािधयो ंको मा�ता प्रदान कर दी गई। 

(2) �तंत्रता का अिधकार लोकता��क उ�े�ो ंके अनु�प भारतीय संिवधान म� सभी 
नाग�रको ंको �तंत्रता के मौिलक अिधकार प्रदान करने की सुिनि�त �व�ा की गई 
है। इस अिधकार की �व�ा संिवधान के अनु�ेद 19 से 22 तक की गई है। पायली के 
अनुसार, "�तंत्रता के अिधकार से स���त ये चार अनु�ेद मौिलक अिधकारो ं के 
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अ�ाय का 'मूल आधार' है। सामूिहक �प से यह चारो ंअनु�ेद ��� �ातं� का 
अिधकार-पत्र है।" 

संिवधान का 19 वां अनु�ेद 'आधारभूत अनु�ेद' कहला सकता है। इस अनु�ेद �ारा 
नाग�रको ंको छ: प्रकार की �तंत्रता प्रदान की गई है- 

(i) िवचार और अिभ��� की �तंत्रता भारत के सभी नाग�रको ं को िवचार करने, 
भाषण देने और अपने व अ� ���यो ं के िवचारो ं के प्रचार की �त�ता प्रा� है। 
इसम� पे्रस की �त�ता भी स��िलत है। अनु�ेद 19 (1) (क) म� भाषण के साथ 
'अिभ���' श� का प्रयोग इस �त�ता को और �ापक बना देता है, इससे इसम� 
समाचार पत्र, पु�क�  इ�ािद सभी शािमल हो जाती ह�। सव�� �ायालय के �ारा पे्रस 
की �तंत्रता की र�ा स��ी 'रमेश थापर' वाले मामले म� िदए गए िनण�य से यह �� 
हो जाता है िक वा�व म� संिवधान म� 'मुद्रक' अथवा 'पे्रस' श� का प्रयोग न होने से कोई 
किठनाई उ�� नही ं�ई। संिवधान के प्रथम संशोधन �ारा सन् 1951 म� िवचार और 
अिभ��� की�तंत्रता को सीिमत कर िदया गया है और अब रा� इस पर यु��यु� 
प्रितबंध लगा सकता है। इस समय भाषण और अिभ��� की �तंत्रता पर िन�िल�खत 
सात प्रितबंध लागू है- (1) रा� की सुर�ा, (2) िवदेशी रा�ो ंके साथ मैत्रीपूण� स��, 
(3) साव�जिनक �व�ा, (4) सदाचार व नैितकता, (5) �ायालय का अवमान, (6) 
मानहािन, एवं (7) िहसा को प्रो�ाहन। संिवधान के 16 व� संशोधन �ारा इस �तंत्रता पर 
एक और प्रितबंध लगा िदया गया है। अब यिद कोई ��� भारत रा� से उसके िकसी 
भाग को पृथक करवाने का प्रचार करे तो उसकी �तंत्रता को सीिमत िकया जा सकता 
है। इस प्रकार आज इन प्रितबंधो ंका �ेत्र संिवधान के प्रार� से अिधक िव�ृत है। िफर 
भी प्र�ेक िववाद म� �ायपािलका को पया�� अवसर िमलता है िक वह यह िनण�य दे िक 
काय�पािलका �ारा िदए गए आदेश अथवा िवधानम�ल �ारा पा�रत िविध इस अिधकार 
पर 'यु��यु� िनब��न' है अथवा नही।ं यु��यु� िनब��न से ता�य� है िक िकसी 
��� के अिधकार उपयोग पर �े�ापूण� एवं साव�जिनक िहत की आव�कता से 
अिधक प्रितब� न लगाया जाए। 

(ii) अ�-श� रिहत तथा शा��पूव�क स�ेलन की �तंत्रता ���यो ं के �ारा 
शा��पूव�क और िबना िक�ी ं श�ो ं के सभा या स�ेलन िकया जा सकता है। लोग 
शांितपूव�क िनः श� एकित्रत होकर राजनीित अथवा अ� प्रयोजनो ंके िलए साव�जिनक 
वाद-िववाद करने का अिधकार रखते ह�। साव�जिनक �व�ा की र�ा के िलए इस 
अिधकार पर प्रितब� लगाया जा सकता है िक�ु यह प्रितब� 'यु��यु�' होना चािहए। 
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(iii) समुदाय और संघ बनाने की �तंत्रता सभी नाग�रको ंको समुदाय और संघ िनमा�ण 
की �तंत्रता प्रदान की गई है। श्रमजीवी लोग संघ �ािपत करके अपने वैध अिधकारो ं
की मांग कर सकते ह�। िक�ु इस �तंत्रता की आड़ म� ��� ऐसे समुदायो ंका िनमा�ण 
नही ंकर सकता, जो ष�� कर�  अथवा शा�� और �व�ा भंग कर�। यह अिधकार 
साव�जिनक �व�ा अथवा नैितकता के िहत म� प्रितब��त िकया जा सकता है। 

(iv) भारत रा� �ेत्र म� अबाध भ्रमण की �तंत्रता भारत के सभी नाग�रक िबना िकसी 
प्रितब� या िवशेष अिधकार-पत्र के स�ूण� भारतीय �ेत्र म� घूम सकते ह�। 

(v) िनवास की �तंत्रता भारत के सभी नाग�रक अपनी इ�ानुसार �ायी या अ�ायी 
�प से भारत म� िकसी भी �ान पर बस सकते ह�। 

(vi) जीिवका या कारोबार की �तंत्रता संिवधान ने सभी नाग�रको ंको वृि�, उपजीिवका, 
�ापार या �वसाय की �त�ता प्रदान की है। 

'अनु�ेद 20' के अनुसार, िकसी ��� को उस समय तक अपराधी नही ंठहराया जा 
सकता, जब तक िक उसने अपराध के समय म� लागू िकसी कानून का उ�ंघन न िकया 
हो। इसके साथ ही एक अपराध के िलए ��� को एक ही बार द� िदया जा सकता है 
और िकसी अपराध म� अिभयु� ��� �यं अपने िव�� गवाही देने के िलए बा� 
नही ं िकया जा सकता। कोई ��� उससे अिधक द� का पात्र नही ं होगा जो उस 
अपराध के करने के समय प्रवृ� िविध के अधीन उस अपराध के िलए िदया जा सकता 
है। 

'अनु�ेद 21' के अनुसार, "िकसी ��� को अपने प्राण एवं दैिहक �तंत्रता से िविध 
�ारा पुनः  �ािपत प्रिक्रया को छोड़कर अ� िकसी प्रकार भी वंिचत नही ं िकया जा 
सकता । 

'अनु�ेद 22' के अनुसार, ब�ीकरण की �व�ा म� संर�ण प्रदान िकया गया है। 
िकसी ��� को उसके अपराध के बारे म� अथवा ब�ी बनाने के कारणो ंको बतलाए 
िबना ब�ी गृह म� नही ंरखा जाएगा। उसे वकील से परामश� करने का अिधकार है। ब�ी 
बनाए जाने के बाद चौबीस घ�े के अ�र-अ�र उसे िनकटतम �ायाधीशो ंके स�ुख 
उप��त िकया जायेगा। िक�ु अनु�ेद 22 की �व�ा दो प्रकार के ���यो ंपर लागू 
नही ंहोगी होगी-( (अ) शतु्र देश के िनवािसयो ंपर तथा (ब) िनवारक िनरोध अिधिनयम के 
अ�ग�त िगर�ार ���यो ं पर। आजकल 'आ��रक सुर�ा कानून (मीसा) 
तथाडी.आई.आर (िडफे� ऑफ इ��या ��) म� िगर�ार ���यो ंपर भी अनु�ेद 
22 की �व�ा लागू नही ंहोती । 
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िनवारक िनरोध (Preventive Detention)- संिवधान का अनु�ेद 21 ख� 4, िजसम� 
िनवारक िनरोध का उ�ेख िकया गया है, संिवधान का, िववादा�द पहलू है। िनवारक 
िनरोध से ता�य� है- िकसी प्रकार का अपराण िकए जाने के पूव� और िबना िकसी प्रकार 
की �ाियक प्रिक्रया के ही नजरब�ी । दूसरे श�ो ंम�, िनवारक िनरोध का ल� ��� 
को अपराध के िलए द� देना नही ं वरन् उसे अपराध करने से रोकना है। भारतीय 
संिवधान के अनुसार िनवारक िनरोध सामा�काल तथा संकटकाल दोनो ं म� ही लागू 
होगा। सव�प्रथम भारतीय संसद ने िनवारक िनरोध अिधिनयम, 1950 म� बनाया था और 
यह 31 िदस�र, 1969 तक चला। संसद म� कांगे्रस दल का अपेि�त ब�मत न होने के 
कारण इसकी अविध नही ं बढ़ाई जा सकी। िनवारक िनरोध के अ�ग�त िगर�ार 
���यो ंके िलए कितपय संर�णो ंकी �व�ा की गई है। िकसी ��� को तीन माह 
से अिधक समय के िलए नजरब� नही ं रखा जा सकता। यिद नजरब�ी की अविध 
बढ़ानी हो तो 'परामश�दाता म�ल'की िसफा�रश आव�क है। इस परामश�दाता 
म�ल का िनमा�ण ऐसे ���यो ं से होगा, जो उ� �ायालय के �ायाधीश बनने की 
यो�ता रखते हो।ं संसद ऐसी िविध बना सकती है िजसके �ारा 'परामश�दाता म�ल 
'की सलाह के िबना भी िकसी ��� को तीन माह से अिधक िहरासत म� रखा जा सकता 
है। इस स�� म� 'गोपालन बनाम मद्रास रा� 'का मामला प्रिस� है। इस िववाद म� 
सव�� �ायालय ने 'िनवारक िनरोध अिधिनयम के 14 व� ख� को सव�स�ित से अवैध 
घोिषत िकया। कुछ मामलो ंम� �ायालय चाहे तो ह��ेप कर सकता है। यह सव�िविदत 
है िक 'केशवराम बनाम नफीशूल हसन 'के मामले म� �ायालय ने '��ट्ज 'के स�ादक 
को �तंत्र करवाया था। 

आ��रक सुर�ा कानून (MISA)- पंचम लोकसभा के चुनावो ंम� कांगे्रस दल को संसद म� 
पया�� ब�मत प्रा� �आ। सरकार के पास िनवारक िनरोध जैसा कोई हिथयार नही ंथा। 
अतः  7 मई, 1971 को रा�� पित ने आ��रक सुर�ा अ�ादेश जारी िकया। जून, 1971 म� 
इस अ�ादेश ने कानून का �प ग्रहण िकया। इस कानून को ही बोलचाल म� 'मीसा' के 
नाम से जाना जाता है। 'मीसा' की �व�ा िनवारक िनरोध अिधिनयम से भी कठोर थी। 
िनवारक िनरोध अिधिनयम के अ�ग�त नजरबंदी की अिधकतम अविध एक वष� थी। 
'मीसा' के अ�ग�त यह �व�ा की गयी िक एक ��� को 'परामश�दाता म�ल' से 
सलाह प्रा� िकये िबना संकटकाल की अविध म� अिधक से अिधक 21 माह तक 
नजरबंद रखा जा सकता है जो भारत की प्रितर�ा, सुर�ा, समाज के िलए आव�क 
आपूित� और सेवाओ ं की सुर�ा के िव�� काय�वाही करता है। यिद 'परामश�दाता 
म�ल' नजरब�ी के काय� को अनुिचत बताता है तो नजरब� ��� को मु� कर 
िदया जायेगा। इस कानून म� 1975 म� संशोधन कर यह �व�ा की गई है िक कोई 
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नजरब� ��� प्राकृितक िविध अथवा सामा� िविध के आधारपर िनजी �तंत्रता के 
अिधकार का दावा नही ंकर सकता। इस अिधिनयम म� िकसी ��� को जमानत पर 
�रहा करने की �व�ा नही ंहै। 

इस बात को सुिनि�त करने के िलए आपात ��ित म� नजरब� ���यो ंको आपात 
��ित के कारण ढंग से िनपटने के िलए आव�क अविध से अिधक अविध तक 
नजरब� न रखा जाये, यह �व�ा की गई िक नजरब�ी आदेश रा� सरकार के 
अधीन� स�म अिधकारी �ारा जारी िकए जाय�। िफर रा� सरकार�  15 िदन के भीतर 
आदेश का पुनरावलोकन कर�गी और इस बात की पुि� कर�गी िक नजरब�ी आदेश 
आव�क था या नही।ं इस प्रकार की पुि� के बाद भी के� अथवा रा� सरकार जैसा 
भी मामला हो, चार महीने के भीतर मामले पर पुनिव�चार करेगी। 

आलोचना - संिवधान �ारा प्रद� की गई �तंत्रताएँ असीिमत नही ं है और इनम� से 
प्र�ेक पर प्रितब� लगा िदए गए ह�। के.टी. शाह ने कहा था, "वा�व म� अनु�ेद 19 
�ारा प्रद� की गई �तंत्रताएँ इतनी संदेहा�द हो गई ह� िक इन �तंत्रताओ ंकी खोज 
करने के िलए सू�दश�क य� का प्रयोग आव�क होगा।" �ायाधीश म�ल के 
अनुसार, "िनवारक िनरोध कानून प्रजातांित्रक संिवधानो ंके 

प्रितकूल ह� एवं िव� के अ� िकसी प्रजातांित्रक रा� म� वे नही ंपाए जाते ह�।" पायली के 
अनुसार, 

"इनके प� म� चाहे कुछ भी कहा जाए िक�ु इस बात से इंकार नही ं िकया जा सकता 
िक इस उपब� का अ��� भारत म� प्रजात� के नाम पर एक कलंक है िनवारक 
िनरोध सामा� ��� की आ�ा के प्रितकूल है। अपराध करने पर िगर�ार िकया 
जाना उिचत है िक�ु अपराध होने या िकए जाने की संभावना के आधार पर िकसी 
��� को िगर�ार कर लेना ���गत �तंत्रता का उपहास करना है। इस स�� म� 
सव�� �ायालय का कहना है िक 'अिधकार ही मूल है, अिधकारो ंके प्रितब� नही।ं' 
अ�ािदकृ�ा�ामी अ�र के अनुसार, �तंत्रता के महान समथ�को ंथ�को ंका भी यह 
िवचार है िक भारत म� अब तक ऐसे रा� िवरोधी त� मौजूद है जो संिवधान को हािन 
प�ँचाना चाहते ह�। यिद हम� उ�ित करनी है और अपनी ���गत �तंत्रता तथा 
स�ि� को सुरि�त रखना है तो हम� या तो इन त�ो ंको श�� से कुचलना होगा या 
इनसे रा� को बचाने के िलए उिचत �व�ा करनी होगी। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, 
यह �ीकार करना पड़ेगा िक देश की वत�मान प�र��ितयो ंम� साव�जिनक �व�ा भंग 
करने वाले तथा देश की र�ा सेवाओ ंम� गडबड़ी फैलाने वाले ���यो ंका िवरोध करना 
काय�पािलका के िलये आव�क हो सकता है। म� समझता �ँ िक ऐसी ��ित म� ��� 
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�ातन्� को रा� के िहतो ंपर वरीयता प्रदान नही ंकी जा सकती। उनके अनुसार, "हो 
सकता है िक कई ऐसे ��� और सं�ाएँ हो ं जो अपने ल� की प्रा�� के िलए 
संवैधािनक रा�े को अपनाने के िलए आव�क धैय� न रखते �ए असंवैधािनक उपायो ं
का प्रयोग कर�  ऐसी ��ित म� काय�पािलका को िववश होकर अनेक ���यो ंको ब�ी 
अथवा नजरब� करना होगा।" िनवारक िनरोध केवल िविध के अनुसार ही िकया जा 
सकता है, और यह काय�पािलका की �े�ा पर िनभ�र नही ंहै। 

�तंत्रता के अिधकार का �गन 8 जनवरी, 1976 को रा�� पित ने एक आदेश जारी कर 
घोषणा की िक जब तक देश म� आपातकालीन ��ित लागू है तब तक कोई भी ��� 
संिवधान के अनु�ेद 19 म� िल�खत अिधकारो ं को िक्रया��त कराने के िलए िकसी 
अदालत म� नही ंजा सकेगा। इससे पहले 27 जून, 1975 को रा�� पित ने एक अिधसूचना 
जारी करके संिवधान के अनु�ेद 15, 21 और 22 को आपातकालीन ��ित रहने तक 
िनल��त कर िदया था। यह आदेश भारत भर म� लागू �आ। इस आदेश म� यह कहा 
गया िक अनु�ेद 19 म� िदए गए अिधकारो ंको िक्रया��त कराने के िलए अगर िकसी 
अदालत म� मामला होगा तो वह भी आपातकालीन ��ित की अविध तक िनल��त 
रहेगा।"3 

�तंत्रता के अिधकार के �गन के राजनीितक प�रणाम जून, 1975 म� घोिषत 
आपातकाल के दौरान मौिलक �तंत्रताओ ंके �गन के राजनीितक प�रणाम चौकंा देने 
वाले सािबत �ए। स�ाधारी दल की सरकार ने 19 महीनो ंम� आ��रक सुर�ा कानून के 
अ�ग�त लाखो ं बेकसूर लोगो ंको जेल म� ब� कर िदया और �तंत्रता के संवैधािनक 
अिधकार �िगत कर िदये। िवरोधी दलो ंने, खास कर जनता पाट� ने लोकसभा चुनावो ं
के समय �� कहा िक आँसूका (MISA), भारत र�ा कानून आिद को िनर� कर जनता 
को उसके खोये �ए अिधकार िदलायेगी। चुनावो ंम� जनता पाट� की िवजय से आपात 
��ित उठा ली गयी और मौिलक अिधकार भी नाग�रको ंको पुनः  प्रा� हो गए। 

के� म� जनता पाट� की सरकार बनने के बाद जनता पाट� के एक वग� और कुछ िवरोधी 
दलो ं�ारा यह मांग की गयी िक शांितकाल म� िकसी भी �प म� िनवारक िनरोध कानून 
की �व�ा नही ं होनी चािहये। लेिकन इसके साथ ही इस संबंध म� यथाथ� ��ित के 
आधार पर िवचार िकया गया। 23 और 24 िसत�र, 1978 को िद�ी म� रा�ो ं के 
मु�मंित्रयो ंका जो स�ेलन �आ, उसम� सभी मु�मंित्रयो ं ने िवचार �� िकया िक 
रा� सरकारो ं के �ारा कानून और �व�ा बनाये रखने का काय� िनवारक िनरोध 
कानून के िबना नही ंिकया जा सकता। 
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44 व� संशोधन �ारा ऐसे कुछ प्रब� िकये गये, िजससे शासक वग� �ारा िनवारक िनरोध 
कानून की �व�ाओ ं का दु�पयोग न िकया जा सके। 1971 म� जारी िकया गया 
'आ��रक सुर�ा कानून' (MISA) 44 व� संिवधान संशोधन के प्रितकूल था और इस 
कारण अपै्रल, 1979 म� वह �तः  ही र� हो गया।रा�� ीय सुर�ा कानून (National 
Security Act)- जनवरी, 1980 म� स�ा प�रवत�न के बाद नई सरकार �ारा 22 िसत�र, 
1980 को 'रा�� ीय सुर�ा अ�ादेश' जारी िकया गया। फरवरी, 1981 म� इस अ�ादेश 
को कानून का �प प्रदान िकया गया है। 'रा�� ीय सुर�ा कानून' िनवारक िनरोध की 
�व�ा है। 1984 म� पंजाब म� आतंकवाद से उ�� िवशेष ��ित से िनबटने के िलए 
'रा�� ीय सुर�ा कानून' की �व�ा को और कठोर बनाया गया। अब ��ित इस प्रकार 
है:- 

प्रथम - यह संशोधन िकया गया िक िकसी ��� की नजरब�ी के आदेश की अविध 
ख� होने या आदेश र� हो जाने अथवा वापस ले िलये जाने के बाद नया आदेश जारी 
करके नजरब� िकया जा सकेगा। 

ि�तीय - मु� प्रावधान यह िकया गया िक नजरब�ी के हर कारण पर अदालतो ंको 
अलग-अलग िवचार करके फैसला करना होगा। अभी तक ��ित यह थी िक नजरब�ी 
के अनेक कारणो ंम� से िकसी एक को भी अदालत अवैध पाती थी तो नजरब�ी को गैर-
कानूनी घोिषत करके नजरब� को �रहा करने का फैसला देती थी। अब ऐसा नही ंहो 
सकेगा। 

तृतीय - यह �� िकया गया िक एक ��� के �खलाफ दूसरी बार नजरब�ी आदेश 
जारी करने पर स�ूण� नजरब�ी की कुल अविध पंजाब और च�ीगढ़ के अशांत प्रदेशो ं
म� दो वष� और शेष देश म� एक वष� से �ादा नही ंहोगी। 

आिथ�क �ेत्र म� 'रा�� ीय सुर�ा कानून' की शे्रणी का कानून िवदेशी मुद्रा संर�ण व त�री 
िनरोधक अिधिनयम, 1974 (COFEPOSA) 19 िदस�र, 1974 से लागू है। 13 जुलाई, 
1984 को एक अ�ादेश के आधार पर इस अिधिनयम को संशोिधत कर त�रो ं के 
िलए नजरबंदी की सीमा एक वष� से बढ़ाकर दो वष� कर दी गयी। 

24 िसत�र, 1983 को 'रा�� ीय सुर�ा अ�ादेश' के नाम से एक अ� िनवारक िनरोध 
अ�ादेश जारी िकया गया जो बाद म� 'रा�� ीय सुर�ा अिधिनयम' बन गया। 

'टाडा' अथा�त् 'आतंकवाद एवं िव�ंसक गितिविधया (िनरोधक) अिधिनयम पंजाब, 
क�ीर एवं अ� रा�ो ंम� बढ़ रही आतंकवादी गितिविधयो ंपर अंकुश लगाने के िलए 
सन् 1985 म� लागू िकया गया। 23 मई, 1995 को टाडा की अविध समा� हो गई। 
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आतंकवाद िनरोधक अ�ादेश 2001 (पोटो) 24 अ�ूबर, 2001 को रा�� पित के 
ह�ा�र के बाद लागू िकया गया। तीन प्रमुख संशोधनो ंके साथ 31 िदस�र, 2001 को 
पोटो नये �प म� लागू िकया गया। 26 माच�, 2002 को स�� संसद की संयु� बैठक म� 
पोटो के �ान पर 'पोटा' आतंकवाद िनरोधक िवधेयक पा�रत िकया गया। इससे के� 
को आतंकवाद से िनपटने के िलए �ापक अिधकार िमल गए ह�। 

पोटा के तहत् िगर�ारी म� एक वष� तक जमानत नही ं हो सकती। िबना मुकदमे का 
िवचारण िकए अिभयु� को 90 िदन तक िहरासत म� रखा जा सकता है। क�ेआम 
मचाने वाले आतंकका�रयो ंको मौत की सजा संभव; आतंकवाद की अ� कार�वाइयो ंके 
िलए उम्रकैद की सजा का प्रावधान । 

(3) शोषण के िव�� अिधकार संिवधान के अनु�ेद 23 तथा 24 शोषण के िव�� 
अिधकार 

देते ह�। अनु�ेद 23 �ारा मानव का प� और बेगार तथा इस प्रकार का अ� 
जबरद�ी िलया �आ श्रम िनिष� ठहराया गया है। अनु�ेद 24 के अनुसार चौदह वष� 
से कम आयु वाले ब�े को कारखानो ंया खानो ंम� अथवा अ� िकसी जो�खम भरे काय� 
पर िनयु� नही ं िकया जा सकता। इस अिधकार से बेगार एवं देवदासी प्रथा जैसी 
कुप्रथाओ ंका उ�ूलन िकया गया है। अ�ृ�ता के ही समान िकसी प्रकार की भी बेगार 
िविध के अनुसार द�नीय अपराध है। यह प्र�ाभूित िनजी ���यो ंतथा सं�ाओ ंके 
िव�� ही लागू होती है। रा� प� म� यह मह�पूण� अपवाद है। रा� साव�जिनक 
उ�े�ो ं के िलए अिनवाय� सेवा का िनयम लागू कर सकता है। उदाहरण के िलए, 
अिनवाय� सैिनक सेवा अथवा रा�� -िनमा�ण काय�क्रमो ं के िलये अिनवाय� सेवा के िनयम 
लागू िकए जा सकते ह�। इस अिधकार काबड़ा लाभ �आ है। इसके �ारा ��यो ंव ब�ो ं
की िबक्री का अनुिचत �ापार समा� कर िदया गया है। 

(4) धािम�क �तंत्रता का अिधकार संिवधान के अनु�ेद 25, 26, 27 तथा 28 धािम�क 
�तंत्रता प्रदान करते ह�। अनु�ेद 25 के अनुसार सभी ���यो ंको अ�ः  करण की 
�तंत्रता का तथा धम� को अबाध �प से मानने, ऐ��क आचरण करने और प्रचार 
करने का अिधकार है। अ�ः करण की �तंत्रता से ता�य� �आ िक रा� म��� 
शोधन का काय� नही ंकरेगा। 'अ�ः करण' श� 'िव�ास' श� से अिधक �ापक है। 
इसम� संदेहवाद, ना��� आिद भी स��िलत ह�। अतः  भारत म� प्र�ेक ��� को 
अपनी समझ के अनुसार कोई भी दाश�िनक �ि�कोण अपनाने म� कोई बाधा नही ं है। 
अ�ः करण पर कानून का शासन नही ंहो सकता। कानून केवल बा� आचरण से सीधा 
स�� रखता है। अतः  कानूनी �ि� से अ�ः करण की �तंत्रता ब�त मह� नही ंरखती, 
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लेिकन िकसी धम� को मानना, उसका आचरण तथा प्रचार करना बा� �वहार के अनेक 
�प ह�। इनकी �तंत्रता का अिधकार प्रा� होना ही धािम�क �तंत्रता के सही प्रतीक ह�। 
व�ुतः  यह अिधकार ���गत �तंत्रता के अंग ह�। यह रा� के लोकतांित्रक होने के 
पहलू और प्रमाण है। रा� के धम�िनरपे� या धमा�िश्रत होने से इनका स�� अटूट नही ं
है। 

अनु�ेद 26 म� धािम�क स�दायो ंको ऐसे स�दायो ंके �प म� उनके धम� �ातन्� के 
कारण िन� अिधकार प्रदान िकए गए है- (क) ये धािम�क और दानािद प्रयोजन के िलये 
सं�ाओ ंकी �ापना और पोषण कर सकते ह�। (ख) वे अपने धािम�क काय� स��ी 
िवषयो ं का प्रब� कर सकते ह�। (ग) उनको चल और अचल स�ि� के अज�न और 
�ािम� का अिधकार ह�। (घ) उनको ऐसी स�ि� का िविध के अनुसार प्रशासन करने 
का अिधकार है। 

अनु�ेद 27 �ारा सं�ाओ ं �ारा धािम�क काय� के िलए एकित्रत धन पर कर की 
अदायगी पर छूट दी गई गई है। साथ ही यह भी उपबंिधत िकया गया है िक सरकार 
�ारा ऐसा कोई कर नही ंलगाया जा सकता िजसका प्रयोग िकसी धम� िवशेष के प्रसार के 
िलए िकया जाये। 

अनु�ेद 28 �ारा रा� के धन से पूण�तः  संचािलत िव�ालयो ंम� धािम�क िश�ा प्रदान 
करने का िनषेध िकया गया है; इन िव�ालयो ंम� न रा� �ारा, न ही िकसी धािम�क सं�ा 
�ारा धािम�क िश�ा दी जा सकती है। यह िनषेध उन िव�ालयो ंपर लागू नही ंहै जो िकसी 
धम�� अथवा �ाय िविध �ारा �ािपत िकए गए हो।ं 

इन अिधकारो ंपर साव�जिनक �व�ा, सदाचार और �ा� के िहत म� सरकार उिचत 
�कावट� लगा सकती है, �ोिंक ये अिधकार असीिमत ह�। सं�ेप म�, इन अनु�ेदो ं�ारा 
भारत म� धम�-िनरपे� रा� की नीवं डाली गई है तथा धािम�क मामलो ंम� रा� तट� हो 
गया है। 

धम�िनरपे� रा� से ता�य� है िक रा� अपने काय� के िलए धम� की उपे�ा नही ंकरता। 
धम�िनरपे�ता के दो �प हो सकते ह�- एक रा� धम� िवरोधी हो, उसकी अपनी 
िवचारधारा हो तथा वह उसी पर आचरण कर� ; दूसरे, रा� धम� की ओर उदासीन हो, 
िकसी धम� को संर�ण न दे, िकसी से �ेष न करे, नाग�रको ंको अपनी �िच का धम� 
मानने की �तंत्रता दे और आव�कता पड़ने पर यिद रा� िकसी काय� या जनिहत के 
काय� म� िकसी धम� की िकसी बात को बाधक पाता हो तो उसे अपने िलए अमा� घोिषत 
कर सके। भारत म� इसी प्रकार के धम�िनरपे� रा� को अंगीकर िकया गया है। 
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(5) सां�ृितक तथा िश�ा स��ी अिधकार संिवधान के अनु�ेद 29 तथा 30 
सां�ृितक एवं िश�ा स��ी अिधकार प्रदान करते ह�। देश के िकसी भी भाग म� रहने 
वाले नाग�रको ं के प्र�ेक ऐसे वग� की, िजसकी अपनी पृथक भाषा, िलिप या सं�ृित 
वत�मान हो, उसे बनाये रखने का अिधकार अनु�ेद 29 की धारा (1) म� प्र�ाभूत िकया 
गया है। इसी अनु�ेद की धारा (2) �ारा रा� सहायता से संचािलत िव�ालयो ं म� 
मूलवंश, जाित, धम� और भाषा या इनम� से िकसी एक के कारण प्रवेश के स�� म� 
प्रभेद करने की मनाही है। अनु�ेद 30 के अनुसार यह िनधा��रत िकया गया है िक धम� 
और भाषा पर आधा�रत अ�सं�को ं को अपनी इ�ानुसार िश�ा सं�ाएँ �ािपत 
करने तथा संचािलत करने का अिधकार है। ऐसी िश�ा सं�ाओ ंको सहायता देने से 
रा� इस आधार पर कोई प्रभेद नही ंकरेगा िक उस सं�ा का प्रब� भाषा या धम� पर 
आधा�रत अ�सं�को ंके हाथ म� है। व�ुतः  अनु�ेद 30 िश�ा स��ी अिधकारो ंका 
अिधकार पत्र है। इसके अ�ग�त भाषायी तथा धािम�क अ�सं�को ंको अपनी पस� 
की िश�ा सं�ाएँ �ािपत करने एवं उनका संचालन करने के साथ-साथ उ�� धम� तथा 
भाषा के अनुसार प्रभेद िकए िबना रा� से सहायता अनुदान प्रा� करने का अिधकार 
प्रदान िकया गया है। पायली के अनुसार, अ� मौिलक अिधकारो ंपर अनेक प्रितब� 
लगाये गये ह� िक�ु इस अिधकार पर कोई प्रितब� नही ंहै। यह इस बात का �ोतक है 
िक संिवधान िनमा�ता इस अिधकार को िनबा�ध रखना चाहते थे । 

(6) संवैधािनक उपचारो ं का अिधकार भारतीय संिवधान की यह िवशेषता है िक 
काय�का�रणी या िवधाियका के अनुिचत ह��ेप से उ� �ायालय तथा सव�� 
�ायालय नाग�रको ंके अिधकारो ंकी र�ा करते ह�। मौिलक अिधकारो ंकी र�ा के िलए 
उ� �ायालय तथा सव�� �ायालय ब�ी प्र��ीकरण लेख, परमादेश, प्रितषेध, 
अिधकार-पृ�ा और उ�ेषण जारी कर सकते ह�। 

'ब�ी प्र��ीकरण' से अिभप्राय है िक उ� �ायालय तथा सव�� �ायालय िकसी भी 
अिधकारी को यह आ�ा दे सकता है िक कैदी को कानून के िव�� जेल म� न रखा जाय 
और उसके समीप� �ायाधीश के सामने पेश िकया जाये। 'परमादेश लेख, �ारा 
�ायालय साव�जिनक िनकाय, साव�जिनक कम�चारी, िनगम या सं�ा को आदेश दे 
सकते ह� िक वह अपने कत�� का कानून के अनुसार पालन कर�। 'प्रितषेध लेख' उ� 
�ायालय �ारा छोटी अदालतो ं को उस समय जारी िकया जाता है जबिक वे अपने 
अिधकारो ंसे बाहर जा रही हो।ं 'उ�ेषण लेख' �ारा उ�� �ायालय िनचले �ायालयो ं
के सभी प्रकार के �रकाड� इस बात की जांच-पड़ताल के िलये अपने पास मंगवा सकता 
है िक अधीन �ायालय अपने अिधकार �ेत्र से बाहर तो नही ंगया है। 'अिधकार पृ�ा 
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लेख' �ारा कोई भी ��� यिद गैर कानूनी �प से िकसी पद या अिधकार का प्रयोग 
करता है तो �ायालय उसे ऐसा करने से रोक सकता है। 

सं�ेप म�, इस अिधकार के फल��प मौिलक अिधकारो ंका अ�ाय उपयोगी बन गया 
है। डॉ. 

अ�ेडकर ने कहा था- "यिद कोई मुझसे यह पूछे िक संिवधान का वह कौनसा अनु�ेद 
है िक िजसके िबना संिवधान मह�हीन हो जाएगा, तो इस अनु�ेद को छोड़कर म� और 
िकसी अनु�ेद की ओर संकेत नही ंकर सकता। यह तो संिवधान का �दय तथा आ�ा 
है।" 

स�ि� का अिधकार : जो अब मूल अिधकार नही ं रह गया (Right to Property: 
Which ceases to be Fundamental Right) 

भारतीय नाग�रको ं को वत�मान समय म� (सन् 1979 और उसके बाद) स�ि� का 
अिधकार मूल अिधकार के �प म� प्रा� नही ं है, लेिकन 44 व� संिवधान संशोधन (30 
अपै्रल, 1979) के पूव� तक स�ि� का अिधकार मूल अिधकार के �प म� प्रा� था। सन् 
1950 से लेकर 1978 तक इस अिधकार के स�� म� अनेक संवैधािनक संशोधन �ए 
और यह अिधकार ब�त अिधक िववाद का िवषय रहा। अतः  आज भी संवैधािनक 
इितहास की �ि� से इस अिधकार का अ�यन ब�त मह�पूण� है। 

मूल संिवधान म� संपि� का मूल अिधकार दो �ान पर िदया गया था- 

अनु�ेद 19 के ख� (1) के उपख� (च) म� और अनु�ेद 31 म�। 

अनु�ेद 19 के ख� 1 (च) म� प्र�ेक नाग�रक को संपि� के अज�न, धारणा और �यन 
का मूल अिधकार िदया गया था िजस पर रा� उसी अनु�ेद के ख� 5 के अनुसार 
साव�जिनक िहत के संर�ण के िलए यु��यु� बंधन लगा सकता था। अनु�ेद 31 के 
ख� 1 म� यह प्रावधान था िक कोई ��� िविध के प्रािधकार िबना अपनी संपि� से 
वंिचत नही ं िकया जाएगा। उसी अनु�ेद के ख� 2 म� यह उपबंिधत था िक रा� 
संपि� का वैव�क अज�न तथा अिधग्रहण िकया जाएगा वह इसके प्रितकार 
(Compensation) का उपबंध करेगा। 

संिवधान �ारा प्रद� स�ि� के इस मूल अिधकार म� सन् 1951 से ही िविभ� संशोधन 
िकये गये। सन् 1951 म� प्रथम संिवधान संशोधन �ारा यह िनि�त िकया गया िक 
जमीदंारी और जमीदंारीके अ� संबंिधत िवधेयक मुआवजे की �व�ा न होते �ए भी 
वैध समझे जाय�गे अथा�त् रा� िबना मुआवजे के भी ��� की भूिम ले सकता है। 
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अनु�ेद 31 की �ा�ा करते �ए �ायपािलका ने िनण�य िदया था िक न केवल 
�ितपूित� की वरन् पया�� �ितपूित� की �व�ा की जानी चािहए और �ितपूित� की 
पया��ता का प्र� �ायालय �ारा िवचारणीय होगा। ऐसी ��ित म� 1955 म� संिवधान म� 
चतुथ� संशोधन कर िनि�त िकया गया िक स�ि� ग्रहण करने के बदले म� रा� के �ारा 
�ितपूित� दी जानी चािहये। लेिकन �ितपूित� की मात्रा िवधानम�ल �ारा िनधा��रत की 
जायेगी और �ितपूित� की जांच �ायपािलका �ारा नही ंकी जा सकेगी। 

17 फरवरी, 1967 को सव�� �ायालय के �ारा गोलकनाथ िववाद म� िनण�य िदया गया 
िक संसद मौिलक अिधकारो ं म� कोई प�रवत�न नही ं कर सकती। इस िनण�य से ऐसी 
��ित उ�� हो गयी िक संसद आिथ�क और सामािजक प्रगित की िदशा म� आगे बढ़ने 
के िलए या संिवधान म� िदये गये नीित िनद�शक त�ो ंको काय� �प म� प�रणत करने के 
िलए कोई काय� नही ंकर सकती। अतः  संिवधान म� इस प्रकार का संशोधन करने के 
प्र�ाव पर िवचार िकया जाने लगा, िजससे गोलकनाथ िववाद म� िदया गया िनण�य र� हो 
सके। इसी प�रपे्र� म� 1971 म� 24 व� संिवधान संशोधन �ारा यह िनि�त कर िदया गया 
िक संसद को संिवधान के िकसी भी उपबंध (िजसम� मौिलक अिधकार भी आते ह�) को 
संशोिधत करने का अिधकार होगा। 

सन् 1971 म� 25 व� संिवधान संशोधन �ारा अनु�ेद 31 (ग) के बाद कुछ श�ो ंको 
जोड़कर यह �व�ा की गई है िक स�ि� के साव�जिनक �ि� से अज�न और उसके 
मुआवजे की रािश को �ायालय म� चुनौती नही ं दी जा सकेगी। सन् 1972 म� 29 व� 
संिवधान संशोधन �ारा यह िनि�त िकया गया िक यिद भूिम के सीमाकरण से ���गत 
जोत की भूिम भी प्रभािवत होती है तो रा� के �ारा वह भूिम प्रा� की जा सकती है 
और िवधाियका �ारा इस भूिम के बदले म� ऐसा मुआवजा िनि�त िकया जा सकता है, जो 
भूिम के बाजार मू� से कम हो अथा�त् �ायालय को मुआवजे की धनरािश पर िवचार 
करने का अिधकार नही ंहोगा। 

44 व� संिवधान संशोधन (1979) के पूव� स�ि� के मूल अिधकार के िवषय म� संिवधान 
के भाग-3 म� �ूल �प म� िन�िल�खत चार प्र�ाभूितयाँ िव�मान थी।ं 

1. प्र�ेक नाग�रक को स�ि� के अज�न, धारण और �यन का अिधकार होगा िजस पर 
रा� यु��यु� िनब�� लगा सकेगा। 

2. िविध के प्रािधकार के िबना िकसी भी ��� को उसकी स�ि� से वंिचत नही ंिकया 
जायेगा । 
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3. रा� केवल साव�जिनक प्रयोजन के िलए ही ��� की स�ि� का वैव�क अज�न 
अथवा अिधग्रहण करने की िविध बना सकेगा। 

4. ऐसी िविध म� स�ि� के मािलक को उसकी स�ि� के अज�न या अिधग्रहण के बदले 
म� एक धनरािश देने का उपबंध होगा पर�ु इस धनरािश (Money) की पया��ता के 
िवषय म� कोई प्र� नही ंउठाया जा सकेगा। 

स�ि� के अिधकार के स�� म� वत�मान ��ित संिवधान लागू िकये जाने के 
बाद से ही अनेक प�ो ं�ारा यह सोचा जा रहा था िक भारतीय संिवधान �ारा नाग�रको ं
को प्रदान िकया गया स�ि� का मूल अिधकार सामािजक आिथ�क �ाय की प्रा�� म� 
बाधक बन रहा ह�, और इस कारण स�ि� के अिधकार को मूल अिधकार के �प म� 
नही ंबनाये रखा जाना चािहए। सन् 1977 म� स�ा�ढ़ जनता पाट� �ारा अपने चुनाव 
घोषणा पत्र म� भी कहा गया था िक, 'स�ि� का अिधकार एक मूल अिधकार के �प म� 
नही ंरहेगा वरन् यह केवल एक कानूनी अिधकार होगा।' 

संिवधान के 44 व� संशोधन अिधिनयम, 1979 के �ारा स�ि� के मौिलक 
अिधकार को समा� कर िदया गया है। अब इस अिधकार को 'िविधक अिधकार' 
(Legal Right) के �प म� रखा गया है, 

 िजसका िविनयमन, साधारण िविधयो ं को पा�रत करके िकया जा सकता है। 
इसके िलए संवैधािनक संशोधन की आव�कता नही ंहोगी। स�ि� के अिधकार को 
एक 'िविधक अिधकार' के �प म� बनाये रखने के िलए संिवधान म� एक नया अनु�ेद 
300 क जोड़ा गया है िजसम� कहा गया है िक 'कोई ��� िविध के प्रािधकार के िबना 
अपनी स�ि� से वंिचत नही ंिकया जायेगा।' 

दूसरे श�ो ंम�, अब स�ि� के अिधकार को अ� मूल अिधकारो ंकी भाँित संवैधािनक 
संर�ण प्रा� नही ंहै। 

5.7 मौ�लक अ�धकार� क� समी�ा (Assessment of 
Fundamental Rights) 

संिवधान म� िनिहत मौिलक अिधकार भारतवािसयो ं के िलए सवा�िधक िप्रय तथा 
शे्र� अ�ाय है। संिवधान ने िकसी भी ��� को चाहे वह भारत का नाग�रक हो या नही,ं 
ऐसी �मता प्रदान की है िक वह अपने मौिलक अिधकारो ंको िलए रा� और स�ा के 
िव�� भी �ायालय के सम� जाकर सुर�ा की मांग कर सकता है। इस तरह से हमारा 
संिवधान ��� की ग�रमा, उसकी शे्र�ता और िहतो ं के िलए एक उ�म संर�क बन 
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जाता है। डॉ. महादेव प्रसाद शमा� के अनुसार, "इन अिधकारो ंको कुछ ऐसी उ�तर 
और पिवत्र ��ित प्रा� हो जाती है िक िवधान म�ल के सद�ो ंको उनकी मया�दा का 
उ�ंघन करने का साधारणतः  साहस नही ं होता। मौिलक अिधकारो ं का संिवधान म� 
उ�ेख इस बात का �ायी �रण िदलाता रहता है िक कुछ ऐसी चीज� ह� िजनका 
बराबर स�ान करते रहने की आव�कता है और िजनका कभी उ�ंघन नही ं िकया 
जाना चािहए।" 

मूल अिधकार हमारी संवैधािनक �व�ा के प्राण ह� िक�ु प्रार� से ही इनकी 
आलोचना होती रही है। पायली के अनुसार, "मूल अिधकारो ंका अ�ाय मूल अिधकारो ं
पर प�रसीमाएँ" नाम से स�ोिधत िकया जाना चािहए।" संिवधान सभा के एक सद� श्री 
सोमनाथ लाहड़ी ने कहा था, "भारतीय संिवधान म� मूलािधकारो ंकी �व�ा पुिलस के 
िसपाही के �ि�कोण से की गई है, न िक एक �तंत्र तथा संघष�शील रा��  से।" 
िन�िल�खत तक� के आधार पर मौिलक अिधकारो ंकी आलोचना की जाती है- 

1. सारपूण� अिधकारो ंकी उपे�ा संिवधान �ारा काम पाने का अिधकार, अवकाश का 
अिधकार, िश�ा पाने का अिधकार तथा भौितक सुर�ा का अिधकार नही ंिदया गया है। 
आलोचको ंका कहना है िक आिथ�क अिधकारो ंके अभाव म� नाग�रक और राजनीितक 
अिधकार मह�हीन ह�। 

2. एक हाथ से लेना व दूसरे हाथ से देना मौिलक अिधकारो ंकी यह भी आलोचना की 
गई है िक उनको एक हाथ से िदया गया है और दूसरे हाथ से ले िलया गया है। सरकार 
ने �तंत्रता तथा स�ि� के अिधकार पर अनेक �कावट� लगाकर उ�� त�हीन बना 
िदया है। 

3. संकटकाल म� �गन भारत म� रा�� पित संकटकाल की घोषणा के प्रवत�न काल म� 
मौिलक अिधकारो ंको िनल��त कर सकते ह�। संकटकाल के प्रवत�न काल म� नाग�रक 
�ायालय की शरण नही ंले सकते ह�। 

4. िनवारक िनरोध की �व�ा िनवारक िनरोध रासुका, टाडा एवं पोटा जैसे कानूनो ंका 
िनमा�ण शा��काल म� िकया जाता रहा है। ऐसे कानूनो ंसे ���गत �तंत्रता खतरे म� 
पड़ जाती है। अ� देशो ंम� यु� अथवा संकट के समय ही ऐसा िकया जाता है। 

5. अिधकार संसद की कृप पर िनभ�र है संिवधान के 24 व� 25 व� तथा 29 व� संशोधनो ं
�ारा मूल अिधकार ब�मत दल की �े�ाचा�रता पर िनभ�र हो गए ह�। स�ि� के 
अिधकार के बारे म� तो �ायालय से सारा िनय�ण छीन ही िलया गया और 1979 म� उसे 
समा� ही कर िदया गया। 
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यिद भारतीय संिवधान �ारा प्रद� मूल अिधकारो ंपर इतने अिधक प्रितब� लगे �ए ह� 
तो �भावतः  यह प्र� उठता है िक ये अिधकार मूल कैसे माने जा सकते ह�? उपयु�� 
आलोचनाओ ंका उ�र िन�िल�खत तक� के आधार पर मूल अिधकारो ंके समथ�क देते 
ह�- (1) भौितक तथा आिथ�क अिधकारो ं का समावेश रा�नीित के िनद�शक त�ो ं के 
अ�ाय म� िकया गया है। (2) भारतीय प�र��ितयोमं� अिधकारो ंपर प्रितब� आव�क 
था �ोिंक अिधकार िनरपे� नही ं होते। एम. सी. सीतलवाड़ ने कहा है िक "भारतीय 
संिवधान के �ारा असं� अपवादो ंऔर प्रितब�ो ंके मा�म से मौिलक अिधकारो ंको 
सीिमत तो कर िदया गया है। पर�ु संिवधान के �ारा असं� इस प्रकार के प्रितब�ो ंके 
औिच� के िनण�य की श�� �व�ािपका या काय�पािलका को नही ंवरन् �ायपािलका 
को सौपंी गई है और �ायपािलका �त� होने के कारण नाग�रक अपने अिधकारो ंकी 
र�ा के िलए �ायपािलका पर भरोसा कर सकते ह�।" (3) ���गत अिधकारो ं की 
सुर�ा के बजाय संकट के समय रा� की सुर�ा अिधक मह�पूण� होती है। (4) प्रो. 
एल�े�रोिवच के अनुसार, "िनवारक िनरोध भारत म� एक प्रशासिनक आव�कता है, 
अ�था िहंसक तथा देशद्रोही त�ो ंके कारण रा��  की �त�ता खतरे म� पड़ जाएगी।" 
(5) लोकत� म� संसद को अिधकारो ं की िदशा तय करने का अिधकार होना चािहए 
अ�था सामािजक और आिथ�क प�रवत�न नही ंहो सक� गे। 

अ�तः  जहाँ रा� की सुर�ा तथा नाग�रको ं के अिधकारो ं के बीच ट�र होगी, वहाँ 
रा� की सुर�ा को मह� िदया जाना समीचीन प्रतीत होता है। हमारे मूल अिधकारो ंके 
स�� म� कागजी िलखते ह� िक "संिवधान के अ�ाय तीन म� िनिहत मूल अिधकार, 
रा� के सम� अंगो ंके िव�� िकले की दीवार है। राजस�ा-�व�ापन, काय�पािलका 
एवं �ायपािलका स��ो ंपर यह कई अवरोधो ंके �प म� िनिम�त िकए गए ह�।" 

5.8 मौ�लक अ�धकार और राजनी�तक व्यवस्था 
हमारे संिवधान म� उ���खत मूल अिधकारो ं का अ�ाय िवगत कुछ वष� से 

अ�िधक चचा� और िववाद का िवषय बना �आ है। यह िववाद यहाँ तक बढ़ा है िक 
शासनत� के तीनो ंअंग काय�पािलक, संसद और सव�� �ायालय संघष� की ��ित म� 
आ गए और स�ूण� राजनीितक �व�ा ही आलोिड़त हो उठी। िववाद की शु�आत 
'गोलकनाथ िववाद' के िनण�य से होती है। 27 फरवरी 1967 को मु� �ायमूित� के 
सु�ाराव ने गोलकनाथ बनाम पंजाब रा� के मामले म� ऐितहािसक िनण�य िदया। 
सव�� �ायालय ने पूव� िनण�यो ं (शंकरी प्रसाद बनाम भारतीय संघ तथा स�निसंह 
बनाम राज�ान रा�) को बदल डाला। संिवधान के अनु�ेद 13 की �ा�ा करते �ए 
�ायालय ने कहा िक इस िनण�य के बाद संसद मूल अिधकारो ं के अ�ाय म� िकसी 
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प्रकार का प�रवत�न या संशोधन नही ंकर सकेगी। यिद वह ऐसा करेगी तो वह कानून 
अवैध होगा। �ायालय ने प्रगितवादी िनण�य देकर इससे पूव� के सम� संशोधनो ंको वैध 
माना। इस िनण�य से देश म� तूफान आ गया, संिवधान का िवकास अव�� हो गया और 
सामािजक और आिथ�क प�रवत�न स��ी िविधयो ंका िनमा�ण करना किठन हो गया। 
इस िनण�य के आधार पर ब�क रा�� ीयकरण तथा शाही थैली समा�� अ�ादेशो ंको अवैध 
घोिषत कर िदया गया। श्रीमती इ��रा गाँधी ने इसी प्र� पर लोकसभा का िवघटन 
करवाया, जनता से मै�ेट प्रा� िकया और संिवधान के 24 व� संशोधन �ारा संसद् को 
उसकी खोई �ई श�� पुनः  िदलाई। 

केरल के एडनीर मठ के �ामी केशवान� भारती ने �ायालय से 24 व�, 25 व�, तथा 29 
व� संिवधान संशोधनो ं पर पुनिव�चार करने की प्राथ�ना की और कहा िक पहले दो 
संशोधनो ंसे 'नए संिवधान की रचना होती है जो 1950 म� �ीकृत संिवधान से िभ� है।' 
उनके वकील श्री एन.ए, पालकीवाला ने सव�� �ायालय म� पैरवी करते �ए कहा िक- 
(i) संसद के �िणक ब�मत �ारा बुिनयादी मानव �तंत्रता का हरण नही ं िकया जा 
सकता, (ii) संसद अिनवाय� और �ायी त� को संशोिधत नही ंकर सकती तथा (iii) ये 
संशोधन संसद की संयु� सिमित को बताए वगैर िकए गए ह�। आय-कर और बीम� से 
स���त साधारण कानून तक सिमितयो ंम� बहस के बाद बनाए जाते ह�, जबिक सरकार 
दूरगामी प्रभावशाली िनण�य संसद म� 'चाबुक' के बल पर कर चुकी है। केरल सरकार 
की ओर से महारा��  के एडवोकेट जनरल एच.एम. िसरवाई का तक�  था िक (i) भारतीय 
संिवधान की प्रमुख धारणा सामािजक भलाई है, अिधकार समय के साथ बदल सकते ह�। 
मूल अिधकारो ंके अ�ाय म� इस बात के ता��क प्रमाण है िक संिवधान-िनमा�ताओ ंने 
नैसिग�क अिधकारो ंका िस�ा� नही ंअपनाया था; (ii) संसद् व �ायपािलका बराबर है। 
अगर संसद को संशोधन का अिधकार न हो तो �ायपािलका संसद् से बड़ी हो जायेगी 
सव�� �ायालय ने िनण�य देते �ए यह �ीकार कर िलया है िक संसद् संिवधान के मूल 
अिधकारो ंसे स���त अ�ाय म� संशोधन कर सकती है। 

 

केशवान� भारती केस म� सव�� �ायालय ने इस बात को तो �ीकार िकया िक 
सव�� �ायालय की तुलना म� संसद की स�ा उ� है, लेिकन संसद् के �ारा भी अपने 
सभी काय� संिवधान �ारा िनधा��रत मोटी सीमाओ ं के अ�ग�त रहते �ए ही िकये जा 
सकते ह�। 

त�ालीन शासन के �ारा 'केशवान� भारती' िववाद के स�� म� 1973 म� सव�� 
�ायालय �ारा िदये गये िनण�यो ं को पसंद नही ं िकया गया था। अतः  42 व� संिवधान 
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संशोधन (1976) �ारा नीित िनद�शक त�ो ंको मौिलक अिधकारो ंपर वरीयता की ��ित 
प्रदान की गयी। सन् 1979 म� इसे सव�च्व �ायालय म� चुनौती दी गयी। एन.ए, 
पालकीवाला ने कहा िक 42 व� संिवधान संशोधन �ारा संिवधान के बुिनयादी ढाँचे को 
न� कर िदया गया है। 31 जुलाई, 1980 को िमनवा� िमल केस म� �ायालय ने 42 व� 
संिवधान के दो प्रावधानो ंको अवैध घोिषत कर िदया �ोिंक इनसे संिवधान के बुिनयादी 
ढाँचे को आघात प�ँचता था। 

मूल अिधकारो ं से हमारी राजनीितक �व�ा प्रभािवत �ई है। काय�पािलका को अपने 
काय�क्रम तथा समाजवादी अिभयान के अमलीकरण हेतु जनमत और जनश�� का 
सहारा लेना पड़ा, जनमत के दबाव के फल��प सव�� �ायालय को भी अपना 
�ि�कोण बदलना पड़ा है। �ायालय ने यह �ीकार कर िलया है िक मूल अिधकारो ंऔर 
िनद�शक त�ो ंम� यिद वरीयता की सम�ा हो तो िनद�शक त�ो ंको ही प्राथिमकता दी 
जानी चािहए। 

मूल अिधकारो ं के अ�ाय म� संशोधन के प्र� पर राजनीितक दलो,ं दबाव तथा िहत 
समूहो,ं बु��जीिवयो,ं संिवधान-िवशेष�ो ंऔर राजनीित म� �िच रखने वाले नाग�रको ं ने 
पया�� �प से िविभ� मंचो ंपर वाद िववाद और िवचार िवमश� िकया है। अखबारो ंके 
�ारा प्रचार के मा�म से, जुलूसो ंतथा रैली एवं आ�ोलनो ंके मा�म से जनमत जाग्रत 
करने का भी प्रयास �आ है। सव�� �ायालय म� �ायाधीशो ं की िनयु�� के समय 
उनका �ि�कोण और िवचारधारा भी परखी जाने लगी है। काय�पािलका और संसद म� भी 
प्रगितशील िवचारधारा वाले लोगो ंका प्रभाव बढ़ा है। हम आशा कर सकते ह� िक िनकट 
भिव� म� नीित-िनद�शक िस�ा�ो ं की भांित मूल अिधकार भी आिथ�क िवकास और 
सामािजक समता के आधारभूत मू�ो ं के �प म� जनमानस की ग�रमा म� अिभवृ�� 
कर� गे। 

5.9 मौ�लक क�र्व्य 
मौिलक अिधकारो ंका प्रावधान करते समय संिवधान िनमा�ताओ ंने नाग�रको ंके 

मौिलक कत�� की आव�कता पर ग�ीरता से िवचार-म�न नही ंिकया। वे इस त� 
को िव�ृत ही कर गए िक अिधकारो ंका मह� कत��ो ंकी दुिनया म� ही होता है। िवगत 
कुछ वष� से हमारी संसद एवं �ायालयो ंम� अिधकारो ंकी ही गंूज सुनायी दे रही थी, 
जबिक मौिलक कत��ो ंके िबना अिधकार एक प्रवंचना है। अिधकार तथा कत��ो ंका 
मिणकांचन योग संिवधान को पूण�ता प्रदान करता है, रा��  की जनता को सुनहरे भिव� 
की ओर बढ़ने के िलए पे्र�रत करता है। 
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सरदार �ण�िसह सिमित ने सव�प्रथम हमारे रा��  का �ान मौिलक कत��ो ंकी 
ओर आकिष�त िकया। तदनुसार 42 व� संिवधान संशोधन �ारा संिवधान के चतुथ� भाग के 
बाद भाग 'चतुथ�-क' जोड़ा गया िजसम� नाग�रको ंके दस मूल कत�� शािमल िकए गए 
ह�। इस संशोधन के अनुसार यह अपे�ा की गई है िक नाग�रकः  

(क) संिवधान का पालन कर�  और उसके आदशो,ं सं�ाओ,ं रा�� �ज और रा�� गीत का 
आदर कर�। 

(ख) �त�ता के िलये हमारे रा�� ीय आ�ोलन को पे्र�रत करने वाले उ� आदश� को 
�दय म� संजोये रख� और उनका पालन कर� । 

(ग) भारत की प्रभुता, एकता और अख�ता की र�ा कर�  और उसे अ�ु� रख�। 

(घ) देश की र�ा कर�  और आ�ान िकए जाने पर रा��  की सेवा कर�। 

(ङ) भारत के सभी लोगो ंम� समता भाव और समान भ्रातृ� की भावना का िनमा�ण कर�। 

(च) हमारी सामािजक सं�ृित की गौरवशाली पर�रा का मह� समझ� और उसका 
प�रर�ण कर�। 

(छ) प्राकृितक पया�वरण की, िजसके अ�ग�त वन, झील, नदी और व� जीवन भी ह�, 
र�ा कर�  और उनका स�ध�न कर�। 

(ज) वैधािनक �ि�कोण, मानववाद और �ानाज�न तथा सुधार की भावना का िवकास 
कर�। 

(झ) साव�जिनक स�ि� को सुरि�त रख� और िहंसा से दूर रह�। 

(ञ) ���गत और सामूिहक गितिविधयो ंके सभी �ेत्रो ंम� उ�ष� की ओर बढ़ने का 
सतत् प्रयास कर�  िजसम� रा��  िनर�र उ�ित की नई ऊंचाइयो ंको छू ले। 

(2) 86व� संवैधािनक संशोधन, 2002 �ारा अनु�ेद 51 क म� संशोधन करके ख� (ञ) 
के बाद ख� 

(ट) के अनुसार प्रारंिभक िश�ा को सव��ापी बनाने के उ�े� से अिभभावको ंके िलए 
भी यह कत�� िनधा��रत िकया गया िक वे छ: से चौदह वष� के अपने ब�ो ंको िश�ा का 
अवसर प्रदान कर�। इस प्रकार अब कुल िमलाकर नाग�रको ंके 11 मौिलक कत�� है। 

5.10 सार सं�ेप  
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मौिलक अिधकार नाग�रको ंको �तंत्रता, समानता, �ाय और सुर�ा प्रदान करते ह�, 
िज�� कोई भी कानून या सरकार उ�ंघन नही ंकर सकती। 

मौिलक कत�� नाग�रको ंको अपनी िज�ेदा�रयो ंका पालन करने के िलए पे्र�रत करते 
ह� तािक समाज और देश म� रा�� ीय एकता और िवकास हो सके 

5.11 शब्दावल� 
1. संिवधान (Constitution) 

संिवधान एक िल�खत द�ावेज़ है, िजसम� देश के शासन की संरचना, नाग�रको ं के 
अिधकार और कत��ो ंतथा रा� के काय� की �परेखा िनधा��रत की जाती है। 

2. मौिलक अिधकार (Fundamental Rights) 

वे अिधकार जो प्र�ेक भारतीय नाग�रक को संिवधान �ारा प्रदान िकए जाते ह�। ये 
अिधकार संिवधान के भाग III म� उ���खत ह� और इनका उ�ंघन नही ं िकया जा 
सकता। 

3. मौिलक कत�� (Fundamental Duties) 

भारतीय संिवधान म� नाग�रको ंको िदए गए कत�� जो संिवधान के भाग IVA (लेख 51A) 
म� विण�त ह�। इनका उ�े� नाग�रको ंको अपने कत��ो ंके प्रित जाग�क करना है। 

4. संिवधान संशोधन (Constitutional Amendment) 

संिवधान म� िकसी भी प्रावधान म� बदलाव करना या नया प्रावधान जोड़ना। भारतीय 
संिवधान को संशोिधत िकया जा सकता है, लेिकन इसके िलए िवशेष प्रिक्रया का पालन 
करना होता है। 

5. संघीय प्रणाली (Federal System) 

एक ऐसी शासन �व�ा िजसम� क� द्रीय सरकार और रा� सरकार के बीच अिधकारो ं
का िवतरण िकया जाता है। भारत म� संघीय प्रणाली है, लेिकन यह क� द्रीयकृत है। 

6. संसदीय प्रणाली (Parliamentary System) 

वह प्रणाली िजसम� सरकार की काय�पािलका (Executive) िवधाियका (Legislature) से 
उ�रदायी होती है। भारत म� संसदीय प्रणाली अपनाई गई है। 

7. रा� (State) 

क� द्र या रा� सरकार के तहत एक प्रशासिनक इकाई, िजसे संिवधान के अंतग�त िवशेष 
अिधकार प्रा� होते ह�। 

8. समानता का अिधकार (Right to Equality) 
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भारत के संिवधान म� िदया गया अिधकार, जो प्र�ेक नाग�रक को समान अवसर, समान 
संर�ण और भेदभाव से बचाता है। 

9. धािम�क �तंत्रता (Freedom of Religion) 

भारतीय संिवधान का वह प्रावधान जो प्र�ेक नाग�रक को अपने धम� का पालन करने, 
प्रचार करने और िव�ास करने का अिधकार प्रदान करता है। 

10. संिवधािनक उपाय (Constitutional Remedies) 

वे उपाय जो नाग�रको ंको अपने मौिलक अिधकारो ंके उ�ंघन पर �ायालय से सुर�ा 
प्रा� करने का अिधकार देते ह�। इसे भारतीय संिवधान के लेख 32 म� विण�त िकया गया 
है। 

11. आदश� नाग�रक (Ideal Citizen) 

वह नाग�रक जो संिवधान के अनुसार अपने अिधकारो ंका उपयोग करता है और अपनी 
िज�ेदा�रयो ंको िनभाता है, तथा समाज और रा��  के प्रित िज�ेदार होता है। 

12. संिवधान सभा (Constituent Assembly) 

वह सभा िजसे भारतीय संिवधान को तैयार करने के िलए गिठत िकया गया था। इसका 
गठन 1946 म� �आ था और इसका काय� भारतीय संिवधान का िनमा�ण करना था। 

13. रा�� �ज (National Flag) 

देश का प्रतीक झंडा जो रा�� ीय एकता, �तंत्रता और अखंडता का प्रतीक होता है। 

14. रा�� ीय गान (National Anthem) 

देश का स�ानजनक गीत जो रा��  की एकता और अखंडता का प्रतीक होता है। भारत 
का रा�� ीय गान "जन गण मन" है। 

15. �ाियक समी�ा (Judicial Review) 

�ायपािलका का अिधकार जो यह सुिनि�त करने का है िक सरकारी आदेश और 
कानून संिवधान के अनु�प ह� या नही।ं 

16. रा�सभा (Rajya Sabha) 

भारतीय संसद का उ� सदन, िजसम� रा� और क� द्रशािसत प्रदेशो ंके प्रितिनिध होते 
ह�। 

17. लोकसभा (Lok Sabha) 

भारतीय संसद का िनचला सदन, िजसम� आम चुनावो ंके �ारा चुने गए सद� होते ह�। 

18. संिवधािनक प्रमुख (Constitutional Head) 
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वह ��� जो रा� के प्रमुख के �प म� काय� करता है, जैसे भारत म� रा�� पित, लेिकन 
उसकी श��याँ सीिमत होती ह� और ये संिवधान �ारा िनधा��रत होती ह�। 

19. िवधाियका (Legislature) 

वह शाखा जो कानून बनाने का काय� करती है। भारतीय संसद िवधाियका का �प है। 

20. काय�पािलका (Executive) 

वह शाखा जो कानूनो ं को लागू करने और प्रशासिनक काय� को संचािलत करने का 
काय� करती है। इसम� रा�� पित, प्रधानमंत्री, मंित्रप�रषद आिद शािमल होते ह�। 

5.12  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. 1925 म� अिधकारो ंकी घोषणा िकस �प म� की गई: 

(अ) मे�ाकाटा� (ब) होम�ल िवधेयक  (स) अिधकार पत्र (द)िद कामनवे� ऑफ 
इ��या िबल । 

2. कांगे्रस के िकस अिधवेशन म� मौिलक अिधकारो ंकी मांग को दोहराया गया  

(अ) 1931 के करांची अिधवेशन (ब) 1885 के ब�ई अिधवेशन (स) 1886 के कलक�ा 
अिधवेशन (द) 1916 के लखनऊ अिधवेशन । 

3. मौिलक अिधकारो ंकी िनमा�ण प्रिक्रया को संिवधान सभा म� सवा�िधक प्रभािवत करने 
वाला ��� था: 

(अ) महा�ा गांधी (ब) बी. एन. राव (स) डॉ. राजे� प्रसाद (द) हंसा मेहता । 

4. नाग�रको ंको िकतने मौिलक अिधकार प्रा� ह�: 

(अ) 7 (ब) 5  (स) 6   (द) 81 

5. िन� म� से कौन-सा मौिलक अिधकार नही ंहै? 

(अ) समानता का अिधकार (ब) शोषण के िव�� अिधकार (स) धािम�क �तंत्रता का 
अिधकार (द) स�ि� का अिधकार । 

6. कानून के सम� समानता : 

(अ) सोिवयत संिवधान का प्रभाव है (ब) अमरीकी संिवधान से िलया गया है (स) िब्रिटश 
सामा� िविध की देन है (द) इनम� से कही ंसे भी नही ंिलया गया है। 

7. कानून का समान संर�ण वा� कहां से िलया गया है : 

(अ) अमे�रका (ब) कनाडा (स) िब्रटेन (द) आ�� ेिलया । 
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8. कानून के सम� समानता का अथ� है: 

(अ) रा� सभी ���यो ंके िलए एक-सा कानून बनाएगा तथा उ�� एक समान लागू 
करेगा 

(ब) अपने अिधकारो ंकी र�ा के िलए प्र�ेक ��� समान �प से �ायालय की शरण 
ले सकता है 

(स) औिच�पूण� आधार पर और कानून �ारा मा� िकसी भेदभाव की भी �व�ा नही ं
की जा सकती 

(द) इनम� से कोई नही।ं 

9. संिवधान म� मूल अिधकारो ंसे संबंिधत उपब�ो ंको समािव� करने का उ�े� है 

(अ) संिवधान को ग�रमा प्रदान करना 

(ब) नीित िनदेशक त�ो ंकी तुलना म� उ�� िविश� ��ित प्रदान करना 

(स) िविध शािसत सरकार की �ापना करना न िक मनु� �ारा संचािलत सरकार की 
(द) इनम� से कोई नही।ं 

उ�र (1) द, (2) अ, (3) ब, (4) स, (5) द, (6) स, (7) अ, (8) अ, (9) स,  
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5.14 अभ्यास प्रश्न  

1. भारत के संिवधान म� प्रद� मौिलक अिधकारो ंका वण�न कीिजए। 

2 िन�ांिकत पर िट�िणयां िल�खए 

(अ) समता व �त�ता के मौिलक अिधकार, 

(ब) मौिलक कत�� 

3. भारतीय नाग�रको ं के मूल अिधकारो ं और कत��ो ं के मह� तथा उपयोिगता का 
िववेचन कीिजए। 

(अ) मौिलक कत��ो ंकी �ा�ा कीिजए। 

(ब) समानता के मौिलक अिधकार का वण�न कीिजए 

4. भारतीय संिवधान म� मौिलक अिधकारो ंएवं कत��ो ंकी समी�ा कीिजए। 

5. मौिलक अिधकारो ंसे �ा अिभप्राय है? 

6. 'कानून के सम� समानता' से �ा अिभप्राय है? 

7. संवैधािनक उपचारो ंके अिधकार की �ा�ा कीिजए। 

8. संिवधान म� िनिहत मूल कत��ो ंका वण�न कीिजए । 
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इकाई 6 

रा� नीित के िनद�शक तत्व 

6.1 प्र�ावना 

6.2 उ�े� 

6.3  रा� नीित के िनद�शक िस�ांत 

6.4 नीित िनद�शक त�ो ंका अथ� और उ�े� 

6.5 नीित िनद�शक िस�ा�ो ंतथा मौिलक अिधकारो ंम� अ�र 

6.6   नीित िनद�शक िस�ा�ो ंका वग�करण 

6.7 नीित िनद�शक िस�ांतो ंकी आलोचना 

6.8   नीित िनद�शक िस�ा�ो ंका मह� 

6.9 सार सं�ेप  

6.10 श�ावली 

6.11 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

6.12 संदभ� सूची 

6.13 अ�ास प्र�  

6.1 प्रस्तावना 

भारतीय संिवधान का उ�े� भारत को एक मजबूत और समृ� लोकतांित्रक गणरा� 
बनाना है, जो सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय प्रदान करे। इसके कुछ मु� 
उ�े� िन�िल�खत ह�: 

1. समानता और �तंत्रता: सभी नाग�रको ंको समान अिधकारो ंका प्रा� करना, 
िबना िकसी भेदभाव के। 

2. संिवधािनक �व�ा की सुर�ा: भारत म� एक सश� और ��र संवैधािनक 
ढांचा बनाना। 
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3. सामािजक और आिथ�क भलाई: नाग�रको ंको बुिनयादी मानवािधकार और 
जीवन की गुणव�ा सुिनि�त करना। 

4. धािम�क और सां�ृितक िविवधता की र�ा: सभी धम� और सं�ृितयो ंको 
समान स�ान देना और उनकी र�ा करना। 

5. लोकतांित्रक �तंत्रता: एक लोकतांित्रक प्रणाली के तहत नाग�रको ंको अपने 
अिधकारो ंका प्रयोग करने का अवसर देना। 

6.2 उद्देश्य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. रा� नीित के िनद�शक त�ो ंकी प�रभाषा और मह� को समझ सक� गे। 
2. भारतीय संिवधान म� िनद�शक त�ो ंकी भूिमका का िव�ेषण कर सक� गे। 
3. रा� और नाग�रको ंके संबंधो ंको बेहतर ढंग से समझ पाएंगे। 
4. सामािजक-आिथ�क नीितयो ंम� इन त�ो ंके योगदान का मू�ांकन कर सक� गे। 
5. रा� के क�ाणकारी उ�े�ो ंकी िदशा म� इन त�ो ंकी प्रभावशीलता का 

िनरी�ण कर सक� गे। 

6.3 रा�  नीित के  िनद�शक िस�ांत 
रा� नीित के िनदेशक त� हमारे संिवधान की संजीवनी �व�ाएँ ह�। इन 

िस�ा�ो ंम� हमारे संिवधान का और उसके सामािजक �ाय दश�न का वा�िवक त� 
िनिहत है। ये त� हमारे संिवधान की प्रित�ाओ ंऔर अभी�ाओ ंको वाणी प्रदान करते 
ह�। संिवधान िनदेशक िस�ा�ो ं का माग� प्रश� करता है और िनदेशक िस�ा� एवं 
उनका िक्रया�यन संिवधान को सामािजक श�� से अिभसंिचत करते ह�। िनद�शक 
िस�ा�ो ंका प्रयोजन शा��पूण� तरीको ंसे सामािजक क्रा�� का पथ-प्रश� कर कुछ 
सामािजक और आिथ�क उ�े�ो ंको त�ाल िस� करना है। इस प्रकार की सामािजक 
क्रा�� के मा�म से संिवधान सामा� ��� की बुिनयादी आव�कताओ ंकी पूित� और 
हमारे समाज की संरचना म� प�रवत�न करना चाहता है। संिवधान के भाग चतुथ�, िजसम� 
रा� नीित के िनदेशक त�ो ंका िववेचन िकया गया है, का उ�े� उस सामिजक और 
आिथ�क क्रा�� को मूत� �प प्रदान करना है, िजसे �ाधीनता के प�ात् पूरा करना बाकी 
रह गया था। 

6.4 नी�त िनद�शक तत्व� का अथर् और उद्देश्य 
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संिवधान के चतुथ� भाग म� अनु�ेद 36 से 51 तक िनदेशक त�ो ं का उ�ेख 
िकया गया है। रा� नीित के िनदेशक िस�ा� देश की िविभ� सरकारो ंऔर सरकारी 
अिभकरणो ं के नाम जारी िकए गए िनद�श ह�, जो देश की शासन �व�ा के मौिलक 
त� ह�। दूसरे श�ो ंम� िनदेशक िस�ा� काय�पािलका और �व�ािपका को िदए ऐसे 
िनद�श ह� िजनके अनुसार उ�� अपने अिधकारो ंका प्रयोग इस प्रकार करना होता है िक 
इन िस�ा�ो ंका पूरा और उिचत �प से पालन हो। ये िस�ा� ऊँचे-ऊँचे आदश� की 
घोषणाएँ ह�। ये िस�ा� पथ प्रदश�क तथा ऊँची-ऊँची आकाँ�ाओ ं के घोषणा-पत्र है। 
डॉ. राजे� प्रसाद के अनुसार, "रा� नीित के िनदेशक िस�ा�ो ंका उ�े� जनता के 
क�ाण को प्रो�ािहत करने वाली सामािजक �व�ा का िनमा�ण करना है।" संिवधान 
म� कहा गया है िक ये 'त�' देश का शासन चलाने म� 'मूलभूत' है और कानून बनाते व� 
रा� का दािय� है िक वह इनको �ान म� रख�। संिवधान की प्र�ावना म� िजन उ�े�ो ं
को प्रकट िकया गया है, उ�� �ावहा�रक �प देने के िलये रा� के नीित िनदेशक 
िस�ा�ो ंको �ान िदया गया है। िजस प्रकार 1935 के भारत सरकार अिधिनयम म� 
गवन�र जनरल तथा गवन�रो ं के िलए अनुदेश-पत्र जारी िकए गए थे, उसी तरह नए 
संिवधान म� िनदेशक िस�ा� हमारे शासनकता�ओ ंके िलए िहदायत� या अनुदेश ह�। ये 
िस�ा� काय�पािलका तथा िवधानम�ल के िलए िनदेशन है िक उ�� िकस तरह शासन 
संचालन करना है। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, "रा� की नीित के िनदेशक िस�ा� 
सन् 1935 के अिधिनयम म� जारी िकए गए अनुदेश पत्रो ं के समान ही ह�। बस अ�र 
यही है िक अिधिनयम म� गवन�र जनरल तथा गवन�रो ंको िनद�शन िदए गए थे जबिक इस 
संिवधान म� काय�पािलका और �व�ािपका को िनदेशन िदए गए ह�। सर आईवर 
जैिनं� के अनुसार, "भारतीय संिवधान का यह भाग फेिबयन समाजवाद की ही �ापना 
करता है जबिक समाजवाद श� का उ�ेख नही ंिमलता है।" प्रो. पायली के अनुसार, 
"िनदेशक त� भारतीय प्रशासको ंके आचरण के िस�ा� ह�।" जी.एन. जोशी के श�ो ं
म�, "इन िनदेशक त�ो ंका िवधानम�लो ंको कानून बनाते समय और काय�पािलका को 
इन त�ो ंको लागू करते समय �ान रखना चािहए। ये उस नीित की ओर संकेत करते ह� 
िजनका अनुसरण संघ और रा�ो ंको करना चािहए।" �ायाधीश केिनया के अनुसार, 
"िनदेशक त�ो ं म� रा��  की बु��म�ापूण� �ीकृित बोल रही है, जो संिवधान सभा के 
मा�म से अिभ�� �ई थी।" सं�ेप म� ये िस�ा� शासन की नीितयो ंको िनिद�� करने 
के िलए िवधान म� िनिहत िकए गए ह�। 

डॉ. पायली ने इसे आधुिनक संवैधािनक प्रशासन की एक नवीन िवशेषता 
बतलाया है, िजसकी पे्ररणा हम� आय�रश संिवधान से ही िमली है। ये िस�ा� 
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प्रजात�ा�क भारत का िशला�ास करते ह�। जब भारत सरकार इ�� काय��प म� 
प�रणत कर सकेगी तो भारत एक स�ा लोक क�ाणकारी रा� कहला सकेगा। 

िनदेशक िस�ा� को संिवधान का अंग बनाने म� संिवधान िनमा�ताओ ंका उ�े� 
�ा था ? इन आधारभूत िस�ा�ो ं का उ�े� क�ाणकारी रा� �ािपत करना है। 
सामूिहक �प से िस�ा� भारत म� आिथ�क एवं सामािजक लोकत� की रचना करते 
ह�। िनदेशक िस�ा� का वा�िवक मह� इस बात म� है िक ये नाग�रको ंके प्रित रा� 
के दािय� के �ोतक है। संिवधान की प्र�ावना म� िजन आदश� की प्रा�� की इ�ा 
प्रकट की गई है, ये उन आदशो ंकी ओर बढ़ने के िलए पथ-प्रदश�न का काय� करते ह�। 
िजन आदश� की प्रा�� भारतीय रा� का ल� है, ये उन आदश� की गणना है। 

6.5 नी�त िनद�शक �सद्धान्त� तथा मौ�लक अ�धकार� म� अन्तर 
भारतीय संिवधान के भाग तीन म� मौिलक अिधकारो ंतथा भाग चार म� िनदेशक 

िस�ा�ो ंका वण�न िमलता है। रा� नीित के िनदेशक िस�ा�ो ंतथा मौिलक अिधकारो ं
म� बड़ा भारी अ�र है। मौिलक अिधकार जहाँ नाग�रको ंको ऐसी सुिवधाएँ प्रदान करते 
ह�, िज�� उनके सवा�गीण िवकास की आव�क शत� कहा जा सकता है, वहाँ रा� की 
नीित के िनदेशक त� मनु�ो ंके इस सवा�गीण िवकास की आव�क प�र��ितयो ंके 
िनमा�ण के िलए कुछ सकारा�क आ�ाएँ ह�। �ेडिहल के अनुसार, "मौिलक अिधकार 
रा� के िलए कुछ िनषेध आ�ाएं ह�। इनके �ारा रा� को यह आदेश िदया गया है िक 
उसे लोगो ं के इन अिधकारो ं म� अनुिचत ह��ेप नही ं करना चािहए। रा� नीित के 
िनदेशक िस�ा� इसके िव�� यह बतलाते ह� िक रा� को �ा करना चािहए।" दोनो ं
म� मूल अ�र इस प्रकार है- 

(1) जहाँ मौिलक अिधकार �ायालयो ं �ारा लागू हो सकते ह�, वहाँ रा� नीित के 
िनदेशक िस�ा� �ायालयो ं�ारा लागू नही ंहो सकते। दूसरे श�ो ंम� प्रथम वाद यो� 
(justiciable) है तथा ि�तीय वाद यो� नही ं(non-jesticiable) है। 

(2) मौिलक अिधकार नकारा�क है जबिक िनदेशक िस�ा� सकारा�क ह�। मौिलक 
अिधकारो ंकी प्रकृित इस �प म� नकारा�क है िक ये रा� के िक�ी ंकाय� पर प्रितबंध 
लगाते ह�। इसके प्रितकूल नीित-िनद�शक त� रा� को िक�ी ं िनि�त काय� को करने 
का आदेश देते ह�। 

(3) जहाँ मौिलक अिधकारो ंके �ारा राजनीितक लोकतंत्र की �ापना की गई है, वहाँ 
नीित-िनदेशक िस�ा�ो ं�ारा आिथ�क लोकतंत्र की �ापना होती है। गे्रनिवल ऑ��न ने 
इसी कारण इन िनदेशको ंको 'घोषणा' कहा है आिथ�क �ाधीनता की घोषणा । 
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(4) मौिलक अिधकारो ंका कानूनी मह� है जबिक िनदेशक िस�ा� 'नैितक आदेश' 
(Moral precepts) मात्र है। जी. एन. जोशी ने इसी कारण िलखा है िक "रा� नीित के 
िनदेशक िस�ा� मानवीय आदश�वाद के ढेर ह�, िज�� ऐसे ���यो ंने संग्रिहत िकया है 
जो दीघ�कालीन �ातन्� संघष� के प�ात् �ि�ल भावाितरेक की ��ित म� थे। 

(5) मौिलक अिधकारो ं के मुकाबले म� िनदेशक िस�ा� कम मह�पूण� ह�। 'कुरेशी 
बनाम िबहार रा�' के मुकदम� म� सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंने यह िवचार प्रकट 
िकया था िक "रा� को चािहए िक वे िनदेशक िस�ा�ो ंको लागू कराने के िलए कानून 
बनाएं, लेिकन उनके �ारा बनाए गए कानूनो ंसे मौिलक अिधकारो ंको हािन नही ंप�ँचनी 
चािहए, नही ंतो उनकी सुर�ा स��ी धाराएँ िनरथ�क समझी जाएँगी।" 

(6) नीित-िनदेशक त�ो ं का सीधा स�� रा� से है, जबिक मौिलक अिधकारो ं का 
स�� नाग�रको ंसे है। 

7) मौिलक अिधकार कुछ प�र��ितयो ंम� सीिमत, मया�िदत या �िगत िकए जा सकते ह�, 
पर�ु रा� के नीित िनदेशक त�ो ंके साथ ऐसी कोई बात नही ंहै। 

(8) मौिलक अिधकारो ंका िवषय ��� है। ��� के ���� के समुिचत िवकास के 
िलए मौिलक अिधकारो ंकी �व�ा की गई है। नीित िनदेशक त�ो ंका िवषय सामूिहक 
�प से रा� है। संिवधान �ारा रा� को कितपय दािय� और कत�� सौपें गये ह�। 

(9) मौिलक अिधकारो ंका उपभोग संिवधान के आदेश से ही नाग�रक करते ह� जबिक 
िनदेशक त�ो ंका उपभोग रा� �ारा प्रवित�त लोक-क�ाणकारी िविधयो ंके मा�म से 
ही नाग�रक कर पाते है। 

दोनो ं एक दूसरे के पूरक ह� ऊपर विण�त अ�र से यह िन�ष� नही ं िनकाला 
जाना चािहए िक मूल अिधकारो ंऔर िनदेशक त�ो ंम� कोई संघष� है, अिपतु व�ुतः वे 
एक दूसरे के पूरक ह�। गे्रनिवल ऑ��न ने कहा है िक 'संिवधान म� इ�� (मूल अिधकार 
एवं नीित-िनद�शक त�) इस आशा और अपे�ा से स��िलत िकया गया था िक एक िदन 
भारत म� वा�िवक �ाधीनता का वृ� लहलहायेगा। 'अिधकार और त�' इस प्रकार 
भारत के भिव�, वत�मान और भूत को जोड़ देते ह�; इसम� वे संिवधान म� अपने को 
िनिहत िकए जाने को िवशेष मह� प्रदान कर देते ह� तथा भारत म� सामािजक क्रांित के 
ल� को श�� प्रदान करते है। "ज��स हेगड़े कहते ह� िक 'मूल अिधकारो ंका प्रयोजन 
एक समतापूण� समाज की सृि� करना, सम� नाग�रक को समाज के प्रितब�ो ं और 
दबावो ं से मु� करना तथा उनके िलए �तंत्रता का �ण� िवहान लाना है। िनदेशक 
िस�ा� का प्रयोजन वैधािनक तरीको ं से सामािजक क्रांित का पथ-प्रश� कर कुछ 
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सामािजक और आिथ�क उ�े�ो ंको त�ाल िस� करना है। इस प्रकार दोनो ंका �ेय 
एवं प्रयोजन समान है। सच बात तो यह है िक मौिलक अिधकार और िनदेशक िस�ा�ो ं
का आपस म� घिन� स�� है और यह सोचना उिचत नही ंहै िक उनम� िकसका अिधक 
मह� है और िकसका कम। रा� को उ�� इस प्रकार लागू करना चािहए िक दोनो ंएक 
साथ ��� और समाज की उ�ित के िलए उपयोगी हो।ं प्रिस� �ायाधीश हेगड़े ने भी 
कहा है िक एक ही संिवधान के दो भागो ंम� कोई असंगित नही ंहो सकती। रा� नीित के 
िनदेशक त� बनाकर हमारे संिवधान िनमा�ताओ ं ने कोई असंगित उ�� नही ं की। 
उनका प्रय� वैय��क अिधकार और सामािजक तारत� �ािपत करना था।" डॉ. 
गजे� गडकर ने भी कहा िक "भारतीय लोकतंत्र संिवधान के भाग तीन म� नाग�रको ंको 
िदए गए मूल अिधकारो ंका पालन करते �ए भाग चार म� िनिहत सामािजक, आिथ�क 
िस�ा�ो ंको िक्रया��त करने के िलए िन�ापूव�क प्रय� करने को वचनब� है। 

यिद मूल अिधकार म� कोई अनुिचत ह��ेप िकया जाये तो वह ह��ेप 
िन�भावी होगा। इसी प्रकार यह भी साफ है िक िनदेशक िस�ा�ो ंके िव�� कोई भी 
रा� काय� अथवा िवधान िन�भावी होना चािहए। पर�ु वा�िवक किठनाई तो तब 
उ�� होती है जब दोनो ं के बीच म� िवरोध आता है। उदाहरण के िलए 'स�ि�' को 
लीिजये। मूल अिधकार के �प म� स�ि� को बनाये रखा जा सकता है िक�ु अप�रहाय� 
सामािजक प�रवत�नो ंकी �ि� से उस पर िनय�ण आव�क है। अगर भू-�ामी वग� यह 
समझता है िक स�ि� को बनाये रखने के िलए गरीबी को भी �ीकार िकया जाना 
चािहये तो यह उसकी भयंकर भूल है। बी.एन. राव ने तो �� कहा था िक संघष� की 
��ित म� मूल अिधकारो ं की अपे�ा िनदेशक िस�ा�ो ं को प्रमुखता दी जानी चािहए 
अ�था अ�िधक उपयोगी �व�ापन का उ�े� समा� हो जायेगा। � प्रधानमंत्री 
श्रीमती इ��रा गाँधी ने भी कहा था िक 'हम िनदेशक त�ो ं की िक्रया��ित हेतु 
कृतसंक� ह� और इस हेतु मौिलक अिधकारो ं को संशोिधत भी करना पड़ा तो हम 
कर� गे।' संिवधान का चतुथ� संशोधन प्र�ुत करते समय �ग�य श्री नेह� ने भी प्रबल 
श�ो ं म� कहा था िक "जहाँ कही ं िकसी मौिलक अिधकार एवं िनदेशक िस�ा� म� 
पर�र िवरोध हो वहाँ िनदेशक िस�ा� को वरीयता दी जानी चािहए।" 

'च�कम् दोरायजन' के िववाद म� सव�� �ायालय की ओर से िनण�य देते �ए 
�ायाधीश दास ने कहा िक "अनु�ेद 37 �ारा िनदेशक िस�ा�ो ंको ��तः  �ायालय 
�ारा प्रवत�न यो� नही ं बनाया गया इसिलए इ�� संिवधान के तृतीय भाग म� प्रद� 
मौिलक अिधकारो ंकी अपे�ा वरीयता प्रदान नही ंकी जा सकती। मौिलक अिधकारो ंसे 
स�� अ�ाय पुनीत है। रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ंको इनके अनु�प होकर 
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चलना होगा।" इस िनण�य के फल��प 1951 म� अनु�ेद 15 का संशोधन िकया गया 
और सामािजक एवं िश�ा की �ि� से िपछड़े �ए वग� के िहतो ंकी र�ा के हेतु रा� को 
िवशेष �व�ा करने का अिधकार िदया गया। इसके बाद जब �ायालय म� जमीदंारी 
उ�ूलन स��ी िववादो ं पर िवचार िकया गया तो सव�� �ायालय का �ि�कोण 
बदला। 'िबहार रा� बनाम कामे�र िसंह' िववाद म� �ायालय ने िनदेशक िस�ा�ो ंका 
सहारा िलया। �ायाधीश महाजन ने �� कहा िक "अब यह �� हो गया है िक बड़े-
बड़े भूख�ो ंका कितपय ���यो ंके हाथो ंम� के��त होना उन िस�ा�ो ंके िवपरीत है 
िजन पर भारत का संिवधान िटका है।" 

उ�तम �ायालय ने 'िवजय कॉटन िम� िल. बनाम �ेट ब�क ऑफ अजमेर' म� 
इसी िवचारधारा का आश्रय िलया। �ायािधपित श्री मुकज� ने कहा, "इस बारे म� कोई 
िववाद नही ंहो सकता िक श्रिमको ंके िलए ऐसी िनवा�ह मजदूरी की सुर�ा करना जो न 
केवल �ूनतम भौितक जीवन के िलए आव�क है, ब�� िजससे �ा� और िश�ता 
को भी बनाये रखा जा सकता है, सव�साधारण के सामा� िहत म� है। यह हमारे संिवधान 
के अनु�ेद 43 म� िनिहत रा� नीित के िनदेशक िस�ा�ो ंम� से एक ह�।" मेसस� क्राउन 
ए�ूिमिनयम व�� बनाम उनके मजदूरो ं के मामले म� �ायालय ने कहा िक यहाँ उन 
मु� उ�े�ो ं को �ान म� रखना आव�क है, िज�� आधुिनक लोकतांित्रक 
क�ाणकारी रा� म� औ�ौिगक �ायािधकरण आव�क �प से मजदूरी का िनधा�रण 
करते समय �ान म� रखता है।" 'च� भवन बोिड�ग ए� लॉिजंग बंगलौर बनाम मैसूर 
रा�' के मामले म� �ायालय ने कहा िक "�ापार की �तंत्रता का अथ� शोषण करने की 
�त�ता नही ंहै। संिवधान के उपब�ो ंको प्रगित के माग� म� बाधाओ ंके �प म� खड़ा 
नही ंिकया जा सकता। यह सोचना िम�ा धारणा है िक हमारे संिवधान के अधीन केवल 
अिधकारो ं की �व�ा है कत��ो ं की नही।ं जबिक तीसरे भाग म� प्रदान िकए गए 
अिधकार मूल अिधकार ह�, चौथे भाग म� िदये गये िनद�श देश के शासन म� मूलभूत है। 
संिवधान के तीसरे और चौथे भाग म� िदए गए उपब�ो ंम� हम� कोई िवरोध प्रतीत नही ं
होता है। वे एक-दूसरे के पूरक है।" िफर भी फरवरी 1967 म� सव�� �ायालय ने 
'गोलकनाथ िववाद' म� िनण�य देते �ए मूल अिधकारो ंको अ�ु� बना िदया और कहा 
िक रा� संिवधान के अ�ाय तीन म� िकसी प्रकार का संशोधन नही ंकर सकेगा। इससे 
यह किठनाई पैदा हो गई िक िनदेशक िस�ा�ो ंके िक्रया�यन हेतु अब मूल अिधकारो ं
पर आव�क प्रितबंध नही ंलगाया जा सकता। इसको आधार बनाकर िदस�र 1971 
म� प्रधानमंत्री ने लोकसभा को भंग करवाया और जनता से अभूतपूव� स�ा (मै�ेट) प्रा� 
की। संिवधान म� 24 व�, 25व� और 29 व� संशोधन �ारा आव�क प�रवत�न िकए तािक 
िनद�शक त�ो ंका िक्रया�यन शीघ्रता से हो सके। इन संिवधान संशोधनो ंको �ायालय 
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म� चुनौती दी गई। सव�� �ायालय ने 'केशवान� भारती के िववाद' म� यह �ीकार कर 
िलया िक िनद�शक िस�ा�ो ंको अमली जामा देने के िलये मूल अिधकारो ंको संशोिधत 
िकया जा सकता है। 

बयालीसवाँ संशोधन िनदेशक िस�ांतो ंको प्राथिमकता 42 व� संिवधान संशोधन म� 
पहली बार संिवधान म� विण�त रा� की नीित के िनदेशा�क त�ो ं को नाग�रक के 
मौिलक अिधकारो ंपर प्राथिमकता दी गई। सामा�तया अदालतो ंको मौिलक अिधकारो ं
के आधार पर अिभयोगो ं का फैसला करने का अिधकार होगा, मगर यिद मौिलक 
अिधकारो ंऔर रा��  के सामूिहक अिधकारो ंके बीच यिद कोई संघष� हो तो संिवधान के 
िनदेशा�क िस�ांतो ंको ही वरीयता िमलेगी। 

इस तरह यह संशोधन संिवधान की बुिनयादी धारणा म� आमूल-चूल प�रवत�न कर देता है 
और मौिलक अिधकारो ंकी ��ित गौण बन जाती है। 

सन् 1979 म� 'िमनवा� िमल केस' म� 42 व� संशोधन के कितपय अंशो ंको उ�तम 
�ायालय म� चुनौती दी गयी। उ�तम �ायालय ने 42 व� संशोधन के दो प्रावधानो ंख� 
4 व ख� 55 को अवैध घोिषत कर िदया �ोिंक इनसे संिवधान के बुिनयादी ढाँचे को 
आघात प�ँचता है और ये केशवान� भारती के िववाद म� उ�तम �ायालय के �ारा 
िदए गए िनण�य का उ�ंघन करते ह�। 

इस िनण�य (िमनवा� िमल केस, 1980) के बाद वत�मान समय म� ��ित यह है िक 
संिवधान के अनु�ेद 39 के भाग 'ब'और 'स' (आिथ�क और सामािजक �ाय से स�� 
त�) की िक्रया��ित के िलए ऐसे िकसी कानून का िनमा�ण नही ं िकया जा सकेगा जो 
मौिलक अिधकारो ंको सीिमत या संशोिधत करता हो। इस प्रकार वैधािनक अथ� म� पुनः  
मौिलक अिधकारो ंको िनदेशक त�ो ंपर वरीयता की ��ित प्रा� हो गयी है। 

6.6 नी�त िनद�शक �सद्धान्त� का वग�करण (Classification of 
the Directive Principles) 
संिवधान के 36 व� अनु�ेद से लेकर 51 तक, सोलह अनु�ेदो ं म� रा� नीित के 
िनदेशक िस�ांतो ंका वण�न है। इनम� िविभ� �ेत्रो ंम� रा� के काय� �ेत्र पर िवचार िकया 
गया है, जैसे आिथ�क, सामािजक, वैधािनक, िश�ा स��ी तथा अ�रा��� ीय �ेत्र। इनको 
तीन भागो ंम� िवभािजत करके सरलता से देखा जा सकता है 

1. लोक क�ाणकारी तथा समाजवादी रा� की �ापना करने वाले िस�ांत भारतीय 
संिवधान के िनमा�ताओ ंका उ�े� भारत म� लोक क�ाणकारी एवं समाजवादी रा� 
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की �ापना करना था, इस �ि� से अिधकांश िनदेशक िस�ांतो ं �ारा आिथ�क और 
सामािजक �ाय के स�� म� �व�ा की गई है। िनदेशक िस�ांतो ं का सार त� 
संिवधान के अनु�ेद 38 म� िदया गया है। इसम� संिवधान की प्र�ावना की प्रित�िन 
सुनाई देती है। "रा� ऐसी सामािजक �व�ा की �ापना कर�  िजसम� सामािजक, 
आिथ�क और राजनीितक �ाय रा�� ीय जीवन की सभी सं�ाओ ंको अनुप्रमािणत कर� , 
भरसक काय�-साधक के �प म� �ापना और संर�ण करके लोक-क�ाण की उ�ित 
का प्रयास करेगा।" िनदेशक िस�ांतो ंम� कहा गया है िक 

(i) रा� लोगो ंके जीवन �र को सुधारने और �ा� सुधार के िलए प्रय� करेगा। 

(ii) रा� जनता के दुब�लतम अंगो ं के, मु�तया अनुसूिचत जाितयो ं तथा अनुसूिचत 
आिदम जाितयो ं के िश�ा तथा अथ�-स��ी िहतो ं की िवशेष सावधानी से र�ा करेगा 
और सामािजक अ�ाय तथा सभी प्रकार के शोषण से उनकी र�ा करेगा। 

(iii) रा� प्र�ेक �ी और पु�ष को समान �प से जीिवका के साधन प्रदान करने का 
प्रय� करेगा। 

(iv) रा� देश के भौितक साधनो ंके �ािम� और िनय�ण की ऐसी �व�ा करेगा िक 
अिधक-से-अिधक साव�जिनक िहत हो सके। 

(v) रा� इस बात का भी �ान रखेगा िक स�ि� और उ�ादन के साधनो ं का 
के�ीयकरण न हो, 

(vi) रा� प्र�ेक नाग�रक को, चाहे वह �ी हो या पु�ष, समान काय� के िलए समान 
वेतन प्रदान करेगा। 

(vii) रा� श्रिमक पु�षो ंऔर ��यो ंके �ा� और श�� तथा बालको ंको सुकुमार 
अव�ा का दु�पयोग न होने देगा। 

(viii) रा� प्रयास करेगा िक सभी नाग�रक अपनी यो�ता के अनुसार रोजगार पा सके, 
िश�ा पा सक�  एवं बेकारी, बीमारी और अंगहीनता आिद दशाओ ंम� साव�जिनक सहायता 
प्रा� कर सक� । 

(ix) वै�ािनक आधार पर कृिष का संचालन करना भी रा� का कत�� होगा। 

(x) रा� संिवधान के आर� होने से दस वष� के भीतर चौदह वष� तक की आयु के 
बालको ंके िलए मु� और अिनवाय� िश�ा का प्रब� करेगा। इस प्रकार इन िनदेशक 
िस�ांतो ंम� भारतीय समाज के पुनजा�गरण को सुिनि�त करने का संक� िनिहत है। ये 
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िस�ांत रा� के ऊपर यह ठोस िज�ेदारी डालते ह� िक वह देश म� लोकत� के िलए 
सु�ढ़ आधार का िनमा�ण करे। 

2. गाँधी िवचारधारा से स���त िनदेशक त� गाँधीजी ने हम� सामािजक उ�रदािय� 
के सार त� की िश�ा प्रदान की है। उनकी िवचारधारा का प्रभाव भी इन िस�ांतो ंम� 
कई �ानो ंपर देखा जा सकता है, जैसे- 

 

(1) संिवधान के अनु�ेद 43 के अनुसार रा� कुटीर उ�ोगो ंको बढ़ावा देगा; 

(ii) अनु�ेद 40 के अनुसार रा� पंचायतो ंका संगठन करेगा। रा� िपछड़ी �ई और 
िनब�ल जाितयो ंकी िवशेष �प से िश�ा तथा आिथ�क िहतो ंकी उ�ित करेगा। 

(iii) अनु�ेद 47 के अनुसार रा� नशीली व�ुओ ंके प्रयोग की औषिधयो ंके अित�र� 
शेष उ�े�ो ंके िलए मना करेगा। 

(iv) अनु�ेद 46 के अनुसार, रा� कृिष और पशुपालन को आधुिनक ढंग से संगिठत 
करेगा। 

(v) अनु�ेद 49 के अनुसार, रा� रा�� ीय और ऐितहािसक मह� वाले �ारको ं और 
�ानो ंकी र�ा करेगा। 

(vi) अनु�ेद 50 के अनुसार, रा� �ायापािलका को काय�पािलका से अलग करने के 
िलए कदम उठाएगा। 

(vii) अनु�ेद 44 से अनुसार, रा� सारे देश के िलए एक समान दीवानी तथा फौजदारी 
कानून बनाने का य� करेगा। इस प्रकार उपयु�� अंश रा��  िपता बापू के �ि�कोण से 
िमलते-जुलते ह�। 

3. अ�रा��� ीय शा�� को बढ़ावा देने वाले िनदेशक त� - संिवधान के अनु�ेद 51 के 
अनुसार, रा� अ�रा��� ीय शा�� और सुर�ा को बढ़ावा देगा। रा� रा�� ो ंके म� �ाय 
और स�ानपूव�क स��ो ंको बनाए रखने का प्रयास करेगा। रा� अ�रा��� ीय कानूनो ं
तथा स��यो ं की तरफ मान बढ़ाएगा। रा� अ�रा��� ीय झगड़ो ं को पंच-फैसलो ं �ारा 
िनपटाने की रीित को बढ़ावा देगा। 

4. कितपय नये िनदेशक त� 42 म� संशोधन �ारा कितपय नए िनदेशक त� भी 
संिवधान म� जोड़े गए ह�। अनु�ेद 39 की धारा (एफ) को बदल िदया गया है। इसका 
उ�े� ब�ो ं तथा नवयुवको ं को शोषण से बचाना तथा उनके �� िवकास के िलए 
उपयु� अवसर तथा सुिवधाय� उपल� कराना है। अनु�ेद 39 के बाद एक नया 
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अनु�ेद 39 (ए) जोड़ िदया गया है। इसम� समान �ाय िदलाने तथा मु� कानूनी 
सहायता उपल� करने की �व�ा है। अनु�ेद 43 के बाद एक नया अनु�ेद 43 (B) 
जोड़ा गया है। इसम� उ�ोगो ं के प्रब� म� कम�चा�रयो ं के भाग लेने की �व�ा है। 
अनु�ेद 48 (B) के अनुसार वनो ंतथा व� जीवो ंकी सुर�ा की �व�ा है। 

6.7 नी�त िनद�शक �सद्धांत� क� आलोचना 
संिवधान के िकसी भी भाग के बारे म� इतनी गलत धारणाएँ नही ंह�, िजतनी िक 

इसके चौथे भाग-िनदेशक त�ो ंके बारे म� ह�। संिवधान के िनमा�ण के दौरान भी संिवधान 
सभा म� कुछ शंकाएँ �� की गयी थी ं िक ये िनद�श पिवत्र आशाओ ं से अिधक और 
कुछ नही ंह� और इनका मह� उ द्घोषणाओ ंसे अिधक और कुछ नही ंहोगा। संिवधान 
सभा के एक सद� ने कहा था िक "ये िनदेशक िस�ांत भावनाओ ंके कूड़ेदान है- इन 
िस�ांतो ंम� इतना लचीलापन है िक इस सदन का कोई भी सद� इनम� अपनी मनचाही 
चीज पा सकता है।" सर आइवर जैिनं� ने अपनी पु��का 'कैरे�ो��� ऑफ द 
कॉ�ी�ूशन' म� शंका �� करते �ए िलखा है- "भारतीय संिवधान आव�क �प म� 
एक ���वादी प्रलेख है। इसके पे्ररणा�ोत बक� , िमल और डायसी रहे ह�। िफर भी, 
संिवधान सभा के कम-से-कम कुछ सद�ो ं ने समूहवादी स�भ� म� िवचार िकया, 
िजसका प�रणाम एक िविचत्र �न्� के �प म� हमारे सामने है।" प्रो. के टी. शाह के 
अनुसार, ये िस�ांत एक चैक के समान है िजसका भुगतान ब�क की पिवत्र इ�ा पर 
छोड़ िदया गया है। के सी. �ीयर के अनुसार, "ये िस�ांत उ�े�ो ंऔर आकाँ�ाओ ंके 
घोषणापत्र ह�।" श्रीिनवासन के अनुसार, "रा� की नीित के िनदेशक िस�ा� िवशेष 
प्रभाव नही ंडालते। वे �� भी नही ंह� और उनम� एक बात ही बार-बार दोहराई गई है।" 
राघवाचारी के अनुसार, "ये िनदेशक िस�ा� न तो अिधकारो ं के जनक है और न 
दािय�ो ं को उ�� करते ह�। अिपतु ये पिवत्र इ�ाएँ ही है।" िनदेशक िस�ा�ो ं के 
आलोचक िन�िल�खत तक�  प्र�ुत करते ह�- 
1. इनके पीछे कानूनी स�ा नही ंहै िनदेशक त�ो ंके पीछे कोई बा�कारी कानूनी स�ा 
नही ंहै और यिद शासन इनकी उपे�ा करता है तो उसकी कोई प्र�ौषिध नही ंहै, अतः  
ये िस�ांत �थ� है तथा इनकी अवहेलना की जाती है। 

2. ये जनता को गुमराह करते ह� ये िस�ांत जनता को खुश करने तथा शासन के प्रित 
स� भ�� पैदा करने हेतु जानबूझकर बनाए गए आकष�क िस�ांत ह�। 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 184 of 502 

 

3. ये मात्र राजनीितक दश�न ह� ये िस�ा� दाश�िनको ंऔर राजनीित�ो ंकी ऊंची-ऊंची 
क�नाएँ ह�। इनका कोई �वहा�रक मह� और मू� नही ं ह�, ये तो केवल नीरस 
राजनीितक दश�न ह�। 

4. एक प्रभुता स�� रा� म� अ�ाभािवक कानूनवे�ाओ ंकी �ि� म� एक प्रभु�ा-स�� 
रा� म� इस प्रकार के आदश� का कोई औिच� नही ंहै। 

5. अ�वहा�रक एवं अनुिचत ये िस�ा� �वहा�रक नही ं है। उदाहरण के िलए म� 
िनषेध से स���त िनदेशक त�ो ंकी देश की �तंत्र अथ�-�व�ा के प्रितपादको ं�ारा 
कटु आलोचना की गई है। । डॉ. जैिनं� के अनुसार, "आने वाली शता�ी म� ये त� 
िन��ेह िनरथ�क हो जाय�गे।" 

6.8 नी�त िनद�शक �सद्धान्त� का महत्व 
ज��स हैगड़े के अनुसार, यिद हमारे संिवधान के कोई भाग ऐसे ह�, जो 

साधारणतया दुब�ध है, िजन पर सावधानी, और गहराई से िवचार करने तथा िज�� 
ईमानदारी से काया���त करने की आव�कता है, तो वे ह�, भाग तीन और चार। उनम� 
हमारे संिवधान का दश�न िनिहत है और एक लेखक के श�ो ंम�, 'वे हमारे संिवधान की 
अ�रा�ा ह�।' उनम� एक काय�-प�ित का िनधा�रण िकया गया है और संजोया गया है 
एक उ�वल भिव� का ��। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, "यह कहना �थ� है िक रा� 
नीित के िनदेशक िस�ा�ो ंका कोई मू� नही ंहै। मेरी धारणा के अनुसार उनका बड़ा 
भारी मह� है �ांिक वे बतलाते ह� िक हमारा ल� आिथ�क लोकत� की �ापना 
करना है।" टी. के. टोपे के अनुसार, "यिद भारतीय जनता और िवधान म�लो ंम� उनके 
प्रितिनिध काय�का�रणी की गितिविधयो ं को अ�ी प्रकार िनगरानी कर�  तो िनद�शक 
िस�ा� अव� ही सामािजक, राजनीितक और आिथ�क सुधारो ं के िलए एक 
प्रभावशाली साधन प्रमािणत हो सकते ह�। श्री छागला के अनुसार, "यिद इन िस�ा�ो ंको 
पूरा िकया जाता है तो िनि�त �प से धरती पर �ग� का सपना साकार होगा।" डॉ. 
पायली के अनुसार, "इन िनदेशक त�ो ंका मह� इस बात म� है िक ये नाग�रको ंके प्रित 
रा� के सकारा�क दािय� है।" डॉ. िसंघवी ने िलखा है िक "इनम� एक क�ाणकारी 
समाज और �ाययु� सामािजक �व�ा की �ापना की प�रक�ना की गई है। हमारे 
संिवधान ने हम� िकसी प्रकार से भी धोखा नही ंिदया है। आव�कता इस बात की है िक 
हम संिवधान की कसौटी पर खरे उतर� ।" अ�ािद कृ�ा�ामी अ�र के अनुसार, 
"कोई भी उ�रदायी सरकार इन िस�ा�ो ंकी उपे�ा नही ंकर सकती।" व�ुतः  इ�� 
हमारे संिवधान म� इस आशा और आकां�ा से मह�पूण� �ान प्रदान िकया गया है िक 
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िनकट भिव� म�, वा�िवक �तंत्रता का वटवृ� प�िवत होगा। ये त� भारत के 
भिव�, वत�मान और भूत को एक-दूसरे से स���त करते ह� और देश म� सामािजक 
क्रा�� का अलख जगाते ह�। यह बात �� है िक िनदेशक िस�ा� मह�हीन नही ं है 
और िन�िल�खत तक� �ारा इनकी उपयोिगता प्रकट होती है। 

1. शे्र� नैितक आदश� के �प म� ये िस�ा� नैितक आदश� के �प म� उपयोगी ह�; ये 
पे्ररणा प्रदान करते ह� िक सरकार को नाग�रको ं के क�ाण एवं भलाई के िलए �ा 
करना चािहए। जैसा िक �ेडिहल ने िलखा है, "नैितक उपदेशो ंसे तो करोड़ो ं���यो ं
के जीवन सुधरे ह�।" 

2. आिथ�क लोकत� की �ापना करने म� नीित िनदेशक त�ो ं�ारा भारत म� लोकत� 
की नीवं सु�ढ़ होगी। जैसा िक डॉ. अ�ेडकर ने कहा है, "संिवधान का ल� केवल 
राजनीितक �ेत्र म� ही 

लोकत� की �ापना करना नही ंहै ब�� क�ाणकारी रा� को बढ़ावा देना है िजसम� 
सामािजक और आिथ�क लोकत� भी होता है। 

3. संवैधािनक मह� के �ि�कोण से इन िस�ा�ो ं का महान संवैधािनक मह� है। 
जनता प्र�ेक सरकार की सफलता और असफलता का मू�ांकन इस आधार पर 
करेगी िक उसने इन िस�ांतो ंका कहां तक िक्रया�यन िकया है। डॉ. अ�ेडकर के 
अनुसार, "यिद कोई सरकार इनकी अवहेलना करती है, तो उसे िनवा�चन के समय 
िनवा�चको ंको िनि�त �प से जवाब देना होगा।" 

4. माग� दश�क के �प म� ये िस�ा� काय�पािलका, �ायपािलका तथा �व�ािपका के 
माग�दश�क के �प म� प्रकाश �� ह�। प्र�ेक शासनांग इ�ी ंके अनु�प अपनी नीितयाँ 
तय करेगा। 

6.9 सार सं�ेप  

रा� नीित के िनदेशक त� भारतीय संिवधान म� सामािजक और आिथ�क �ाय को 
बढ़ावा देने के िलए िनद� िशत प्रावधान ह�। इनका उ�े� समाज म� समानता, भाईचारे 
और समृ�� लाना है, हालांिक ये कानूनी �प से बा�कारी नही ंह�। 

6.10 शब्दावल� 
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से�ुलर (Secular):धम�िनरपे�ता, िजसका अथ� है िक रा� का िकसी िवशेष धम� से 
कोई संबंध नही ंहोता। भारतीय संिवधान म� इसे एक मह�पूण� िस�ांत के �प म� 
शािमल िकया गया है। 

लोकतंत्र (Democracy):एक शासन प्रणाली िजसम� नाग�रको ंको उनके प्रितिनिधयो ं
का चुनाव करने का अिधकार होता है। भारतीय संिवधान के अनुसार, भारत एक 
लोकतांित्रक गणरा� है। 

समानता (Equality):सभी नाग�रको ंको समान अवसर और अिधकार देने का 
िस�ांत। यह भारतीय संिवधान के मौिलक अिधकारो ंम� से एक है। 

�ाय (Justice):संिवधान म� रा� को �ाय सुिनि�त करने का िनद�श िदया गया है, 
तािक सभी नाग�रको ंको समान अवसर िमल सके, और िकसी के साथ भेदभाव न हो। 

धािम�क �तंत्रता (Religious Freedom):प्र�ेक नाग�रक को अपने धम� का पालन 
करने, प्रचार करने और िव�ास करने का अिधकार। यह भारतीय संिवधान म� मौिलक 
अिधकारो ंके अंतग�त आता है। 

सामािजक �ाय (Social Justice):समाज म� सभी वग�, िवशेषकर गरीबो ंऔर 
उ�ीिड़तो ंके िलए समान अवसर और अिधकार सुिनि�त करना। यह रा� नीित के 
िनदेशक त�ो ंम� से एक है। 

संप्रभुता (Sovereignty):रा� की सव�� श�� और �तंत्रता, िजसके तहत कोई 
बाहरी स�ा रा� के अंद�नी मामलो ंम� ह��ेप नही ंकर सकती। भारतीय संिवधान 
के प्र�ावना म� भारत को संप्रभु बताया गया है। 

धारा (Article):भारतीय संिवधान का मूल संरचना�क घटक, िजसम� संिवधान के 
िविभ� प्रावधानो ंकी �ा�ा और िनयम िदए गए ह�। उदाहरण: "धारा 21" (जीवन और 
���गत �तंत्रता का अिधकार)। 

गणरा� (Republic):एक प्रकार का शासन �व�ा िजसम� सव�� पद, जैसे 
रा�� पित, जनता �ारा चुने जाते ह� और ये पद िनवा�िचत होते ह�, न िक वंशानुगत। भारतीय 
संिवधान म� भारत को गणरा� के �प म� प�रभािषत िकया गया है। 

6.11  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
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1. "मूल अिधकार और रा� के नीित िनदेशक त� पर�र म� पूरक ह� एक के िलए 
दूसरे का �ाग आव�क नही ंहै।" �ायपािलका ने यह कहा था : 

(अ) केशवान� भारती के केस म� 

(ब) िमनवा� िम� के केस म� 

(स) गोलकनाथ के केस म� 

(द) बनारसीदास के केस म�। 

2. रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ंकी िक्रया��ित की प्रगित का सव��म ��ीकरण 
है: 

(अ) िबचौिलयो ंका समापन 

(ब) लोकायु� 

(स) योजना आयोग 

(द) चुनाव प्रिक्रया । 

3.नीित िनदेशक त� िजसको 42व� संवैधािनक संशोधन �ारा संिवधान म� �ान िमला है, 
वह है: 

(अ) पया�वरण की र�ा 

(ब) कुटीर उ�ोगो ंको प्रो�ाहन 

(स) समान काय� के िलए समान वेतन 

(द) अरा��� ीय कानून के प्रित आदर भाव बढ़ाना । 

4. भारतीय संिवधान के अ�ग�त धन का के�ीकरण अितक्रमण करता है: 

(अ) समानता के अिधकार का 

(ब) िनदेशक त� का 

(स) �तंत्रता के अिधकार का 

(द) क�ाण की भावना का । 

. 

(अ) ब�ो ंऔर युवा वग� की शोषण से र�ा अनु�ेद 39 
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(ब) काम करने, िश�ा प्रा� करने और कुछ मामलो ंम� साव�जिनक सहायता प्रा� करने 
का अिधकारअनु�ेद 41 

(स) 14 वष� से कम आयु वाले ब�ो ंके िलए िनः शु� एवं अिनवाय� िश�ा का प्रावधान 
अनु�ेद 45 

(द) �ारको ंऔर रा�� ीय मह� की व�ुओ ंऔर �ानो ंकी र�ा अनु�ेद 48A 

6. इनम� से िनदेशक िस�ा� नही ंहै : 

(ब) मिहलाओ ंके िलए आर�ण 

(अ) समान काय� के िलए समान वेतन 

(स) 14 वष� तक के बालको ंके िलए मु� िश�ा 

(द) पंचायती राज की �ापना। 

7.गांधी िवचारधारा से संबंिधत िनदेशक त� है: 

(अ) बेकारी और बीमारी म� साव�जिनक सहायता 

(ब) स�ि� और उ�ादन के साधनो ंका के�ीकरण न हो 

(स) कुटीर उ�ोगो ंको बढ़ावा देना 

(द) ऐितहािसक �ारको ंकी सुर�ा। 

8. 42व� संिवधान संशोधन �ारा जोड़ा गया िनदेशक त� है : 

(अ) अ�रा��� ीय झगड़ो ंको पंच फैसलो ं�ारा िनपटाना 

(ब) मु� कानूनी सहायता 

(स) कृिष और पशु पालन को आधुिनक ढंग से संगिठत करना 

(द) �ायपािलका को काय�पािलका से अलग करना। 

9. 42व� संिवधान संशोधन �ारा जोड़ा गया िनदेशक त� है : 

(अ) उ�ोगो ंके प्रब� म� कम�चा�रयो ंके भाग लेने की �व�ा 

(ब) पंचायतो ंका संगठन 

(स) वै�ािनक आधार पर कृिष का संचालन करना 

(द) म�िनषेध । 
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10.िनदेशक त�ो ं के बारे म� यह कथन िकसका है- 'यह एक ऐसा चेक है िजसका 
भुगतान ब�क की इ�ा पर छोड़ िदया गया है।' 

(अ) जैिनं� (ब) के टी. शाह (स) डॉ. राजे� प्रसाद (द) डॉ. अ�ेडकर । 

उ�र (1) ब, (2) अ, (3) अ, (4) ब (5) द, (6) व (7) स, (8) ब, (9) अ, (10) ब 
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6.13 अभ्यास प्रश्न  

1. रा� के नीित िनदेशक त�ो ंका आलोचना�क परी�ण कीिजए। 

2. रा� के नीित िनदेशक त� और मौिलक अिधकारो ंके बीच िवभेद �� कीिजए। 

3. रा� नीित के िनदेशक िस�ा�ो ंका अथ� तथा मह� समझाइये। कुछ िस�ा�ो ंका 
वण�न कीिजए। 

4. रा� की नीित के िनदेशक िस�ा�ो ंका वण�न कीिजए। 

5. रा� के नीित िनदेशक िस�ा�ो ंसे आप �ा समझते ह�? 
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6. 42व� संवैधािनक संशोधन �ारा कौन से िनदेशक िस�ा� संिवधान म� जोड़े गये ? 

7. िनदेशक िस�ा�ो ंका मह� समझाइये । 
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इकाई 7 

संघीय कायर्पा�लका : राष्ट्रप�त 

7.1 प्र�ावना 

7.2 उ�े� 

7.3  संघ काय�का�रणी :अ�� 

7.4 रा�� पित का िनवा�चन 

7.5 रा�� पित की श��याँ एवं काय� 

7.6   रा�� पित तथा प्रधानमंत्री  

7.7 रा�� पित की वा�िवक ��ित  

7.8 सार सं�ेप  

7.9 श�ावली 

7.10 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

7.11 संदभ� सूची 

7.12 अ�ास प्र�  

7.1 प्रस्तावना 
संघीय काय�पािलका की प्र�ावना 

संघीय काय�पािलका भारत के शासन तंत्र का एक मह�पूण� अंग है, जो देश के संिवधान 
�ारा �ािपत एक संघीय प्रणाली के तहत काम करती है। यह रा�� पित, उपरा�� पित, 
प्रधानमंत्री, मंित्रप�रषद, और िसिवल सेवाओ ंजैसी सं�ाओ ंसे िमलकर बनी है। इसका 
मु� उ�े� नीितयो ंका काया��यन, प्रशासिनक संचालन, और कानूनो ंको प्रभावी ढंग 
से लागू करना है। 

7.2 उद्देश्य 
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इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप िन�िल�खत काय� को समझने और िव�ेषण करने 
म� स�म होगें: 

1. भारत के रा�� पित के संवैधािनक प्रावधानो ंऔर भूिमका को �� कर सक� गे। 

2. संघीय काय�पािलका म� रा�� पित की श��यो ं और दािय�ो ं का मू�ांकन कर 
सक� गे। 

3. रा�� पित के चुनाव प्रिक्रया और यो�ता के प्रावधानो ंका वण�न कर सक� गे। 

4. रा�� पित की काय�पािलका, िवधायी, और �ाियक श��यो ं का अ�यन कर 
सक� गे। 

5. संघीय ढांचे म� रा�� पित की भूिमका का समग्र �ि�कोण िवकिसत कर सक� गे। 

7.3 संघ काय�का�रणी :अ� �  
भारतीय संघ की काय�पािलका के प्रधान को रा�� पित कहा जाता है। संघ की 

काय�पािलका की श�� रा�� पित म� िनिहत है। भारत म� संसदा�क शासन प्रणाली 
प्रचिलत है, इसिलए रा�� पित काय�पािलका के औपचा�रक प्रधान ह� और मंित्रमंडल 
वा�िवक काय�कारी है। र�ी प्रधान होने के कारण हमने अपने रा�� पित को वा�िवक 
श��याँ नही ंदी है, तथािप उनके पद को स�ा और ग�रमा से यु� बनाया है। वे रा� 
के श��शाली शासक होने की अपे�ा भारतीय रा� की एकता के प्रतीक ह�। उनकी 
��ित वैधािनक अ�� की है, िफर भी शासन म� उनका पद धुरी के समान है जो संकट 
के समय संवैधािनक य� को संतुिलत कर सकता है। 

7.4 राष्ट्रप�त का �नवार्चन 

रा�� पित का चुनाव 

यो�ता - संिवधान म� रा�� पित के पद पर िनवा�िचत होने वाले ��� के िलए िन�िल�खत 
यो�ताएँ िनि�त की गई ह�- 

(1) वह भारत का नाग�रक हो, 

(2) वह 35 वष� की आयु पूरी कर चुका हो, 

(3) वह लोकसभा का सद� िनवा�िचत होने की यो�ता रखता हो, 

(4) वह संघ सरकार या रा� सरकारो ंया िकसी �ानीय सरकार के अधीन िकलाभ के 
पद पर काय� नही ंकर रहा हो। जब तक कोई ��� शासकीय पद पर आसीन है, वह 
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रा�� पित पद के िलए चुनाव नही ंलड़ सकता। पर�ु रा�� पित, उपरा�� पित, रा�पाल और 
मंित्रयो ंके िलए �ाग-पत्र देना आव�क नही ंहै �ोिंक उनके पदो ंको लाभ के पद नही ं
माना गया है। संिवधान म� यह भी िलखा है िक रा�� पित न तो संसद के िकसी सदन के 
और न ही रा�-िवधानम�ल के सद� होगें। 

4 माच� 1974 को संसद ने रा�� पित तथा उपरा�� पित का िनवा�चन स��ी 
(संशोधन) िवधेयक 1974 पा�रत िकया। उसके अनुसार जो ��� रा�� पित पद के िलए 
उ�ीदवार खड़ा होगा उसे 2500 �पये की जमानत दा�खल करनी होगी। रा�� पित के 
िनवा�चक म�ल के दस सद� उसके प्र�ावक होगें और दस सद� ही अनुमोदन 
कर� गे। इसका उ�े� अवांछनीय प्र�ािशयो ंपर प्रितब� लगाना था, िक�ु िफर भी इस 
पद पर अगंभीर प्र�ाशी खड़े होते रहे। अतः  5 जून 1997 को देश के सव�� पदो ंके 
चुनाव के प्रित अगंभीर प्र�ािशयो ं को हतो�ािहत करने के इरादे से एक मह�पूण� 
अ�ादेश जारी िकया गया। इस अ�ादेश के तहत् रा�� पित पद के प्र�ाशी को अब 
2500 �. की जगह 15000 �.की जमानत रािश भरनी होगी तथा उनके नाम के 
आवेदको ंतथा अनुमोदको ंकी सं�ा 10-10 की वत�मान सं�ा से बढ़ाकर 50-50 कर 
दी गई है। 

काय�काल - रा�� पित का काय�काल पाँच वष� िनि�त िकया गया है। यिद मृ�ु, �ाग-पत्र, 
महािभयोग �ारा पद�ुित के कारण रा�� पित का पद इस अविध के अ�ग�त ही �र� हो 
जाए, तो इस ��ित म� नए रा�� पित का चुनाव पाँच वष� के िलए होता है। रा�� पित पद का 
�ान �र� होने की ितिथ से िकसी दशा म� छः  मास पूव� भरा जाना चािहए, पदाविध के 
समा� होने के उपरांत भी रा�� पित अपने उ�रािधकारी के पदा�ढ़ होने तक पदासीन 
रह�गे। 

वेतन एवं भ�ा रा�� पित को अ� भ�ो ं एवं सुिवधाओ ं के अित�र� एक लाख पचास 
हजार �पये मािसक वेतन िमलता है। रा�� पित िबना िकराया िदए सरकारी िनवास �ान 
का उपयोग कर सकता है। सेवा िनवृ� रा�� पित की प�शन 75 हजार �पये मािसक 
िनधा��रत की गयी है। 

उ�ु��याँ - अपने काय� के िलए ���गत �प से उ�रदायी नही ं है। अपने पद के 
कत��ो ं एवं श��यो ं का प्रयोग करते �ए उसके स�� म� उसके िव�� िकसी 
�ायालय म� मुकदमा नही ंचलाया जा सकता। जब तक वह अपने पद पर आसीन ह� 
�ायालय म� उस पर कोई मुकदमा नही ं चलाया जा सकता। उसके िव�� कोई भी 
काय�वाही दो माह का नोिटस देकर ही की जा सकती है। 
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महािभयोग की प्रिक्रया - संिवधान के अनु�ेद 61 के अ�ग�त यह उपब��त िकया गया 
है िक संिवधान का उ�ंघन करने अथवा उसकी धाराओ ंके िव�� आचरण करने पर 
रा�� पित को महािभयोग �ारा काय�मु� िकया जा सकता है। महािभयोग की प्रिक्रया 
संसद के िकसी भी सदन म� प्रार� की जा सकती है। अिभयोग लगाने के िलए अिभयोग 
लगाने वाले सदन की सम� सं�ा के एक-चौथाई सद�ो ंके ह�ा�र होना आव�क 
है। इस प्रकार का संक� प्र�ािवत करने के पूव� 14 िदन की �� िल�खत सूचना देना 
अिनवाय� है। महािभयोग का प्र�ाव कुल सद� सं�ा के कम-से-कम दो-ितहाई 
सद�ो ंके ब�मत �ारा पा�रत होना चािहए। 

जब एक सदन प्र�ाव पा�रत कर देगा, तो उसे दूसरे सदन म� िवचाराथ� भेजा जाएगा। 
यह सदन महािभयोग के कारणो ंकी जाँच करेगा। इस �र पर रा�� पित को अिधकार है 
िक वह �यं उप��त होकर अपनी ��ित को �� कर�  तथा जांच के दौरान अपना 
प्रितिनिध� प्र�ुत कर� । यिद सदन दो-ितहाई ब�मत �ारा इस प्र�ाव को पा�रत कर 
देता है तो रा�� पित को अपना �ान �र� करना पड़ेगा। 

िनवा�चन-प�ित - रा�� पित का िनवा�चन एक िनवा�चक म�ल �ारा स�ािदत होता है, 
िजसम� संसद के दोनो ं सदनो ं के िनवा�िचत सद� तथा रा�ो ं की िवधानसभाओ ं के 
िनवा�िचत सद� होते ह�। जहाँ तक �वहार �प म� स�व हो सके, रा�� पित के िनवा�चन 
म� िभ�-िभ� रा�ो ं का प्रितिनिध� समान मानद� से होगा। रा�ो ं म� पार��रक 
एक�पता तथा सम� रा�ो ं और के� म� सामंज� �ािपत करने के अिभप्राय से 
संसद तथा प्र�ेक रा� की िवधानसभा का प्र�ेक सद� इस िनवा�चन म� जनसं�ा के 
आधार पर मतदान करता है। प्र�ेक सद� की मत सं�ा िन� प्रकार से िनधा��रत की 
जाएगी - 

(अ) िकसी रा� की िवधानसभा के प्र�ेक िनवा�िचत सद� के उतने मत होगें िजतने िक 
1000 के गुिणत इस भागफल म� हो जो रा� की जनसं�ा के उस सभा के िनवा�िचत 
सद�ो ंकी स�ूण� सं�ा से भाग देने से आए। 

जैसे - 

रा� की कुल जनसं�ा 

रा� - िवधानसभा के िनवा�िचत सद�ो ंकी कुल सं�ा + 1000 = उस रा� के प्र�ेक 

िनवा�चक के मतो ंकी सं�ा 

एक हजार के गुिणतो ंको िगनने के शेष 500 से कम न हो,ं तो प्र�ेक सद� के मतो ंकी 
सं�ा म� एक और जोड़ िदया जायेगा। 
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(ब) इस प्रकार जब सम� रा�ो ंके मतो ंकी सं�ा प्रा� हो जाये, तो उन सब के योग 
को संसद के दोनो ंसदनो ंके िनवा�िचत सद�ो ंकी कुल सं�ा से भाग देने पर जो सं�ा 
प्रा� होगी वही संसद के प्र�ेक सद� की मत-सं�ा होगी। अपूण� सं�ा जो आधे से 
अिधक है एक मानी जाएगी। और उससे कम छोड़ दी जाएगी। 

जैसे -सम� रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंके कुल सद�ो ंके प्रा� मतो ंकी सं�ाओ ंका 
योग  

संसद के दोनो ंसदन म� िनवा�िचत सद�ो ंकी कुल सं�ा 

संसद के प्र�ेक सदन के प्र�ेक िनवा�िचत सद� के मतो ंकी सं�ा 

रा�� पित का िनवा�चन आनुपाितक प्रितिनिध� के अनुसार एकल संक्रमणीय मत से गु� 
मतदान �ारा होता है। प्र�ािशयो ंके नाम एक मतदान-पत्र पर छाप िदये जाते ह� और 
नामो ंके आगे वरीयता मतदान के िलए �ान छोड़ िदया जाता है। मतदाता चुनाव लड़ने 
वाले सभी प्र�ािशयो ंके सामने अपनी पस� का एक अंक िलख सकता है। व�ुतः  िजसे 
वह सवा�िधक पस� करता है उसके सामने 'एक' का िनशान अंिकत करेगा और िजसे 
उससे कम चाहेगा उसके सामने 'दो' का िनशान बनाएगा। साधारणतः  प्र�ेक मतदाता 
को उतने ही मत देने का अिधकार होता है, िजतने प्र�ािशयो ंके नाम मतदान-पत्र पर 
छपे होते ह�। 

मतदान के बाद मतो ंकी िगनती प्रार� होती है और सव�प्रथम अवैध मतपत्रो ंको 
िनकाल िदया जाता है। शेष वैध मत-पत्रो ंका मू� िनकाला जाता है और उसम� दो का 
भाग देकर आने वाले भजनफल म� एक जोड़कर कोटा िनकाला जाता है। जीतने वाले 
प्र�ाशी को कोटे के बराबर मत प्रा� करने होते ह�। यिद िकसी भी प्र�ाशी को प्रथम 
गणना म� िनि�त कोटा प्रा� नही ंहोता तो सबसे कम मत प्रा� करने वाले प्र�ाशी के 
मतो ंम� से ि�तीय पस� म� से ि�तीय वरीयता देखी जाती है। िजनको भी उन मतो ंम� से 
ि�तीय पस� दी गई है उनके मतो ंम� ये मत जोड़ िदए जाते ह�। यिद ि�तीय गणना म� भी 
िकसी को िनि�त कोटा प्रा� नही ंहोता तो तीसरी और िफर चौथी गणना चलती है और 
इस प्रकार गणना का क्रम तब तक चलता रहेगा जब तक िक िकसी एक प्र�ाशी को 
िनि�त कोटा प्रा� नही ंहो जाता। यिद अ� म� दो प्र�ाशी रह जाएं और दोनो ंम� से 
िकसी को भी िनि�त कोटा प्रा� न हो तो सवा�िधक मत प्रा� करने वाले ��� को 
िनवा�िचत घोिषत िकया जाएगा। भारत के लगभग सभी रा�� पितयो ंके चुनाव का िनण�य 
तो पहली गणना म� ही हो गया था। केवल पाँचवे रा�� पित के िनवा�चन म� ि�तीय पस� के 
मतो ंकी गणना भी �ई और तब श्री वी.वी. िग�र (1969) को िनि�त कोटा प्रा� �आ । 
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रा�� पित के िनवा�चन के संबंध म� जो भी मतभेद, संशय अथवा आपि� हो ंउसके िव�� 
सव�� �ायालय म� प्रितवेदन िकया जा सकता है। सव�� �ायालय का फैसला अ��म 
एवं सव�मा� होगा। 

रा�� पित पद पर श्रीमती प्रितभा पािटल िनवा�िचत  

यूपीए-वाम की प्र�ाशी श्रीमती प्रितभा पािटल ने 19 जुलाई, 2007 को स�� 
रा�� पित चुनाव म� अपने प्रित��ी एनडीए समिथ�त िनद�लीय उ�ीदवार भैरोिसंह 
शेखावत को 3,06,810 से भी अिधक मतो ं से परािजत िकया। पािटल के प� म� 
6,38,116 मत पड़े जबिक शेखावत को 3,31,306 मतो ंसे ही संतोष करना पड़ा। 10.98 
लाख मू� के मतो ंवाले िनवा�चक म�ल म� से श्रीमती प्रितभा पािटल को वैध मतो ंके 
65.82 प्रितशत और शेखावत को 34.18 प्रितशत मत िमले । 

रा�� पित का िनवा�चन अप्र�� �ो?ं रा�� पित का िनवा�चन जनता �ारा प्र�� नही ं
होता और िनवा�चक म�ल म� संसद और रा� िवधान सभाओ ंके िनवा�िचत सद� भाग 
लेते ह�। अप्र�� िनवा�चन के िन�िल�खत कारण ह� - 

(1) रा�� पित का िनवा�चन यिद जनता �ारा प्र�� होता तो लगभग करीब 70 करोड़ 
मतदाताओ ं�ारा िनवा�चन म� भाग लेना क�दायक होता । 

2) रा�� पित औपचा�रक प्रधान है तथा वा�िवक काय�पािलका मंित्रम�ल के हाथ म� है, 
अतः  इस शासन-�व�ा म� जनता �ारा प्र�� िनवा�िचत रा�� पित की ��ित बेमेल हो 
जाती है। के. स�ानम के श�ो ंम�, "रा�� पित को औपचा�रक प्रधान बनाना है तो िफर 
उसको प्र�� रीित से िनवा�िचत करना �थ� का प�रश्रम होगा।" 

(3) रा�� पित के िनवा�चक म�ल म� रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंके सद�ो ंको भी इसिलए 
स��िलत िकया जाता है, तािक रा�� पित स�ूण� रा��  के प्रितिनिध के �प म� काय� कर 
सके। श्री नेह� के श�ो ं म�, "रा�� पित के िनवा�चक म�ल म� संघीय संसद के साथ 
रा�ो ंके िवधानम�लो ंके सद�ो ंको स��िलत कर इस बात का प्रय� िकया गया है 
िक रा�� पित का िनवा�चन दलीय आधार पर न हो और संघ के इस सव�� पद को 
वा�िवक �प म� रा�� ीय चुनाव का �प प्रा� हो सके।" 

(4) प्रो. पायली के अनुसार, संसद सद�ो ंके साथ रा�-िवधानम�लो ंके सद�ो ंको 
िनवा�चक म�ल म� स��िलत करने का उ�े� राजनीितक संतुलन बनाए रखना था। 
रा�� ा�� के चुनाव म� यिद केवल संसद के दोनो ंसदन ही भाग ल� तो ब�सं�क दल 
अपने प्र�ाशी का सरलता से िनवा�चन करवा सकता है। िक�ु रा� िवधानसभाओ ंके 
इस िनवा�चन म� भाग लेने से यह ��ित बदल जाती है। स�व है संसद म� जो ब�सं�क 
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दल है उसे अिधकांश रा�ो ंम� ब�मत प्रा� न �आ हो। ऐसी प�र��ित म� संसद म� 
ब�मत रखने वाला दल रा� की िवधानसभाओ ंके समथ�न के िबना अकेला ही रा�� पित 
के पद पर अपना प्र�ाशी िनवा�िचत नही ंकर सकता। 

(5) आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली अपनाने का उ�े� यह था िक रा��  का प्रधान ब�ल 
मतो ंके बजाय �� ब�मत से िनवा�िचत हो। इस प�ित से छोटे-छोटे राजनीितक दलो ं
की श�� का भी चुनाव म� मह� सािबत हो जाता है और रा�� पित का चुनाव ब�मत दल 
की �े�ाचा�रता से बचाया जा सकता है। पायली के श�ो ंम�, "रा�� पित रा��  का मु�खया 
है। रा��  म� सभी दल व गुट स��िलत ह� और रा�� पित दल �व�ा से ऊपर है। इसिलए 
यह आव�क है िक उसका चुनाव भारी से भारी ब�मत �ारा हो। यिद साधारण 
ब�मत-प्रणाली इस िनवा�चन के िलए अपनाई जाती है तो इस बात का कोई आ�ासन 
नही ंथा; िक�ु वत�मान िनवा�चन प्रणाली म� यह िनि�त है िक चुनाव पूण� ब�मत प्रा� 
करने पर ही हो सकता है।" 

िनवा�चन प्रणाली की आलोचना यह एक जिटल, दुबोधं एवं पेचीदी प�ित है। यिद िकसी 

चुनाव म� रा�� पित-पद के प्र�ािशयो ंकी सं�ा दो से अिधक है और मतदाता मत-पत्रो ं
पर केवल एक ही उ�ीदवार को मत देते ह� और िकसी भी उ�ीदवार को �� ब�मत 
नही ं िमलता, तो आनुपाितक प�ित �थ� हो जाएगी। व�ुतः  जहाँ एक ही ��� को 
चुना जाना है वहाँ आनुपाितक प�ित को अपनाना मह�पूण� नही ंकहा जा सकता। डॉ. 
महादेवप्रसाद शमा� के अनुसार, "रा�� पित के चुनाव के िलए 'आनुपाितक प्रितिनिध�' 
तथा 'एकल संक्रमणीय मत' श�ो ंका प्रयोग असंगत है। वे िलखते ह� िक "इस प�ित म� 
और आनुपाितक प्रितिनिध� की प�ित म� बा� ल�णो ंकी समानता अव� प्रतीत होती 
है �ोिंक दोनो ंम� मतो ंका ह�ांतरण होता है; िक�ु इन दोनो ंम� उतना ही अ�र है 
िजतना ख�र और घोड़े म�।" 

िफर भी यह तो �ीकार करना ही पड़ेगा िक िल�खत �प म� यह िनवा�चन प्रिक्रया 
अ�� जिटल प्रतीत होती है िकंतु �वहार म� यह सरल प्रिक्रया है। इसका सबसे बड़ा 
गुण यह है िक यह िनवा�चन-प्रिक्रया संघीय िस�ा� के अिधक अनु�प है। रा�� पित के 
चुनाव के समय जनता म� कोई हलचल नही ंहोती और शांित के साथ चुनाव स�� हो 
जाता है। पायली के श�ो ं म�, "य�िप यह चुनाव अ�खल भारतीय मह� का है िकंतु 
इसम� भाग लेने वालो ंकी सं�ा 4896 (2007 म�) ही है। इसिलए यह काय� एक सामा�-
सी घटना रह जाता है।" 

7.5 राष्ट्रप�त क� शिक्तयाँ एवं कायर् 
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िविधशा��यो ं के अनुसार भारतीय रा�� पित सव�श��मान है जबिक 
राजनीितशा��यो ंका तक�  है िक केवल वह एक संवैधािनक अ�� है जो श�� का 
नही ंब�� प्रभाव का प्रयोग करता है। संिवधान 

के अनु�ेद 53 के अनुसार, "संघ की काय�पािलका-श�� रा�� पित म� िनिहत होगी, 
उसका प्रयोग वह �यं या अपने अधीन� कम�चा�रयो ं के �ारा करेगा।" संिवधान के 
प्रावधानो ंके अनुसार भारत के रा�� पित को दो प्रकार की श��याँ प्रा� ह� - 

(A) साधारण प�र��ितयो ंम� प्रयु� शा��कालीन श��याँ, एवं 

(B) असाधारण प�र��ितयो ंम� प्रयु� आपातकालीन श��याँ । 

साधारण प�र��ितयो ंम� प्रयु� शा��कालीन श��याँ 

1. काय�पािलका श��याँ भातीय संघ की सम� काय�पािलका श�� रा�� पित म� िनिहत 
है। संिवधान के अनु�ेद 53 के अनुसार भारत सरकार के काय�पािलका स��ी काय� 
रा�� पित के नाम से स�ािदत िकए जाएंगे। शासन का सम� काय� रा�� पित के नाम से 
होगा और सरकार के सम� मह�पूण� िनण�य उनके माने जाएंगे। अनु�ेद 74 के 
अनुसार संघीय मंित्रम�ल, िजसका अ�� प्रधानमंत्री होगा, रा�� पित को उसकी 
काय�पािलका श��यो ंको उपयोग म� लेने के िलए, सलाह तथा सहायता देगा। अनु�ेद 
78 के अनुसार प्रधानमंत्री का यह कत�� है िक रा�� पित को मंित्रमंडल के संघ प्रशासन 
एवं �व�ापन स��ी प्र�ावो ंकी सूचना द�। रा�� पित की इ�ानुसार प्रधानमंत्री �ारा 
केवल ऐसे मामलो ंको िजस पर िकसी म�ी ने िनण�य िलया, मंित्रम�ल के िवचार के 
िलए रखा जा सकता है। 

िजन िवषयो ंपर संसद कानून बना सकती है। उनके स�� म� काय�पािलका स��ी 
अिधकारो ंका रा�� पित प्रयोग कर सकते ह�। के�ीय सरकार की काय�िविध के बारे म� 
िनयम बनाने का अिधकार भी रा�� पित को है। रा�� पित मंित्रयो ं के म� काय� िवभाजन 
करते ह�। 

संिवधान के अनु�ेद 75 (1) के अनुसार आम-िनवा�चन म� िवजयी राजनीितक दल के 
नेता की िनयु�� वे प्रधानमंत्री के पद पर करते ह�। प्रधानमंत्री की िनयु�� करते समय 
उ�� ब�मत दल के नेता को ही प्रधानमंत्री मनोनीत करना होगा, पर�ु यिद लोकसभा म� 
िकसी भी दल को �� ब�मत प्रा� नही ं�आ है तो इस ��ित का लाभ उठाकर वह 
अपनी पस� के ��� को प्रधानमंत्री बना सकता है। रा�� पित के �ारा मंित्रयो ं को 
उनके पद एवं गोपनीयता की शपथ िदलाई जाती है। 
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सम� मह�पूण� िनयु��याँ रा�� पित �ारा ही की जाती है। वह प्रधानमंत्री और 
मंित्रप�रषद के अित�र� भारत के महा�ायािधव�ा और िनयंत्रक एवं महालेखा 
परी�क की भी िनयु�� करता है। वह रा�ो ं के रा�पालो ं की िनयु�� करता है। 
संिवधान के अनु�ेद 124 एवं 217 के अंतग�त वह सव�� �ायालय तथा रा�ो ंके उ� 
�ायालयो ं के �ायाधीशो ं की िनयु�� भी करता है। भारत के मु� �ायाधीश की 
िनयु�� भी रा�� पित ही करते ह�। वह संघ लोकसेवा आयोग तथा अ�रा��ीय लोक सेवा 
आयोग के अ�� तथा अ� सद�ो ंकी िनयु�� करता है। वह के� प्रशािसत �ेत्रो ंका 
प्रशासन चलाने के िलए मु� आयु�ो ंकी िनयु�� करता है। वह िव� आयोग, भाषा 
आयोग तथा िनवा�चन आयोग के सद�ो ंकी िनयु�� करता है। वह िवदेशो ंम� भारत के 
राजदूतो ंतथा कूटनीितक प्रितिनिधयो ंकी िनयु�� करता है। 

रा�� पित को संघ के अिधका�रयो ंकी पद�ुित का भी अिधकार है। वह मंित्रयो ंको, भारत 
के महािधव�ा को, रा� के रा�पालो ंको, सव�� �ायालय तथा उ� �ायालय के 
मु� �ायाधीश तथा अ� �ायाधीशो ं को तथा संघ लोक सेवा आयोग के अ�� व 
अ� सद�ो ंको संिवधान म� उ�े�खत प्रिक्रया के अनुसार अपद� कर सकता है। 

कितपय अिधका�रयो ं के प्रशासिनक काय� और िनण�य तभी लागू हो सकते ह� जब 
रा�� पित उन पर अपनी �ीकृित प्रदान कर दे। सं�ेप म� रा�� पित की काय�पािलका 
श��यां िव�ृत ह�, िक�ु संसदीय शासन-प्रणाली होने के कारण यह पर�रा कायम हो 
गई है िक वह उनका प्रयोग प्रधानमंत्री की सलाह से ही करेगा। 

2. िवधायी श��याँ - रा�� पित संसद का अिभ� अंग है। संसद के एक मह�पूण� अंग के 
�प 

म� और रा�� ा�� होने के नाते रा�� पित को भारतीय �व�ापन-प्रणाली म� अनेक 
�व�ापन स��ी काय� करने होते ह�। संिवधान के अनु�ेद 58(1) (2) के अंतग�त वह 
संसद को आमंित्रत एवं �िगत करने और लोकसभा को भंग करने के अिधकार का 
प्रयोग करता है। यिद िकसी साधारण िवधेयक पर संसद के दोनो ंसदनो ंम� मतभेद हो, 
तो उसे दूर करने के िलए वह दोनो ंसदनो ंका संयु� अिधवेशन आमंित्रत कर सकता 
है। प्र�ेक अिधवेशन के आर� म� संसद के दोनो ं सदनो ं के संयु� अिधवेशन म� 
रा�� पित अिभभाषण देता है। वह रा� सभा एवं लोकसभा के �ानाप� अ��ो ं की 
िनयु�� करता है। रा�� पित को रा�सभा म� बारह सद� मनोनीत करने का अिधकार 
है। वह लोकसभा म� दो-आं�-भारतीय सद�ो ंको मनोनीत कर सकता है। 
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रा�� पित की �ीकृित के िबना कोई भी िवधेयक कानून नही ं बन सकता है, इसिलए 
प्र�ेक िवधेयक पर उसके ह�ा�र आव�क ह�। धन िवधेयको ं पर रा�� पित अपनी 
�ीकृित देने से इ�ार नही ंकर सकता, िक�ु साधारण िवधेयको ंको पुनिव�चार के िलए 
संसद के पास भेज सकता है। यिद संसद उनको ब�मत से दुबारा पास कर दे तो 
रा�� पित अपनी �ीकृित देने से इंकार नही ंकरेगा। इस प्रकार रा�� पित को िवल� का 
िनषेधािधकार (Delaying or suspensive veto) प्रा� है। रा�� पित के िनल�न 
िनषेधािधकार का भारतीय संसदा�क प्रणाली म� िविश� मह� है। यह एक संवैधािनक 
अवरोध है न िक बुरी िनयत से प्रयु� होने वाला अवरोध। संिवधान-िनमा�ताओ ं का 
िवचार था िक संसद जैसी �� सं�ा यिद राजनीितक त�ो ंसे प्रभािवत होकर िकसी 
िवधेयक पर पूण�तया रा�� िहत म� िवचार नही ंकर सकी ह� तो रा�� पित अपने अनुभव �ान 
से उपयु� सुधार के सुझाव दे सक� गे। 

कुछ िवशेष प्रकार के िवधेयक रा�� पित की पूव� आ�ा के िबना संसद म� प्र�ुत नही ंिकए 
जा सकते। रा�� पित संसद को संदेश भेज सकता है। 

भारत के रा�� पित को �व�ापन के �ेत्र म� एक अ�� ही �ापक श�� प्रद� की गई 
है। 

संिवधान के अनु�ेद 123(1) के अनुसार जब संसद का अिधवेशन न हो रहा हो, तो 
रा�� पित अ�ादेश जारी कर सकता है। इस प्रकार जारी िकया गया अ�ादेश उतना ही 
प्रभावपूण� एवं श��शाली होगा िजतना िक संसद �ारा पा�रत िकया गया कानून। पर�ु 
ये अ�ादेश संसद का अगला अिधवेशन आर� होने के छः  स�ाह प�ात् समा� 
समझे जाएँगे। यिद संसद चाहे तो उसके �ारा इस अविध के पूव� भी इन अ�ादेशो ंको 
समा� िकया जा सकता है। व�ुतः  संसदा�क शासन प्रणाली होने के कारण यह �िढ़ 
�ािपत हो गई है िक रा�� पित मंित्रमंडल के परामश� से ही इस श�� का प्रयोग करेगा। 
जाता है। उनकी अनुमित के िबना कोई भी िव� िवधेयक लोकसभा म� प्र�ािवत नही ं
िकया जा सकता । रा�� पित ही प्रितवष� िनयंत्रक एवं महालेखा परी�क की �रपोट�, िवत 
आयोग की िसफा�रश� आिद संसद 

3. िव�ीय श��याँ रा�� पित के नाम से ही प्रितवष� बजट िव�मंत्री �ारा संसद म� पेश 
िकया  के सम� रखवाता है। भारत की आक��क िनिध पर उसका पूण� िनयंत्रण होता 
है। वह संसद की �ीकृित के िबना इसम� अचानक आ पड़ने वाले खच� के िलए कुछ 
धन सरकार को दे सकता है। वह संसद के पूरक, अित�र� और अपवादभूत अनुदानो ं
की माँग कर सकता है। रा�� पित कुछ रा�ो ं को के�ीय अनुदान िदलाने के िलए 
आ��� जारी कर सकता है। वह करो ंसे होने वाली आय का िनधा�रण करता है। संघ 
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तथा रा�ो ंके बीच करो ंके िवभाजन के स�� म� सलाह देने के िलए िव� आयोग की 
िनयु�� का अिधकार भी रा�� पित को ही प्रा� है। 

4. �ाियक श��याँ रा�� पित सव�� �ायालय तथा उ� �ायालयो ंके �ायाधीशो ंकी 
िनयु�� करते ह�। सव�� �ायालय के अिधका�रयो ं एवं कम�चा�रयो ं की िनयु�� के 
स�� म� िनयमो ं का िनधा�रण भी रा�� पित ही करते ह�। संिवधान के अनु�ेद 72 के 
अनुसार उ�� �मादान का अिधकार िदया गया है। वे द� को पूण��प से �मा कर 
सकते ह�, �िगत कर सकते ह� अथवा द� को प�रवित�त कर सकते ह�। इस अिधकार 
का प्रयोग केवल तीन प्रकार के द�ो ंपर कर सकते ह�- 

(i) यिद द� िकसी सैिनक �ायालय �ारा िदया गया हो, 

(ii) यिद द� ऐसे मामलो ंम� िदयागया हो जो के�ीय काय�पािलका के �ेत्रािधकार के 
अंतग�त आते हो,ं और 

 (iii) यिद अपराधी को मृ�ुद� िदया गया हो। �वहार म� रा�� पित इन अिधकारो ंका 
प्रयोग मंित्रम�ल के परामश� से ही करेगा। 

5. सैिनक श��याँ - तीनो ं सेनाओ ं की सव�� कमान रा�� पित म� िनिहत है, पर�ु वे 
अपनी इस श�� का प्रयोग िविध के अनुसार ही कर सक� गे। व�ुतः  यु� और शांित के 
समय कानून बनाने का अिधकार पूण� �प से संसद को प्रा� है और िबना संसद की 
�ीकृित या बाद म� संसद की �ीकृित लेने की आशा म� न तो वे यु� की घोषणा कर 
सकते ह� और न ही सेनाओ ंको यु� म� लड़ने के िलए भेज सकते ह�। 

6. कूटनीितक या राजनियक श��याँ रा�� पित िवदेशो ंम� देश का प्रितिनिध� करते ह�। 
वे राजदूतो,ं राजनियक प्रितिनिधयो ंतथा वािण�दूतो ंकी िनयु�� करते ह�। वे िवदेशो ंसे 
आए राजनियक प्रितिनिधयो ंके प्रमाण-पत्रो ंको �ीकार करते ह�। अ�रा��� ीय संिधयाँ, 
समझौते या बातचीत रा�� पित के नाम से ही िकए जाते ह�। �वहार म� ये तभी लागू होते 
ह� जब इन पर संसद की �ीकृित िमल जाती है। 

7. रा�ो ंके स�� म� श��याँ रा�ो ंके रा�पालो ंतथा उ� �ायालयो ंके �ायाधीशो ं
की िनयु�� रा�� पित ही करता है। यिद कोई रा� िन� िवषयो ंपर अिधिनयम बनाना 
चाहे तो रा�� पित की �ीकृित आव�क है (i) रा� �ारा स�ि� प्रा� करने के िलए 
बनाए गए अिधिनयम, (ii) िकसी रा� के अ�र या दूसरे रा�ो ंके साथ �ापार आिद 
पर प्रितब� लगाने वाले िवधेयको ं को रा� की िवधानसभा म� प्र�ुत करने से पूव� 
रा�� पित की �ीकृित प्रा� करना आव�क है। 

8. सव�� �ायालय से परामश� लेने का अिधकार संिवधान के अनु�ेद 143 के अनुसार 
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साव�जिनक मह� के िकसी भी प्र� पर रा�� पित सव�� �ायालय से कानूनी परामश� ले 
सकते ह�। सव�� �ायालय �ारा िदया गया परामश� बा�कारी नही ं होता और यह 
रा�� पित की इ�ा पर है िक वे उस परामश� को �ीकार कर�  अथवा नही।ं 

इस प्रकार भारत के रा�� पित को शा��काल म� िव�ृत श��याँ प्रा� ह�। शांितकाल म� 
यह अपे�ा की गई है िक वह संवैधािनक अ�� के �प म� ही काय� करेगा, �ोिंक 
हमारे देश म� संसदा�क शासन-प्रणाली अपनाई गई ह�। ह�र िव�ु कामथ ने संिवधान-
िनमा�त्री सभा म� ठीक ही कहा था िक, "हम हमारे रा�� पित को एक संवैधािनक अ�� 
का �प दे देना चाहते ह�, हमारी यह अपे�ा है िक वह संसद की सलाह तथा िनद�श के 
अनुसार काय� करेगा।" व�ुतः  उसकी सम� श��यो ंका प्रयोग प्रधानमंत्री के नेतृ� म� 
मंित्रमंडल करेगा, जो संसद के प्रित उ�रदायी भी होगा। 

असाधारण प�र��ितयो ंम� प्रयु� आपातकालीन श��याँ 

      प्र�ेक रा� म� संकटकाल म� उसके अ��� को बनाये रखने के िलए िकसी ऐसे 
श��स�� अिधकारी का होना आव�क है, िजसको आपात कालीन प�र��ित का 
सामना करने के िलए िविश� स�ा प्रा� हो। संघीय देश म� स�ा-रा�� ीय सरकार म� 
िनिहत की जाती है। व�ुतः  संकटकालीन प�र��ित का सामना करने के िलए मु� 
उ�रदािय� रा�� ीय काय�पािलका का ही होता है।" रा�� ीय काय�पािलका म� संकटकालीन 
प�र��ित के दौरान अ�िधक श��याँ िनिहत कर दी जाती ह�, िजससे यह भी स�व है 
िक काय�पािलका िनरंकुश �प धारण करने का प्रय� करे। संिवधान म� इस स�भ� म� 
प्रायः  कुछ िवशेष र�क प्रावधान, समावेिशत िकये जाते ह�, जो काय�पािलका के िनरंकुश 
बनने की प्रवृि� पर अवरोध के �प म� काय� करते ह�। 

भारतीय संिवधान �ारा आक��क आपातो ंतथा संकटकालीन प�र��ितयो ंका सामना 
करने के िलए रा�� पित को अप�रिमत श��याँ दी गई ह�। संिवधान के अनु�ेद 352 से 
360 तक तीन प्रकार के संकटो ंका अनुमान िकया गया है - 

1  प्रथम यु�, बा� आक्रमण या सश� िवद्रोह की ��ित होने पर। 

2 ि�तीय रा�ो ंम� संवैधािनक �व�ा िवफल होने पर। 

3 तृतीय आिथ�क या िव�ीय संकट आने पर। 

1. यु� बा� आक्रमण या सश� िवद्रोह संिवधान के अनु�ेद 352 म� िलखा है िक यिद 
रा�� पित को यह िव�ास हो जाए िक भारत अथवा उसके िकसी भी भाग की सुर�ा यु�, 
बाहरी आक्रमण या आ��रक अशांित आिद की संभावना से खतरे म� है, तो वह 
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संकटकाल की घोषणा कर सकता है। संकटकाल की घोषणा करने का िनण�य करने की 
श�� अ��म �प से रा�� पित को ही प्रा� है। 

रा�� पित के �ारा घोिषत संकटकाल की घोषणा को दो महीने के अ�र संसद के प्र�ेक 
सदन म� प्र�ुत करना आव�क है। ऐसी घोषणा दो महीने के बाद समा� हो जाएगी 
यिद उससे पहले संसद के दोनो ंसदनो ंने प्र�ावो ंके �ारा उस घोषणा को �ीकार न 
िकया हो। यिद कोई घोषणा उस समय की गई हो जबिक लोकसभा भंग की जा चुकी हो 
या घोषणा होने के बाद दो महीने से पहले लोकसभा भंग कर दी जाए और रा� सभा 
ऐसी घोषणा को प्र�ाव �ारा पास कर देती है तो ऐसी घोषणा लोकसभा के दुबारा बैठने 
के तीन िदन बाद ख� हो जाएगी। यह घोषणा एक बार म� छः  महीने के िलए संसद की 
�ीकृित से बढ़ाई जा सकती है। 

44 व� संिवधान संशोधन �ारा िन� �व�ाएँ की गई ह�, िजससे शासक वग� �ारा इन 
संकटकालीन श��यो ंका दु�पयोग न िकया जा सके : 

प्रथम - रा�� पित �ारा अनु�ेद 352 के अ�ग�त आपातकाल तभी घोिषत िकया जा 
सकेगा, जबिक मंित्रमंडल िल�खत �प से रा�� पित को ऐसा परामश� दे। 

ि�तीय - इस प्रकार आपातकाल अब यु�, बाहरी आक्रमण या सश� िवद्रोह होने या 
इस प्रकार की आशंका होने पर ही घोिषत िकया जा सकेगा। केवल आ��रक अशांित 
के नाम पर आपातकाल घोिषत नही ंिकया जा सकता। 

तृतीय - रा�� पित �ारा घोषणा िकए जाने के एक माह के अ�र संसद के िवशेष ब�मत 
�ारा (पृथक् पृथक् संसद के दोनो ंसदनो ंके कुल ब�मत एवं उप��त और मतदान म� 
भाग लेने वाले सद�ो ंके दो ितहाई ब�मत) इसकी �ीकृित आव�क होगी और लागू 
रखने के िलए प्रित 6 माह बाद संसद की �ीकृित आव�क होगी। 

चतुथ� - लोकसभा म� उप��त एवं मतदान म� भाग लेने वाले सद�ो ंके साधारण ब�मत 
से आपातकाल की घोषणा समा� की जा सकती है। आपातकाल पर िवचार हेतु 
लोकसभा की बैठक इसके 1/10 सद�ो ंकी माँग पर अिनवाय� �प से बुलायी जाएगी। 

मूल संिवधान म� �व�ा थी िक अनु�ेद 352 के अधीन संकटकाल की घोषणा पूरे देश 
के िलए ही की जा सकती थी, देश के िकसी एक या कुछ भागो ं के िलए नही।ं 42 व� 
संिवधान संशोधन �ारा यह �व�ा की गई थी िक रा�� पित �ारा अनु�ेद 352 के 
अधीन संकट की घोषणा पूरे देश के िलए या देश के िकसी एक या कुछ भागो ंके िलए 
की जा सकती है। 42 व� संिवधान संशोधन की इस �व�ा को बनाए रखा गया है। 
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घोषणा का प्रभाव संिवधान के अनु�ेद 353 तथा 354 के अनुसार इस प्रकार की 
आपात ��ित के िन�िल�खत संवैधािनक प्रभाव होगें - 

(i) आपातकाल की घोषणा के प्रवत�नकाल म� संघीय संसद को भारत या भारत के िकसी 
भी िह�े के िलए िकसी भी िवषय पर (उन िवषयो ंपर भी िजनका उ�ेख रा�-सूची म� 
है) िविध िनमा�ण करने का अिधकार होगा। पर�ु इस प्रकार की िविधयाँ संकटकाल की 
घोषणा के वापस िलए जाने के छः  माह बाद प्रभाव म� नही ंरह�गी। 

(ii) संघ सरकार िकसी भी रा� सरकार को, काय�पािलका की श��यो ंके उपयोग के 
िलए आदेश दे सकती है। 

(iii) रा�� पित आदेश �ारा यह िनद�श दे सकता है िक संघ और रा�ो ं के बीच आय 
िवतरण स��ी सभी या कोई भी उपव� चालू िव�ीय वष� म� उसके िनद�शानुसार 
संशोिधत रह�गे, पर�ु ऐसा आदेश यथाशीघ्र संसद के दोनो ं सदनो ं के सामने रखा 
जाएगा। 

 iv) संिवधान के अनु�ेद 19 म� विण�त नाग�रक की �तंत्रताएं �िगत हो जाएंगी और 
रा� के �ारा इन �त�ताओ ंको प्रितब��त या �िगत करने वाले कानूनो ंका िनमा�ण 
िकया जा सकेगा। 44 व� संिवधान संशोधन के आधार पर �व�ा की गई है िक 
आपातकाल म� भी जीवन और दैिहक �ाधीनता के अिधकार को समा� या सीिमत नही ं
िकया जा सकेगा। लेिकन इसके अित�र� अ� अिधकारो ंकी र�ा के िलए नाग�रक 
�ायालय की शरण नही ंले सक� गे। 

(v) रा�� पित अनु�ेद 32 म� विण�त संवैधािनक उपचारो ंके अिधकारो ंको �िगत कर 
सकता है, लेिकन इसके ऐसे आदेश को संसद के सामने रखा जाना चािहए। 

(vi) इस घोषणा से संसद को यह अिधकार प्रा� हो जाता है िक वह अपने ही 
जीवनकाल को एक बार म� एक वष� तक बढ़ा सकती है। पर�ु संकटकाल के समा� 
होने पर संसद की बढ़ी �ई अविध छः  महीने से अिधक नही ंहो सकती । 

2. रा�ो ंम� संवैधािनक �व�ा िवफल होने पर अनु�ेद 356 के अंतग�त यिद रा�� पित 
को रा�पाल के प्रितवेदन �ारा अथवा अ� िकसी सूत्र से यह समाधान हो जाए िक 
िकसी रा� म� ऐसी ��ित उ�� हो गई है, िजससे उस रा� का प्रशासन संिवधान के 
उपब�ो ं के अनुसार नही ंचलाया जा सकता तो उसे यह श�� प्रा� है िक वह उस 
रा� के िलए आपात काल की उद्घोषणा कर दे। घोषणा का संसद �ारा अनुसमथ�न 
करना आव�क है। संसद �ारा अनुसमथ�न प्रा� होने के बावजूद भी यह घोषणा 6 
माह से अिधक प्रवत�न म� नही ंरहेगी। 44 व� संिवधान संशोधन से पूव� रा� म� रा�� पित 
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शासन की अिधकतम अविध तीन वष� थी, लेिकन अब इस �व�ा म� यह प�रवत�न 
िकया गया है िक रा� म� रा�� पित शासन के एक वष� की अविध के बाद इसे और 
अिधक समय के िलए जारी रखने का प्र�ाव संसद �ारा तभी पा�रत िकया जा सकेगा 
जबिक इस प्रकार का प्र�ाव पा�रत िकए जाने के समय अनु�ेद 352 के अ�ग�त 
संकटकाल लागू हो और चुनाव आयोग यह प्रमािणत कर दे िक रा� म� चुनाव कराना 
संभव नही ंहै। िकसी भी प�र��ित म� तीन वष� के बाद रा� म� रा�� पित शासन लागू नही ं
रखा जा सकेगा। 

घोषणा का प्रभाव इस प्रकार की उद्घोषणा के िन�िल�खत प्रभाव होगें - 

(1) रा�� पित उस रा� का स�ूण� अथवा आंिशक शासन काय� �यं कर सकता है 
अथवा रा�पाल या अ� िकसी प्रािधकारी को सौपं सकता है। 

(2) रा�� पित यह घोिषत कर सकता है िक िकसी रा� की िवधाियका श�� का प्रयोग 
के�ीय संसद करेगी। संसद ऐसे �व�ापन की श�� रा�� पित को प्रदान कर सकती है 
अथवा उसको यह अिधकार दे सकती है िक यह श�� िकसी और अिधकारी को प्रदान 
कर द�। 

(3) रा�� पित उद्घोषणा के उ�े�ो ं की पूित� के िलए उ� �ायालय की श�� को 
छोड़कर अ� सम� श�� अपने हाथ म� ले सकता है। 

(4) रा�� पित घोषणा के उ�े�ो ं को पूरा करने के िलए प्रासंिगक और आनुषंिगक 
�व�ा करता ह�। 

3. िव�ीय संकट यिद रा�� पित को इस त� का समाधान हो जाए िक ऐसी ��ित उ�� 
हो चुकी है िजसके कारण भारत रा� �ेत्र अथवा उसका कोई भाग िव�ीय संकट म� है, 
तो वह िव�ीय आपात की उ द्घोषणा कर सकता है। इस प्रकार की घोषणा का 
अनुसमथ�न संसद �ारा दो माह के भीतर करवाना आव�क है। 

घोषणा का प्रभाव इस प्रकार की उद्घोषणा के िन�िल�खत प्रभाव होगें - 

(1) जब िव�ीय संकट की घोषणा जारी हो, तो रा�� पित रा� और संघ के सब 
साव�जिनक सेवको ंके, िजनम� उ�तम �ायालय तथा उ� �ायालय के �ायाधीश भी 
शािमल ह�, वेतन और भ�े कम कर सकता है। 

(2) वह रा�ो ंके धन िवधेयको ंको अपनी �ीकृित के िलए मंगवा सकता है। 

(3) आिथ�क �ि�कोण से िकसी भी रा� की सरकार को रा�� पित आदेश दे सकता है। 
आपातकालीन श��यो ं की आलोचना भारत के रा�� पित की आपातकालीन श��याँ 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 206 of 502 

 

सदैव आलोचना का िवषय रही ह�। प्रो.के.टी. शाह ने संिवधानसभा म� कहा था िक "इन 
उपब�ो ं पर दो िवचारधाराओ ं का प्र�� प्रभाव िदखाई पड़ता है के� के हाथो ं म� 
इकाइयो ं के िव�� िवशेष स�ा प्रदान करना तथा जनता के िव�� शासन को 
श��शाली बनाना। इस अ�ाय के उपब�ो ंका भली-भाँित अ�यन करने के बाद मुझे 
ऐसा लगता है िक संिवधान म� लोकत� तथा �ाधीनता का केवल नाम ही बाकी 
बचेगा।" एच.वी. कामथ ने कहा था िक, "इस अ�ाय �ारा हम ऐसे रा� की नीवं डाल 
रहे है, जहाँ शांित होगी, िक�ु वह कब और म��ल की शांित होगी।" "सी.वी. राव के 
अनुसार, "ये रा�� पित से स���त िविचत्र उपब� है, ये अिधनायकवाद �ािपत करते ह� 
साहसी प्रधानमंत्री और चम�ारी रा�� पित (अथवा इसका प्रितकूल) िमल कर 
संसदा�क लोकतंत्र का िवघटन कर सकते ह�।" �दयनाथ कंुज� के अनुसार, 
"संकटकालीन िव�ीय उपब� रा�ो ंकी �ाय�ता भंग करते ह�।" िन�िल�खत तक� के 
आधार पर रा�� पित के आपातकालीन अिधकारो ंकी आलोचना की जा सकती है - 

1. संघा�क ढाँचे का अ� हो जाएगा आपातकाल की घोषणा से संघा�क प्रणाली 
समा� हो जाएगी और स�ूण� श�� के�ीय सरकार के हाथो ं म� आ जाएगी। रा� 
सरकारो ं की �य�ता समा� हो जाएगी और रा� सरकार�  के�ीय सरकार के 
अिभकता� के �प म� काय� करने लग जाती ह�। 

2. रा�� पित तानाशाह बन सकता है आलोचको ंका यह भी कहना है िक आपात काल म� 
रा�� पित इतनी अिधक श��याँ धारण कर लेता है िक वह तानाशाह बन जाता है। उसके 
�ारा जारी की गई िकसी भी प्रकार के संकटकाल की घोषणा दो माह तक िबना संसद 
की �ीकृित के भी लागू रह सकती है। इसके अलावा रा�� पित केवल आशंका मात्र से ही 
संकटकाल की घोषणा कर सकता है और उसके िनण�य को �ायालय म� चुनौती नही ंदी 
जा सकती । 

3. रा�ो ं की िव�ीय �ाय�ता समा� हो जाएगी रा�� पित �ारा िव�ीय आपात की 
घोषणा से स���त प्रावधान रा�ो ंकी आिथ�क �ाय�ता को समा� करने वाले ह�। 
िव�ीय आपात के प्रवत�न 

काल म� रा�� पित रा� सरकारो ंको िव�ीय �ेत्र म� िनद�श दे सकते ह�। इससे रा�ो ंकी 
िव�ीय �ाय�ता खतरे म� पड़ जाएगी और रा�ो ंकी ��ित नगरपािलकाओ ंजैसी हो 
जाएगी। 

4. मौिलक अिधकार िनल��त हो जाएंगे आपातकाल की अविध म� रा�� पित को मूल 
अिधकार िनल��त करने की श�� प्रा� हो जाएगी। रा�� पित मूलािधकारो ंके �ाियक 
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उपचार स��ी प्रावधान को भी िनल��त कर सकते ह�। श्री एच.वी. कामथ के श�ो ंम�, 
"मौिलक अिधकारो ंकी गौरवपूण� �ीकृित पर यह एक महान नकारा�कता की मेहराब 
चढ़ी �ई है। 

5. िवरोधी दलो ंको समा� िकया जा सकता है संकटकाल की श��यो ंका इस प्रकार 
प्रयोग िकया जा सकता है िक िवरोधी दलो ंकी सरकारो ंका िनमा�ण ही नही ंहो सके। 
यिद िकसी रा� म� िवरोधी दल स�ा म� आ गया है तो संकटकाल �ारा उसे उखाड़ने के 
प्रयास िकए जा सकते ह�। संकटकाल म� िवरोधी दलो ंके नेताओ ंको सताया जा सकता है 
और डराया धमकाया जा सकता है। 

6. संसदा�क शासन �व�ा के िलए घातक संसदा�क शासन म� रा�� पित �ारा इतनी 
िवशद् श��यो ंका प्रयोग करने से तो वह वा�िवक शासक बन जाता है, जबिक उसे 
र�ी प्रधान के �प म� ही काय� करना चािहए। इससे तो संसदा�क शासन प्रणाली का 
ही अ� हो जाएगा। 

रा�� पित की संकटकालीन श��यो ंके स�� म� उपयु�� आलोचनाओ ंसे यह िन�ष� 
नही ंिनकाला जा सकता है िक रा�� पित सव�श��मान है और अिधनायक बन सकता है। 
यिद अधोिल�खत तक� के स�� म� उसकी संकटकालीन श��यो ंका िव�ेषण िकया 
जाय तो उपयु�� आलोचनाएँ सारहीन प्रतीत होगंी। 

1. रा�� ीय सुर�ा के िलए के� की श��यो ंम� वृ�� अप�रहाय� संकटकाल की घोषणा से 
ही भारत का संघा�क ��प न� नही ंहो जाता। संकटकाल की घोषणा का ल� रा��  
की सुर�ा है। प्रो. पायली के अनुसार, देश की सुर�ा का दािय� के�ीय सरकार पर है 
और संघा�क प्रणाली के बजाय रा�� ीय सुर�ा अप�रहाय� है। 

 

2. रा�� पित तानाशाह नही ंबन सकता है भारतीय शासन-प्रणाली म� रा�� पित के तानाशाह 
बनने के अवसर ब�त कम ह�। रा�� पित सदैव मंित्रमंडल के परामश� से काम करता है। 
रा�� पित को शासन चलाने के िलए संसद से बजट �ीकृत कराना पड़ेगा। अतः  
अिधनायकवादी रा�� पित की संभावना नही ंहै। 

3. आिथ�क संकट का सामना करने के िलए िव�ीय आपात की �व�ा आव�क 
वत�मान युग िव�ीय संकट का युग है। के�ीय सरकार की तुलना म� रा�ो ंकी िव�ीय 
��ित अ�ी नही ंकही जा सकती। रा�ो ंको िव�ीय संकट से उबारने के िलए िव�ीय 
आपात के प्रावधान आव�क है। इन प्रावधानो ं पर अमरीकी संिवधान के 'रा�� ीय 
पुनला�भ अिधिनयम, 1933 (The National Recovery Act, 1933) का प्रभाव पड़ा है। 
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4. वैय��क अिधकारो ंकी सुर�ा की अपे�ा रा� की सुर�ा अिधक मह�पूण� ��� 
की �ि� से मौिलक अिधकारो ंका �गन चाहे िकतना ही अनुिचत �ो ंन हो, रा� की 
सुर�ा और �व�ा की �ि� से संकटकाल म� मौिलक अिधकारो ंका �गन कुछ सीमा 
तक आव�क ही है। 

5. रा�ो ंम� �ाई सरकारो ंका िनमा�ण रा�� पित ने संकटकाल की घोषणा �ारा रा�ो ंम� 
कई बार �ाई सरकारो ंके िनमा�ण का माग� प्रश� िकया है। रा�ो ंम� रा�� पित शासन से 
राजनीितक ��रता आयी और अलगाववादी प्रवृि�यो ंपर अंकुश लगाया जा सका है। 

सं�ेप म�, रा�� पित की आपातकालीन श��याँ भयभीत करने वाली प्रतीत होती ह� िक�ु 
ये उपब� रा��  की �त�ता, एकता और लोकतंत्र की र�ा के िलए िनतांत आव�क 
ह�। श्री कृ�ामचारी ने ठीक ही कहा था, "आपातकालीन श��यो ंको एक आव�क 
बुराई के �प म� �ीकार करना होगा, �ोिंक इन उपब�ो ंके िबना संिवधान िनमा�ण के 
हमारे सभी प्रय� अ�तः  असफल हो जाएंगे।" �वहार म� आपातकालीन श��यो ंका 
प्रयोग अनु�ेद 352 के अ�ग�त अब तक केवल तीन बार आपातकाल की घोषणा की 
गई है। 26 अ�ूबर 1962 को चीनी आक्रमण, िदस�र 1971 को पािक�ान आक्रमण 
के फल��प रा�� पित ने आपातकाल की घोषणा की। दोनो ंही समय रा��  की सुर�ा 
खतरे म� थी अतः  यह घोषणा अिनवाय� थी। तीसरी बार जून 1975 म� रा�� पित ने 
आ��रक िवघटन और अशांित के ग�ीर खतरे को देखते �ए संिवधान के अनु�ेद 
352 के अ�ग�त आपात ��ित की घोषणा की। सरकार ने यह तक�  प्र�ुत िकया िक 
देश म� िहंसा और घृणा का वातावरण फैल रहा है और देश की एकता कमजोर हो रही 
ह�। सही मायने म� स�ाधारी दल ने आपात ��ित की आड़ म� अपनी श��यो ंम� अप्रितम 
वृ�� कर ली और प्रितप�ी दलो ंको कुचलने का भरसक प्रयास िकया। लोकत� के 
नाम पर देश तानाशाही की ओर अग्रसर होने लगा। संकटकालीन अिधकारो ंका प्रयोग 
करते �ए सरकार ने 42 व� संशोधन, मीसा, आपि�जनक सामग्री प्रकाशन 
िनषेधिवधेयक, भारत र�ा कानून आिद का बड़ी बेरहमी से प्रयोग िकया। मौिलक 
अिधकारो ंऔर नाग�रक �त�ताओ ंको भी �िगत कर िदया गया। रा��  के इितहास म� 
इस बार िनि�त ही आपातकालीन श��यो ंका दु�पयोग �आ है। छठी लोकसभा के 
िनवा�चनो ं म� जब श्री जयप्रकाश नारायण ने चुनावो ं को 'तानाशाही और लोकत�' के 
बीच संघष� बताते �ए लोगो ं से आग्रह िकया िक वे मौिलक अिधकारो ं और नाग�रक 
�त�ता की र�ा के िलए कुबा�नी देने को तैयार रह� तो जनता ने स�ाधारी दल के 
िव�� मत देते �ए सरकार को आपात ��ित र� करने के िलए बा� कर िदया। 
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ता�ािलक के�ीय गृहम�ी चरणिसंह ने जून 1975 की संकटकालीन घोषणा के बारे म� 
संसद म� यह रह�ोद्घाटन िकया िक रा�� पित ने 'संकटकालीन घोषणा' के कागजो ंपर 
25 जून 1975 को ह�ा�र िकए थे और केिबनेट �ारा उसका पु�ीकरण 26 जून को 
िकया गया था। लोकसभा म� प्र�ुत इस त�गत सूचना ने ग�ीर संवैधािनक सम�ा 
उ�� कर दी। संिवधान के अनुसार केिबनेट की �ीकृित के िबना रा�� पित संकटकाल 
की घोषणा कर ही नही ंसकते और रा�� पित ने ऐसा करके संिवधान का िनि�त �प से 
उ�ंघन िकया। 

 दूसरे प्रकार के आपात की घोषणा 1951 म� पंजाब म� भाग�व मंित्रम�ल के �ाग-पत्र 
देने पर, 1952 म� पे�ू रा� म� �ायी मंित्रम�ल का िनमा�ण न होने पर, 1954 म� 
आ�प्रदेश म�, 1956 म�ट� ावनकोर/कोचीन म� 1959 म� केरल म�, 1961 म� उड़ीसा म�, 
1964 म� केरल म� 1966 म� पंजाब म�, 1967 म� राज�ान, ह�रयाणा और उसके उपरा� 
गुजरात, मैसूर, बंगाल, आँध, उ�रप्रदेश इ�ािद रा�ो ं म� रा�� पित शासन लागू िकया 
गया। सन् 1975 म� ब�गुणा के �ाग-पत्र देने के प�ात उ�रप्रदेश म� रा�� पित शासन 
लागू िकया गया। माच� 1976 म� गुजरात की जनता मोचा� सरकार ने िवधानसभा का 
िव�ास खो िदया तो 'रा�� पित शासन' ही एक मात्र िवक� रह गया। उसके एक माह पूव� 
तिमलनाडु की द्रमुक सरकार को पद�ुत करने के िलए 'रा�� पित शासन' का प्रयोग 
िकया गया। रा�� पित की �ीकृित से ही माच� 1977 म� ज�ू और क�ीर म� रा�पाल 
शासन लागू िकया गया। 1977 म� के� की त�ालीन जनता सरकार �ारा 9 रा�ो ंकी 
िवधानसभाएं भंग कर रा�� पित शासन लागू िकया गया। इस ��ित की पुनरावृित 1980 
म� �ई, जबिक के� की इंिदरा कांगे्रस �ारा 9 रा�ो ंकी िवधान सभाएं भंग कर उन 
रा�ो ंम� रा�� पित शासन लागू िकया। पंजाब रा� म� कानून और �व�ा के स�� म� 
अस�ोषजनक ��ित के कारण अ�ूबर 1983 म� वहाँ रा�� पित शासन लागू िकया गया, 
िजसे संिवधान म� संशोधन कर फरवरी 1991 तक िनर�र बढ़ाया गया। इन िविभ� 
रा�ो ंम� रा�� पित शासन लागू करने के तीन उ�े� थे- प्रथम, दल-बदल की दूिषत प्रथा 
के कारण रा�ो ंम� सरकार बनाना किठन हो गया था। ि�तीय, रा�ो ंम� ब�मत वाला 
दल भी कई गुटो ंम� िवभािजत रहता है और सव�मा� नेता की खोज करना किठन हो 
गया था। तृतीय, रा�ो ं म� ब�मत वाले दल का पता लगाना किठन हो गया था और 
अिधकांश दल अपने-अपने ब�मत का दावा करने लग गए थे। य�िप आलोचको ंका 
कहना है िक कई रा�ो ं म� रा�� पित का शासन कांगे्रस दल के िहतो ं के र�ाथ� तथा 
िवरोधी दलो ंकी सरकारो ंको िगराने के िलए लागू िकया गया, िक�ु 1967 म� राज�ान 
का उदाहरण तथा 1976 म� तिमलनाडु का उदाहरण ही उनकी आलोचना को ठीक 
सािबत करता है, अ�था रा�� पित की श�� का ब�त ही कम दु�पयोग �आ है। 
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21 अ�ूबर 1997 को उ�रप्रदेश िवधानसभा म� िव�ास मत प्रा� करने के बावजूद 
रा�पाल रोमेश भ�ारी की �रपोट� के आधार पर के�ीय मंित्रम�ल ने अनु�ेद 356 
के तहत िवधानसभा भंग करके रा� म� रा�� पित शासन लगाने की िसफा�रश रा�� पित 
को कर दी। रा�� पित के आर. नारायणन ने मंित्रम�ल की िसफा�रश को पुनिव�चार के 
िलए लौटाकर मंित्रम�ल को एक बार िफर अपने िनण�य पर िवचार करने को कहा। 
भारतीय लोकतंत्र की र�ा व संिवधान की सव��ता बनाए रखने के िलए पहली बार 
िकसी रा�� पित ने संिवधान के अनु�ेद 356 के तहत रा� सरकार को भंग करने के 
के�ीय मंित्रम�ल के िनण�य को पुनिव�चार के िलए भेजा। इसी प्रकार िबहार म� राबड़ी 
देवी की सरकार को बखा�� कर संिवधान के अनु�ेद 356 के तहत् वहां रा�� पित 
शासन की के�ीय मंित्रम�ल की िसफा�रश को रा�� पित के आर. नारायण ने 25 
िसम�र, 1998 को वापस लौटा िदया। 

सरका�रया आयोग ने इस मु�े पर िवचार करते �ए पाया िक मंित्रम�ल को िवधानसभा 
म� ब�मत प्रा� होने के बावजूद 13 मामलो ंम� रा�� पित शासन लागू िकया गया, ऐसे 15 
मामलो ं म�, िजनम� मंित्रम�ल ने �ागपत्र दे िदया था, अ� दावेदारो ं को वैक��क 
सरकार बनाने का अवसर नही ं िदया गया था और न ही उ�� िवधानसभा म� अपने 
ब�मत समथ�न का परी�ण देने का अवसर िदया गया था। आयोग ने केवल 26 मामलो ं
म� ही रा�� पित शासन लागू करने को अप�रहाय� माना है। 

तृतीय प्रकार की आपातघोषणा का अभी तक रा�� पित ने प्रयोग ही नही ंिकया है। 

रा�� पित और मंत्री प�रषद 

(रा�� पित एवं मंित्रप�रषद) 

संिवधान म� संघीय काय�पािलका के स�भ� म� 'मंित्रप�रषद', 'प्रधानमंत्री' तथा 'म�ी' श� 
केवल चार अनु�ेद 74, 75, 77 तथा 78 म� प्रयु� �ए ह�। 'काय�पािलका' शीष�क 
अ�ाय 5 म� कही ंयह नही ंिलखा है िक काय�पािलका मंित्रप�रषद म� िनिहत होगी। 

अनु�ेद 74 के अनुसार रा�� पित को सहायता और सलाह देने के िलए एक मंित्र-प�रषद 
होगी िजसका प्रधान, प्रधानमंत्री होगा और रा�� पित अपने कृ�ो ंका प्रयोग करने म� ऐसी 
सलाह के अनुसार काय� करेगा। िक�ु अनु�ेद 75 के �ारा मंित्रयो ंको सामूिहक �प 
से संसद के प्रित उ�रदायी बना 

िदया गया है। इससे साफ जािहर होता है िक भारत म� संसदा�क शासन प्रणाली की 
�ापना की गई है। रा�� पित देश का प्रतीक है तथा संवैधािनक अ�� है। उनकी सम� 
श��यो ं का प्रयोग मंित्रम�ल करता है जो संसद के प्रित उ�रदायी है। आर. 
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रामा�ामी के अनुसार, 'संिवधान के अनुसार रा�� पित तथा मंित्रप�रषद का स�� 
प�रभािषत नही ं है. .' िक�ु संिवधान के उपब�ो ंसे �� है िक संिवधान-िनमा�ता उसी 
प्रकार का स�� चाहते थे, िजस प्रकार िक राजा और िब्रिटश मंित्रम�ल का है।" 
टी.टी. कृ�ामाचारी के श�ो ंम�, "जहाँ तक रा�� पित के मंित्रम�ल से स��ो ंका प्र� 
है, म� यह कहना चा�ँगा िक हमने पूण��पेण उसी प्रकार के उ�रदायी शासन के ��प 
को अपनाया है जो आजकल िब्रटेन म� पाया जाता है।" 

7.6 राष्ट्रप�त तथा प्रधानमंत्री(The President and the Prime 
Minister) 
रा�� पित को प्रकटतः  कोई श��याँ प्रा� नही ंहै, पर वह अपनी चतुरता और अनुभव से 
अपने पद के गौरव व मिहमा को बनाए रख सकता है। प्रधानमंत्री को श�� प्रा� है 
तथा संसद म� उसका ब�मत उसकी वा�िवक ��ित को िनधा��रत करता ह�। यिद 
प्रधानमंत्री आकष�क ���� की �ि� से रा�� पित की ��ित से िन� है तो प्रधानमंत्री की 
तुलना म� रा�� पित प्रभावशाली बन जाएगा। पं. नेह� के गितशील ���� के कारण 
डॉ. राजे� प्रसाद अपने मतभेदो ं को उजागर करके संघष� की ��ित पर नही ं ले जा 
सके। नेह� के अ��म िदनो ंम� उनकी िनजी अ��ता के कारण तथा सैिनक पराजय 
के कारण श�� का स�ुलन रा�� पित डॉ. राधाकृ�न की तरफ झुकने लगा था। 
कृ�मेनन को मंित्रम�ल से िनवत�मान कराने म� तथा सरदार प्रतापिसंह कैरो ंके िव�� 
जाँच करवाने म� डॉ. राधाकृ�न का मु� हाथ माना जाता है, पर�ु प्रधानमंत्री श्रीमती 
इंिदरा गांधी के काय�काल के प्रार��क िदनो ंम� श�� स�ुलन का झुकाव प्रधानमंत्री 
की तरफ होने लगा। रा�� पित की अिधक आयु व दुब�ल �ा� ने उ�� राजनीित म� 
प्रमुख भूिमका अदा नही ं करने दी। डॉ. जािकर �सैन प्रधानमंत्री की पस� के 
उ�ीदवार थे। श्री वी.वी. िग�र प्रधानमंत्री की कृपा से ही रा�� पित भवन म� प�ँचे और 
रा�� पित श्री अहमद भी प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी के मंित्रम�ल म� काय� कर चुके थे अतः  
उनका ���� प्रधानमंत्री के प्रगितशील व आकष�क ����, �ान, अनुभव तथा 
साव�जिनक प्रित�ा के सामने नही ं उभर सका। 1980-82 के काल म� रा�� पित और 
प्रधानमंत्री के म� मतभेद उभरे। रा�� पित संजीव रे�ी ब�धा तैयार िकये गये मूल 
भाषणो ं से अलग बोलते और जनता को िदये गये वायदे पूरा करने म� सरकारी 
असफलता की आलोचना करते। उ�ोनें रा�ो ं को अिधक अिधकार िदये जाने की 
सरकार को सलाह दी। 
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भारत के इितहास म� पहली बार प्रधानमंत्री राजीव गाँधी और रा�� पित जैलिसह के 
मतभेद इस हद तक बढ़ गए िक आम नाग�रक भी इससे परेशान व िचंितत हो उठा। 
रा�� पित ने िववादा�द डाक िवधेयक पर ह�ा�र करने से इंकार कर िदया, सरकार से 
पूछा िक रा��  के नाम पर उनके संदेश को स�सर �ो ं िकया गया ? दबाव डालकर 
रा�� पित से िवदेश यात्राओ ंके िनमंत्रण नामंजूर कराए जाने लगे । प्रधानमंत्री ने रा�� पित 
से ह�े म� एक बार िमलने की पर�रा को भी तोड़ िदया। 

रा�� पित व�कटरमन ने भी प्रधानमंत्री को िववादा�द डाक िवधेयक पर महािधव�ा से 
परामश� लेने की सलाह दी। के�ीय सरकार को परेशानी म� डालते �ए रा�� पित ने सभी 
रा�पालो ंको लंबी िचि�यां भेजी ंिजनम� उनसे कहा गया िक वे रा�� पित की पूव� अनुमित 
के िबना रा� के बाहर न जाएँ। रा�� पित डा. शंकरदयाल शमा� ने चुनावो ं से पूव� दो 
अ�ादेशो ंपर ह�ा�र करने से इंकार कर िदया और श्रीमती शीला कौल को रा�पाल 
पद से शीघ्र हटाये जाने पर जोर िदया। रा�� पित के आर नारायणन ने उ�र प्रदेश म� 
रा�� पित शासन लागू करने (अ�ूबर 1997) की के�ीय मंित्रम�ल की िसफा�रश को 
मंूदकर मानने से इंकार कर िदया। आजादी के बाद के इितहास म� रा�� पित के�ीय 
मंित्रम�ल को पूरी तरह गलत फैसला करने के िलए इससे पहले कभी नही ंफटकारा 
था। रा�� पित के आर नारायणन तथा प्रधानमंत्री वाजपेयी म� भी अनेक मु�ो ंको लेकर 
मतभेद उभरे। िबहार की राबड़ी देवी सरकार को बखा�� करना, संिवधान समी�ा 
आयोग की िनयु��, उ�तम �ायालय म� अनुसूिचत जनजाित से स���त �ायाधीशो ं
की िनयु��, रा�� ीय �यं सेवक संघ की गितिविधयो ंम� सरकारी कम�चा�रयो ंके भाग लेने 
म� छूट जैसे मसलो ंपर रा�� पित और प्रधानमंत्री के बीच �ि�कोणो ंकी िभ�ता िदखलायी 
दी। 

डॉ. अ�ेडकर ने ठीक ही कहा था िक "मंित्रयो ं के समथ�न से देश का शासन चलाना 
प्रधानमंत्री का काय� है और रा�� पित मंित्रप�रषद को केवल सहायता या परामश� दे 
सकता है।" रा�� पित तथा मंित्रप�रषद के स��ो ं पर सव�� �ायालय ने ये िवचार 
�� िकये ह�- 

"इं�ै� की भांित भारत म� भी काय�पािलका को िवधानम�ल के िनय�ण म� काय� 
करना पड़ता है, पर�ु यह िनय�ण िकस प्रकार का होता है? अनु�ेद 53 (1) के 
अ�ग�त, संघ की काय�पािलका-श�� रा�� पित को दी गई है, पर�ु अनु�ेद 75 म� 
प्रधानमंत्री सिहत एक मंित्रप�रषद की �व�ा की गई है जो रा�� पित को सहायता तथा 
म�णा देगी। इस प्रकार रा�� पित को काय�पािलका का औपचा�रक अथवा संवैधािनक 
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प्रमुख बना िदया गया है और वा�िवक काय�पािलका-श��यां मंित्रप�रषद को दी गई 
ह�।" 

7.7 राष्ट्रप�त क� वास्त�वक िस्थ�त (Actual Position of the 
President) 

रा�� पित के �ापक अिधकार वा�िवक है या औपचा�रक ? संिवधान की भाषा 
कुछ इस प्रकार है, िजससे यह �� नही ंहोता है िक रा�� पित सव�दा मंित्रयो ंकी अथवा 
प्रधानमंत्री की स�ित से ही काय� करेगा। जो ��� कानूनी �ा�ा �ीकार करते ह�, 
उनके मतानुसार रा�� पित एक िनरंकुश शासक हो सकता है और वह संिवधान का 
उ�ंघन िकए िबना कितपय प�र��ितयो ंम� अिधनायक का �प ग्रहण कर सकता है। 
�ेडिहल ने भी कहा है, "इस बात की पया�� स�ावना है िक रा�� पित संिवधान का 
उ�ंघन िकए िबना ही तानाशाह बन बैठे।" रा�� पित की वा�िवक ��ित का िव�ेषण 
इस प्रकार िकया जा सकता है - 

1. रा�� पित र�ी प्रधान है भारत म� संसदा�क शासन-�व�ा प्रचिलत है और 
काय�पािलका दो भागो ं म� िवभ� है संवैधािनक काय�पािलका और वा�िवक 
काय�पािलका। रा�� पित संवैधािनक काय�पािलका है। उ�� रा� का प्रतीक और 
औपचा�रक रा�ा�� कहा जा सकता है। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, "हमारे रा�� पित 
की वही ��ित है जो िब्रिटश संिवधान के अ�ग�त सम्राट की है। वह रा� का प्रधान है, 
िक�ु काय�पािलका का नही।ं वह रा��  का प्रितिनिध� करता है, िक�ु रा��  पर शासन 
नही ं करता है। वह रा��  का प्रतीक है। प्रशासन म� उसका वही �ान है जो िकसी 
औपचा�रक उपाय �ारा िकसी ऐसे ��� को प्रदान िकया जाता है जो रा��  के प्र�ेक 
िनण�य को मुहर लगाकर अपने नाम से रा��  के सम� घोिषत करता है।" 

2. रा�� पित की ��ित िब्रिटश सम्राट के तु� है संिवधान के अनुसार हमारी शासन 
प�ित िब्रटेन की संसदीय अथवा मं��म�ल प�ित पर आधा�रत है। िब्रटेन की 
संसदीय �व�ा के अनुसार सम्राट संवैधािनक ही राज प्रमुख है। उसे जो अिधकार 
िमले �ए ह� वे व�ुतः  मंित्रम�ल �ारा प्रयोग म� लाए जाते ह�। ठीक यही ��ित भारत म� 
रा�� पित की है जो केवल संवैधािनक रा�ा�� है। संिवधान सभा म� डॉ. राजे� प्रसाद ने 
कहा था, "हमने िब्रटेन के सम्राट की भांित यहाँ रा�� पित का पद बनाया है। उसकी ��ित 
संवैधािनक रा�� पित की है। य�िप संिवधान म� इस आशय का कोई उपब� नही ंहै िक 
रा�� पित को अपने मंित्रयो ंके परामश� को मानना ही पड़ेगा, पर�ु यह आशा की जाती है 
िक िजस प्रकार इं�ै� म� सम्राट को मंित्रयो ंके परामश� से काय� करना होता है, उसी 
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प्रकार यही पर�रा यहाँ भी अपनाई जाएगी। इस तरह भारत का रा�� पित सभी मामलो ं
म� संवैधािनक रा�� पित बन जाएगा।" 

3. रा�� पित संिवधान का गौरवपूण� अंश भारत म� रा�� पित की वही ��ित है जो अन�� 
बाक� र के अनुसार, िब्रटेन म� राजा की है। रा�� पित रा�� ीय एकता का प्रतीक, देश भ�� 
का पे्ररक तथा सामािजक उ�वो ं का आकष�ण है। उसका जीवन और गितिविधयाँ 
�ापक साव�जिनक प्रचार प्रा� करती ह�। वह जनता के िलए गौरव और प्रित�ा का 
मूत��प ह�। वह रा�� ीय उ�वो ंका उ द्घाटन व रा�� ीय समारोहो ंकी अ��ता करता है। 
'गणत� िदवस' पर परेड की सलामी लेकर रा�� पित रा��  की शोभा बढ़ाता है। श्री नेह� 
ने संिवधान सभा म� कहा था, "हमने अपने रा�� पित को वा�िवक श�� नही ंदी है वरन् 
हमने उनके पद को स�ा और प्रित�ा से िवभूिषत िकया है।" 

4. रा�� पित परामश�दाता और िमत्र के �प म� रा�� पित केवल नाममात्र का अ�� नही ं
है। वह परो� �प से काय� करते �ए अपने मंित्रयो ंसे तद् नुसार काय� करने का आग्रह 
कर सकता है। उसे मंित्रयो ंको परामश� देने, प्रो�ािहत करने तथा चेतावनी देने की तीन 
श��याँ प्रा� ह�। उसकी ग�रमामय ��ित तथा उसका िन�� ��प इस त� को 
िनि�त कर देते ह� िक उसके �ारा िदया गया परामश� अ�िधक स�ाननीय होगा। यिद 
रा�� पित बु��मान, पराक्रमी तथा चतुर हो तो उसकी उपे�ा करना प्रधानमंत्री के िलए 
अस�व है। 

5. वैदेिशक मामलो ंको प्रभािवत करना रा�� पित भारत की राजधानी म� आने वाले िवदेशी 
अितिथयो ंका �ागत करते ह�। उनकी िवदेश यात्राएं िवदेशो ंम� भारत की प्रित�ा बढ़ाती 
ह�। रा�� पित की िवदेश-यात्राएं िवदेशी रा�� ा��ो ंपर एक मधु�रम पे्ररणा की छाप छोड़ती 
है। 

डॉ. अ�ेडकर ने संिवधान म� रा�� पित के संदभ� म� शासन का ��प बताते �ए �ए कहा 
- "रा�� पित के नाम से कोई ��� संयु� रा� अमे�रका का �रण कर सकता है, 
पर�ु नामो ं की समानता के अित�र� और कोई भी गुण अमे�रका के रा�� पित तथा 
प्रा�प म� प्रद� भारत के रा�� पित म� समान नही ं है।" जब डॉ. अ�ेडकर से यह पूछा 
गया िक �ा रा�� पित सदैव मंित्रप�रषद के परामश� को मानने के िलए बा� रहेगा ? डॉ. 
अ�ेडकर ने सकारा�क उ�र देते �ए कहा िक "भारतीय संघ का रा�� पित 
साधारणतया अपने मंित्रयो ंकी सलाह से बा� रहेगा। उनकी सलाह के िव�� कुछ नही ं
कर सकता तथा उनकी सलाह के िबना भी कुछ नही ंकर सकता।"िवगत 60 वष� के 
अनुभव से भी यह सािबत होता है िक रा�� पित ने संवैधािनक अ�� के �प म� ही काय� 
िकया है। सन् 1951-52 म� भारत म� आम चुनावो ंके अवसर पर रा�� पित राजे� प्रसाद 
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ने 'िहन्दू संिहता िवधेयक' पर अपने िवचार की �ा�ा करते �ए संसद को एक स�ेश 
म� कहा था िक ���गत �प से म� उ� िवधेयक पास िकए जाने के िव�� �ं, पर�ु 
यिद संसद ने उसे पास िकया तो म� उस पर अपनी अनुमित प्रदान कर दंूगा। सन् 1950 
और 1962 के बीच म� देश म� तीन आम चुनाव �ए और मंित्रप�रषद�  बनी। इस अविध के 
दौरान दूरगामी आिथ�क तथा राजनीितक प�रवत�न भी �ए। 'रा� पुनग�ठन अिधिनयम, 
1956' के अनुसार भारत के राजनीितक न�े म� काफी प�रवत�न �आ। इन सब मामलो ं
म� िनण�य मंित्रम�ल �ारा िलए गए थे। रा�� पित का इसम� कुछ भी भाग न था। कम-से-
कम दो मामलो ं म� रा�� पित ने भारत के महा�ायवादी से राय ली थी के�ीय 
िव�िव�ालयो ंके िवजीटर और सश� सेना के सव�� सेनापित के नाते रा�� पित की �ा 
��ित है। भारत के महा�ायवादी ने उ�� कहा िक दोनो ंहैिसयतो ंम� वे मंित्र-प�रषद् की 
म�णा को मानने हेतु बा� ह�। 

इस अविध के दौरान ��र सरकार रही। संसद म� कांगे्रस दल का भारी ब�मत 
था और वह अपने ब�मत से कोई भी िवधान पा�रत करा सकती थी। व�ुतः  इस अविध 
म� रा�� पित की भूिमका िन��य रही। 1962 के बाद, जब चीनी आक्रमण �आ, तो इस 
��ित म� प�रवत�न आया। चीनी आक्रमण के कारण र�ामंत्री को मंित्रप�रषद से हटना 
पड़ा। ऐसा कहा जाता है िक उस समय की इन राजनीितक घटनाओ ंके पीछे रा�� पित ने 
प्रभावी भूिमका िनभाई थी। 1964 म� नेह� के िनधन के प�ात श्री लालबहादुर शा�ी ने 
प्रधानमंत्री के पद का भार स�ाला। शा�ी जी के िनधन के प�ात् देश म� नेतृ� के िलए 
संघष� �आ और कांगे्रस की ��ित भी कमजोर पड़ गई। इसका प्रभाव 1967 के आम 
चुनावो ंपर पड़ा जब अिधकांश रा�ो ंम� कांगे्रस को ब�मत नही ंिमला। 1967 म� कांगे्रस 
को अपने प्र�ाशी डॉ. जािकर �सैन को िनवा�िचत कराने के िलये िनद�लीय और िवप�ी 
दलो ंका भी सहयोग लेना पड़ा। डॉ. जािकर �सैन के बाद श्री िग�र रा�� पित बने और इस 
समय कांगे्रस दो भागो ंम� बंट गई। यह सब घटनाय� मह�पूण� थी ंऔर रा�� पित के पद 
पर इन सबका काफी प्रभाव पड़ा। 

1998 एवं 1999 के लोकसभा चुनावो ंसे उ�� राजनीितक प�र�� की िवशेषताएं थी 
ित्रशंकु लोकसभा और ख��त जनादेश। कमोबेश वैसे ही हालात उ�� �ए जैसे 1996 
के चुनाव के बाद बने थे। अ�� जनादेश से �ायी, सुसंगत और मजबूत सरकार कैसे 
बन सकती थी? जब िकसी भी दल या गठजोड़ के पास ब�मत न हो तो प्रधानमंत्री के 
चयन म� रा�� पित की सिक्रय भूिमका के अवसर बढ़ जाते ह�। 

भारतीय राजनीितक �व�ा म� उभरते �ए अिनि�तता के प�र�� म� रा�� पित 
की भूिमका मह�पूण� एवं सिक्रय बनती जा रही है। 
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जी. एन. जोशी के अनुसार, "भारतीय शासन प्रणाली म� रा�� पित का योग उसके 
���� पर ही िनभ�र करता है।" पायली के अनुसार, "कितपय प�र��ितयो ंम� रा�� पित 
यिद मह�ाकां�ी है तो राजनीितक �ि� से सिक्रय हो सकता है और मंित्रप�रषद के 
िनमा�ण म� मह�पूण� भूिमका अदा कर सकता है।" के. स�ानम ने भी िलखा है "यिद 
जवाहरलाल नेह� रा�� पित तथा डॉ. राजे� प्रसाद भारत के प्रधानमंत्री �ए होते तो �ा 
गुजरी होती?" नारमन डी. पामर ने भी िलखा है "भारत भा�वान था िक इसके पहले 
प्रधानमंत्री श्री नेह� तथा रा�� पित डॉ. राजे� प्रसाद थे और एक अ�ी परंपरा �ािपत 
हो गई। िफर भी खतरा उस समय अव� रहेगा जबिक रा�� पित सु�ढ़ ���� वाले 
एवं प्रधानमंत्री दुब�ल म��� वाले होगें।" पायली के मतानुसार, "संिवधान म� रा�� पित से 
स���त प्रावधानो ंको जानबूझकर लचीला रखा गया है।" 

सं�ेप म�, रा�� पित की ��ित वैधािनक अ�� की है। िफर भी शासन म� रा�� पित 
का पद एक धुरी के समान है जो संकट के समय संवैधािनक य� को संतुिलत कर 
सकता है। उसका पद गौरव, ग�रमा और प्रित�ा का है। यह सच है िक वह अपने 
�िववेक से काय� नही ं कर सकता, पर�ु उसके पास दो िवशेषािधकार है एक है 
प्रधानमंत्री की िनयु�� का और दूसरा है संसद को भंग करने का। व�ुतः  रा�� पित रा� 
के अ�� के �प म� नही ंअिपतु भारत की �त� आवाज के �प म� भी काय� करता 
है। रा�� पित का प्रिति�त पद, अ�तः  हमारी संवैधािनक �व�ा म� एक शे्र� सामािजक 
सं�ा और एक वैधािनक आव�कता है। 

7.8 सार सं�ेप  
भारतीय संिवधान म� रा�� पित को संघीय काय�पािलका का प्रमुख माना जाता है। 

भारतीय संघीय ढांचे म� रा�� पित रा� का संवैधािनक प्रमुख होते ह�, जबिक प्रधानमंत्री 
और कैिबनेट उनके काय�कारी अिधका�रयो ंके �प म� काय� करते ह�। रा�� पित का पद 
औपचा�रक �प से रा� का सव�� प्रितिनिध होता है, लेिकन वा�िवक काय�कारी 
श�� प्रधानमंत्री और कैिबनेट के मा�म से काया���त होती है। रा�� पित की भूिमका 
अिधकतर प्रतीका�क होती है और उ�� संिवधान के तहत िनधा��रत िवशेष प�र��ितयो ं
म� ही िनण�य लेने की श�� होती है। 

7.9 शब्दावल� 

1. रा�� पित (President):भारतीय गणरा� का संवैधािनक प्रमुख, जो भारतीय संघ के प्रतीक के 
�प म� काय� करता है। रा�� पित का पद मु� �प से आदश� और प्रतीका�क होता है। 
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2. संघीय काय�पािलका (Federal Executive):एक शासन �व�ा िजसम� रा� का काय�कारी 
स�ा क� द्रीय सरकार के िनयंत्रण म� होती है। इसम� रा�� पित, प्रधानमंत्री और अ� मंित्रयो ंका 
समूह शािमल होता है। 

3. प्रधानमंत्री (Prime Minister):रा�� पित �ारा िनयु�, वह ��� जो सरकार की काय�पािलका 
प्रमुख होता है और अपने मंित्रमंडल के साथ काय� करता है। प्रधानमंत्री की भूिमका रा�� पित के 
िनण�यो ंको काया���त करने म� होती है। 

4. कैिबनेट (Cabinet):प्रधानमंत्री के नेतृ� म� मंित्रयो ंका एक समूह, जो शासन के िविभ� 
िवभागो ंका संचालन करता है। यह मंित्रप�रषद रा�� पित के परामश� से काम करती है। 

5. िवधाियका (Legislature):एक सरकारी िनकाय जो कानून बनाने का काय� करता है। भारत म� 
यह संसद के �प म� काय� करती है, िजसम� लोकसभा और रा�सभा शािमल ह�। 

6. �ायपािलका (Judiciary):वह सं�ा जो कानूनो ंकी �ा�ा और लागू करती है। इसम� 
सव�� �ायालय और उ� �ायालय आते ह�। 

7. आपातकाल (Emergency):एक असाधारण ��ित, जब सरकार को संिवधान �ारा िनधा��रत 
िवशेष श��याँ प्रा� होती ह�। रा�� पित को आपातकाल की घोषणा का अिधकार होता है। 

8. संिवधान (Constitution):वह िविधक द�ावेज जो एक रा��  की शासन �व�ा और उसके 
नाग�रको ंके अिधकारो ंऔर कत��ो ंको िनधा��रत करता है। भारतीय संिवधान 1950 म� लागू 
�आ। 

9. माफी (Pardon):िकसी अपराधी को कानूनी दंड से मु�� देने की प्रिक्रया। रा�� पित को यह 
श�� होती है िक वह िकसी ��� को माफी दे सकते ह�। 

10. सै� कमांडर (Commander-in-Chief):वह सव�� अिधकारी जो सश� बलो ंका प्रमुख 
होता है। भारतीय रा�� पित को सेना, नौसेना और वायु सेना के सव�� कमांडर के �प म� काय� 
करने का अिधकार है। 

11. संिवधािनक भूिमका (Constitutional Role):वह भूिमका जो रा�� पित या अ� सरकारी 
िनकाय संिवधान �ारा िनधा��रत करते ह�। इसम� रा�� पित की श��यो ंऔर कत��ो ंका िनधा�रण 
िकया जाता है। 

7.10  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. संघ की काय�पािलका श�� िनिहत है: 

(अ) रा�� पित म� (ब) मंित्रप�रषद म� (स) प्रधानमंत्री (द) संसद म� 

रा�� पित के िनवा�चन म� : 

(अ) संसद के दोनो ंसदनो ंके सद� भाग लेते ह� 

(ब) लोकसभा के सद� भाग लेते ह� 
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(स) संसद के दोनो ंसदनो ंके िनवा�िचत सद� तथा रा� िवधान सभाओ ंके िनवा�िचत 
सद� भाग लेते ह� 

(द) रा� की िवधानसभाओ ंके सद� भाग लेते ह�। 

3. मान लीिजए दो रा�ो ंकी िवधानसभाएं िवघिटत हो चुकी है तो �ा रा�� पित के चुनाव 
को इस आधार पर �िगत िकया जा सकता है: 

(अ) �िगत िकया जा सकता है 

(ब) �िगत नही ंिकया जा सकता 

(स) िवघिटत िवधानसभाओ ंके सद� बाद म� मतदान कर सकते ह�। 

(द) िवघिटत िवधानसभाओ ंवाले रा�ो ं से िवधान प�रषद के िनवा�िचत सद� मतदान 
कर� गे। 

4. रा�� पित िनवा�चक म�ल के सद� : 

(अ) संसद के दोनो ंसदन और रा�ो ंकी िवधानसभाएँ है 

(ब) रा�सभा और लोकसभा के िनवा�िचत सद� ह� 

(स) लोकसभा के िनवा�िचत सद� है 

(द) संसद के दोनो ंसदनो ंऔर रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंके िनवा�िचत सद� ह�। 

5. रा�� पित िनवा�चन के अ�थ� के नाम को : 

(अ) कम से कम 15 मतदाताओ ं�ारा प्र�ािवत तथा 15 मतदाताओ ं�ारा समिथ�त होना 
चािहए। 

(ब) कम से कम िनवा�चक म�ल के 50 मतदाताओ ं�ारा प्र�ािवत तथा 50 मतदाताओ ं
�ारा समिथ�त होना चािहए 

(स) िनवा�चक म�ल के एक-ितहाई सद�ो ं�ारा प्र�ािवत होना चािहए 

(द) भारत का कोई भी नाग�रक प्र�ािवत कर सकता है। 

6. यिद रा�� पित अपने पद से �ागपत्र देना चाहे तो वह िकसको स�ोिधत करके अपना 
�ागपत्र प्र�ुत करेगा : 

(अ) लोकसभा के अ�� को 

(ग) प्रधानमंत्री को 
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(स)प्रित�ं�ी क 

(द) रा�सभा के सभापित को । 

7.रा�� पित पर महािभयोग का आरोप संसद के िकसी सदन �ारा लगाया जा सकता है। 
लेिकन ऐसा कोई भी आरोप तब तक नही ंलगाया जायेगा तब तक िक (जो सही नही ंहै 
उसे इंिगत कीिजए) : 

(अ) प्र�ािवत आरोप एक संक� के �प म� न हो 

(ब) जो िक कम से कम 14 िदन की िल�खत सूचना देने के बाद न प्र�ुत िकया गया हो 

(स) िजस पर सदन के 1/3 सद�ो ंने ह�ा�र करके प्र�ािवत करने का त� प्रकट न 
िकया हो  

(द) उस सदन के कुल सद� सं�ा के कम से कम 3/4 ब�मत �ारा ऐसे संक� को 
पा�रत न कर िदया गया हो। 

उ�र (1) अ, (2) स, (3) ब. (4) द, (5) ब, (6) स, (7) द 
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7.12 अभ्यास प्रश्न  
1. भारत के रा�� पित की संवैधािनक ��ित का प्रितपादन कीिजए। 

2'रा�� पित रा� का प्रधान है, काय�पािलका का नही।ं' इस कथन से आप कहां तक 
सहमत ह�? भारत के रा�� पित की श��यो ंऔर ��ित की िववेचना िदए गए कथन के 
संदभ� म� कीिजए। 

3. भारत के रा�� पित की श��यो ंएवं काय� का वण�न कीिजए। 

4. रा�� पित और प्रधानमंत्री के आपसी संबंधो ंका परी�ण कीिजए। 

5. रा�� पित की िनवा�चन प�ित समझाइये । 

6. महािभयोग की प्रिक्रया समझाइये । 

7. रा�� पित की िवधायी श��याँ �� कीिजए। 

8. रा�� पित की काय�पािलका श��याँ �� कीिजए । 
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इकाई 8 

मं�त्रमंडल तथा प्रधानमं�त्र 

8.1 प्र�ावना 

8.2 उ�े� 

8.3  कैिबनेट और प्रधान मंत्री 

8.4 कैिबनेट प्रणाली की प्रमुख िवशेषताएं 

8.5 मंित्र-प�रषद् का िनमा�ण 

8.6 मंित्र- प�रषद और मंित्रमंडल म� अंतर 

8.7 मंित्रम�ल के काय� एवं श��याँ  

8.8 मंित्रमंडल और संसद 

8.9 प्रधानमंत्री 

8.10 भारत म� प्रधानम�ीय शासन-प्रणाली 

8.11 भारत म� प्रधानमंत्री की िनयु�� 

8.12 प्रधानमंत्री के अिधकार और उ�रदाियत् 

8.13 प्रधानमंत्री की ��ित 

8.14 सार सं�ेप  

8.15 श�ावली 

8.16 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

8.17 संदभ� सूची 

8.18 अ�ास प्र�  

8.1 प्रस्तावना 
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प्र�ावना- भारत के शासनतंत्र का मह�पूण� अंग, मंित्रमंडल और मंित्रप�रषद, 
लोकतांित्रक प्रणाली म� श�� का संतुलन बनाए रखने का काय� करते ह�। भारत म� संसद 
�ारा िनवा�िचत और देश के संिवधान के अंतग�त �ािपत ये दोनो ं िनकाय सरकार की 
काय�पािलका शाखा के �ंभ ह�, जो सरकार की नीित िनमा�ण, िक्रया�यन और 
प्रशासिनक िनण�यो ंके मा�म से देश के िवकास, सुर�ा और ��रता सुिनि�त करते ह�। 
मंित्रमंडल, प्रधानमंत्री की अ��ता म� व�र� मंित्रयो ंका एक चुिनंदा समूह है, जो प्रमुख 
नीितगत िनण�यो ंका नेतृ� करता है और रा��  के मह�पूण� मामलो ंपर अंितम िनण�य 
लेता है। इसके साथ ही मंित्रप�रषद, जो िविभ� िवभागो ंके मंित्रयो ंसे िमलकर बनी होती 
है, मंित्रमंडल �ारा िनधा��रत नीितयो ंको िक्रया��त करने का काय� करती है और िविभ� 
प्रशासिनक काय� म� अपनी भूिमका िनभाती है। संिवधान की लोकतांित्रक भावना को 
बनाए रखते �ए, मंित्रमंडल और मंित्रप�रषद का उ�े� सरकार की पारदिश�ता, 
उ�रदािय� और जनिहत को सुिनि�त करना है। भारत की लोकतांित्रक प्रणाली म� ये 
िनकाय समप�ण और सेवा भाव के साथ रा��  की प्रगित और क�ाण के िलए काय� करते 
ह�। 

8.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा को समझ सक� गे। 

2. राजनीित िव�ान के प्रमुख �ेत्रो ं जैसे शासन, राजनीितक सं�ाएं, और राजनीित 
के िस�ांतो ंको पहचान सक� गे। 

3. राजनीित िव�ान के िवकास और इसकी उपयोिगता का िव�ेषण कर सक� गे। 

4. भारतीय राजनीितक प्रणाली की संरचना और काय�प्रणाली को समझ सक� गे। 

5. मंित्रमंडल और प्रधानमंत्री की भूिमका को पहचानने म� स�म होगें। 

8.3 कैिबन ेट और प्रधान  मंत्री 
भारत म� संसदा�क अथवा मंित्रम�ला�क शासन प्रणाली की �ापना की गई है। 
सै�ा��क �प से संिवधान �ारा सम� काय�पािलका-श�� रा�� पित म� िनिहत मानी 
गई है तथािप यथाथ� म� काय�पािलका की सम� स�ा मंित्रप�रषद् म� िनिहत होती है। 
वा�िवक �प मे मंित्रप�रषद ही शासन की सम� श��यो ं का उपयोग करती है। 
िब्रिटश मंित्रम�ल के संबंध म� प्रयु� उ��याँ भारतीय मंित्रम�ल के ��प को 
अ�रशः  प्रकट करती ह�। रेम्जे �ोर के अनुसार, "मंित्रम�ल रा� के जहाज का 
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प�रचालक य� है।" मे�रयट के श�ो ंम�, "मंित्रम�ल वह धुरी है िजस पर प्रशासन-चक्र 
घूमता है।" हमारे संिवधान के अनु�ेद 74 म� उ�े�खत है िक "रा�� पित को उसके 
काय� के स�ादन म� सहायता एवं परामश� देने के िलए मंित्रप�रषद होगी िजसका प्रधान 
प्रधानमंत्री होगा।" यह प्रावधान जान-बूझकर रखा गया है तथा संसदीय शासन के 
लचीलेपन को बनाए �ए ह�, अ�था भारतीय संिवधान के िवगत �वहार से प्रकट होता 
है िक रा�� पित वैधािनक अ�� है एवं मंित्रम�ल ही सिक्रय काय�पािलका है। 

8.4 कैिबन ेट प्रणाली की प्रमुख  िवशेषताएं  
मंित्रम�ला�क प�ित को 'उ�रदायी सरकार' भी कहते ह�। मंित्रम�ला�क प�ित 
म� देश की सव�� काय�का�रणी मंित्रम�ल के पास रहती है। इस प�ित की सरकार 
की कितपय मह�पूण� िवशेषताएँ इस प्रकार है - 

1. दोहरी काय�पािलका संसदीय शासन के अंतग�त दो काय�कारी होते ह�, िजनम� एक 
र�ी प्रधान होता है और दूसरा वा�िवक। र�ी प्रधान रा� का औपचा�रक प्रमुख 
होता है। चाहे उसका नाम कुछ भी हो, पर�ु उसके पास वा�िवक स�ा नही ंहोती। 
शासन की वा�िवक स�ा एक मंित्रम�ल को प्रा� होती है जो संसद के प्रित 
उ�रदायी होता है। भारतीय रा�� पित िब्रिटश सम्राट की भांित काय�पािलका स�ा का एक 
संवैधािनक प्रधान मात्र है तथा यथाथ� स�ा का प्रयोग मंित्रम�ल ही करता है। 

2. राजनीितक-एकता - मंित्रम�ल म� सभी सद�ो ं का समान �ि�कोण होता ह�। वे 
समान �प से अपने राजनीितक दल के काय�क्रम और नीितयो ंको काय��प देने का 
य� करते ह�। शासन म� एक टीम के �प म� काय� करते ह�। 

3. प्रधानमंत्री का नेतृ� मंित्रम�ल का नेता प्रधानमंत्री होता है। मंित्रप�रषद का िनमा�ण 
उसी की इ�ा से होता है। सद�ो ंके बीच िवभागो ंका िवतरण भी प्रधानमंत्री की इ�ा 
से होता है। प्रधानमंत्री को िकसी भी म�ी से �ाग-पत्र देने के िलए कहने का अिधकार 
है। 

4. सामूिहक उ�रदािय� मा�म�ल के सद� ���गत और सामूिहक �प से 
संसद के प्रित उ�रदायी होते ह�। । मंित्रम�ल अपनी नीित के िलए सामूिहक �प से 
उ�रदायी होता है, िक�ु कभी-कभी िवभागीय मामलो ं म� मंित्रम�ल सामूिहक 
उ�रदािय� को �ीकार नही ं करता और संबंिधत म�ी को उ�रदायी ठहराता है। 
सामा�तः  अपनी नीितयो ंऔर रा��  की �ि� से मह�पूण� काय� से के िलए वह सामूिहक 
उ�रदािय� �ीकार करता है िजसका अथ� यह होता है िक मंित्रम�ल आलोचको ंको 
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उ�र देने के िलए त�र रहता है चाहे िकसी म�ी की आलोचना की जा रही हो उसके 
सहयोगी उसकी र�ा के िलए उ�त होते ह�। 

भारतीय शासन एवं राजनीित 

5. गोपनीयता मंित्रम�ल की काय�वािहयो ं की गोपनीयता भी इसी शासन प्रणाली की 
िवशेषता है। भारत म� गोपनीयता के िस�ा� के अंतग�त अनु�ेद 75 के अंतग�त पद 
ग्रहण करने से पूव� प्र�ेक म�ी को गोपनीयता की शपथ लेनी होती है। संवैधािनक �ि� 
से प्र�ेक म�ी इस बात के िलए बा� है िक वह मंित्रम�ल के िकसी भेद को प्रकट 
नही ंकरेगा। 

 

6. िवधाियका तथा काय�पािलका का घिन� स�� मंित्रम�ल िवधाियका के दोनो ंसदनो ं
का प्रितिनिध� करता है तथा मंित्रम�ल के सद�ो ंके िलए यह आव�क है िक वह 
संसद के िकसी भी सदन के सद� हो।ं मंित्रम�ल के उ�रदािय� का मू�ांकन सदन 
मंित्रम�ल के मंित्रयो ं से िवभाग के प्रशासन के बारे म� प्र� पूछकर कर सकता है, 
मंित्रम�ल �ारा प्र�ुत बजट को अ�ीकार कर सकता है। अिव�ास का प्र�ाव पा�रत 
करके मंित्रम�ल को हटा सकता है। मंित्रम�ल लोकसभा को भंग करवा सकता है। 

8.5 मं�त्र-प�रषद् का �नमार्ण 
संिवधान के अनु�ेद 74 म� बताया गया है िक रा�� पित को उसके कृ�ो ंको पूरा 

करने म� सहायता तथा परामश� देने के िलए प्रधानमंत्री की अ��ता म� मंित्रप�रषद् 
होगी। प्रधानमंत्री की िनयु�� रा�� पित करेगा तथा अ� मंित्रयो ंकी िनयु�� प्रधानमंत्री 
के परामश� से होगी जो रा�� पित के प्रसाद पय�� पदासीन रह�गे और मंित्र-प�रषद 
सामूिहक �प से लोकसभा के प्रित उ�रदायी रहेगी। 

संिवधान के अनुसार रा�� पित प्रधानमंत्री की िनयु�� करता है िक�ु �वहार म� 
रा�� पित के अिधकार अ�� सीिमत ह�। रा�� पित अिनवाय�तः  ब�मत दल के नेता को ही 
प्रधानमंत्री पद ग्रहण करने के िलए आमंित्रत करता है। कितपय प�र��ितयो ंम� रा�� पित 
को प्रधानमंत्री की िनयु�� म� �िववेक से काय� करने का अवसर िमल सकता है। प्रथम, 
उस समय जबिक लोकसभा म� िकसी भी दल का ब�मत अ�� हो। ि�तीय, उस समय 
जब ब�मत वाले दल म� कोई िनि�त नेता नही ंरहे या प्रधानमंत्री पद के दो समान �प 
से प्रभावशाली दावेदार हो। तृतीय, रा�� ीय संकट के समय रा�� पित लोकसभा को भंग 
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करके कुछ समय के िलए �े�ा से कामचलाऊ सरकार का नेता मनोनीत कर सकता 
है। 

�वहारतः  अ� मंित्रयो ंकी िनयु�� म� प्रधानमंत्री की ही इ�ा सव�प�र रहती है तथा 
रा�� पित प्रधानमंत्री के परामश� को मानने के िलए बा� है। पर�ु प्रधानमंत्री को भी 
मंित्रयो ंकी िनयु�� म� कई बातो ंपर �ान देना होता है- वह अपने दल के प्रमुख और 
प्रभावशाली सद�ो ंको नही ंभूल सकता �ोिंक उनकी अप्रस�ता से दल म� अस�ोष 
और फूट पैदा होने का भय रहेगा। �वहार म� मंित्रयो ं की िनयु�� के समय दल के 
सद�ो ं की ��ित, समुदायो ं के एवं भौगोिलक �ेत्रो ं तथा दोनो ं सदनो ं को उिचत 
प्रितिनिध� प्रदान करने पर ग�ीर िवचार करना होता है। िव�ान और तकनीकी 
िवकास के इस युग म� कितपय िवशेष�ो ं को भी मंित्रम�ल म� �ान प्रदान करना 
अप�रहाय� हो गया है। कोई ऐसा ��� भी जो संसद का सद� न हो, 6 माह के िलए 
म�ी िनयु� िकया जा सकता है। 

8.6 मं�त्र- प�रषद और मं�त्रमंडल म� अंतर 
मंित्रप�रषद् और मंित्रम�ल म� अ�र है। मंित्र प�रषद म� वे सब सद� होते ह� जो 

मह�पूण� प्रशासकीय पदो ंपर हो,ं जबिक मंित्रम�ल म� कुछ सीिमत सद� रहते ह�। 
मंित्रम�ल मंित्रप�रषद् की अ�ः  प�रषद् (inner circle) होती है। प्रधानमंत्री शासन के 
संचालन के िलए संसद के तीस-चालीस सद�ो ंको िनयु� करता है। वे संसद के प्रित 
उ�रदायी रहते ह�। इ�� सामूिहक �प से मंित्रप�रषद कहा जाता है। मंित्रम�ल म� 
केवल मह�पूण� िवभागो ंके म�ी होते ह�। मंित्रम�ल का प्र�ेक सद� मंित्रप�रषद् का 
भी सद� रहता है। मंित्रम�ल मंित्रप�रषद् की काय�का�रणी के �प म� काय� करता है। 

मंित्रप�रषद म� पाँच �र के सद� होते ह�, िजसम� से केवल प्रथम �र के सद�ो ं
को सामूिहक �प से मंित्रम�ल या केिबनेट कहा जाता है। मंित्रप�रषद के िन� पांच 
�र के सद� होते ह�- (1) मंित्रम�ल के सद�, (2) मंित्रम�ल �र के मंत्री होते �ए 
भी मंित्रम�ल के सद� नही ं होते ह�, (3) रा�मंत्री, (4) उपमंत्री, और (5) संसदीय 
सिचव। सं�ेप म�, मंित्रप�रषद् एक िवशाल सं�ा है, जबिक मंित्रम�ल के अंतग�त एक 
छोटा-सा समूह होता है। मंित्रम�ल के सद� िवभागो ं के अ�� होते ह�, तथा 
प्रशासिनक नीित िनमा�ण म� उनकी मह�पूण� भूिमका होती है। रेम्जे �ोर के श�ो ंम�, : 
'मंित्रम�ल मंित्रप�रषद् का �दय है।' पायली के श�ो ंम�, "�भावतः  मंित्रम�ल एक 
छोटी-सी और ब�त श��शाली सं�ा है संिवधान �ारा मंित्रप�रषद को प्रद� श��यो ं
का प्रयोग भी मंित्रम�ल के हाथो ंम� आ गया है।" 
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8.7 मं�त्रमण्डल के कायर् एवं शिक्तयाँ (Functions and Powers 
of the Cabinet) 
भारत म� मंित्रम�ल के िव�ृत काय� है �ोिंक वह रा�� पित की वैधािनक श��यो ंका 
प्रयोग �यं करता है। मंित्रम�ल के प्रमुख काय� को िन� भागो ंम� बाँटा जा सकता है - 

1. �व�ापन स��ी काय� मंित्रम�ल संसद के अिधवेशन का समय िनधा��रत करता 
है तथा संसद को �िगत एवं भंग करवाता है। संसद के प्रथम उद्घाटन अिधवेशन म� 
रा�� पित �ारा जो भाषण िदया जाता है उसे मंित्रम�ल ही तैयार करता है। इसके 
अ�ग�त आगामी वष� की नीित एवं काय�क्रम का उ�ेख रहता है। संसद म� प्र�ुत होने 
वाले िवधेयको ंको अंितम �प मंित्रम�ल �ारा ही िदया जाता है। संसद के काय�क्रमो ं
के अंतग�त मंित्रम�ल यह भी िनि�त करता है िक सद�ो ं को प्र� पूछने के िलए 
िकतना समय िदया जाये तथा ���गत िवधेयको ंका समय भी वही िनि�त करता है। 
संसद के सम� शासकीय िवधेयको ं का संचालन मंित्रम�ल ही करता है। व�ुतः  
मंित्रम�ल ही संसद पर शासन करता है और िवधायी �ेत्र म� छाया रहता है। 

2. काय�पािलका स��ी काय� मंित्रम�ल काय�पािलका का ही एक भाग है, अतः  इस 
�ेत्र म� इसके पास मह�पूण� अिधकार एवं काय� है। रा�� पित के सभी अिधकारो ं का 
�वहार म� मंित्रम�ल ही प्रयोग करता है। शासन की नीित का िनमा�ण मंित्रम�ल �ारा 
ही िकया जाता है। शासन के उ� आिधका�रयो ंकी िनयु�� इसी के �ारा की जाती है। 
मंित्रम�ल ही उनका चयन करता है, रा�� पित तो मात्र औपचा�रक �प से उस पर 
अपनी �ीकृित प्रदान करते ह�। मंित्रम�ल ही शासन की नीितयो ंको लागू करता है। 
संसद म� शासन स��ी पूछे जाने वाले प्र�ो ंके जवाब का उ�रदािय� मंित्रम�ल पर 
रहता है। उसे सरकार की आलोचना का प्र�ु�र देना पड़ता है। 

3. सम�यकारी काय� सरकार का काय� अनेक िवभागो,ं ख�ो ं तथा उपख�ो ं �ारा 
स�� िकया जाता है। िविभ� िवभागो ं मे मतभेद तथा गितरोध होना �ाभािवक है। 
सुशासन के िलए प्रशासन के िविभ� िवभागो ं म� सम�य िनता� आव�क होता है। 
सम�य स��ी मह�पूण� काय� मंित्रम�ल ही करता है। भारत म� अनेक मंित्रम�ल 
सिमितयाँ इस काय� म� रत ह�। 

4. िव� स��ी काय� िव�ीय �ेत्र म� भी उसके मह�पूण� अिधकार ह�। रा�� ीय बजट का 
िनमा�ण एवं उसको संसद म� प्र�ुत करने का काय� मंित्रम�ल का ही है। मंित्रम�ल 
रा��  के सम� �य के िलए उ�रदायी है और उस �य की पूित� करना भी उसी का 
काय� है। वािष�क बजट पर 
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मंित्रप�रषद का ही व�ुतः  पूण� िनयंत्रण होता है। 5. अ�रा��� ीय काय� - मंित्रम�ल भारत 
का िवदेशो ंसे स�� �ािपत करता है। यु� की घोषणा एवं शांित की �ापना स��ी 
सम�ाओ ंका िनराकरण मंित्रम�ल �ारा िकया जाता है। 

भारत म� संघीय मंित्रम�ल अपने काय� को अिधक अ�े ढंग से संचािलत करने हेतु 
सिमितयो ं का प्रयोग करता है। इन सिमितयो ं के सद�ो ं को केवल मंित्रप�रषद् के 
सद�ो ं म� से ही मनोनीत िकया जाता है। इनका स�� उ� नीित संबंधी प्र�ो ं के 
िनधा�रण से होता है। इस प्रकार की सिमितयो ं म� आिथ�क, राजनीितक, संसदीय व 
कानूनी, भारी उ�ोग, प्रितर�ा, िवदेश स��, उ� िनयु��याँ, वै�ािनक मामलो ं से 
स���त सिमित, मानव श�� सिमित इ�ािद प्रमुख ह�। ये सिमितयाँ अपने �ेत्र म� आने 
वाले सभी मह�पूण� मामलो ंपर िवचार करती ह�, िक�ु उन पर अ��म िनण�य केवल 
मंित्रम�ल �ारा ही िलया जाता है। 

साधारणतः  स�ाह म� एक बार मंित्रम�ल की बैठक होती है। िवशेष प�र��ित म� एक 
से अिधक बैठक�  भी स�ाह म� हो सकती ह�। मंित्रम�ल की बैठको ं की अ��ता 
प्रधानमंत्री करता है 

तथा सम� काय�वाही गु� रखो जाती है। साधारणतः  मंित्रम�ल की बैठको ं का 
काय�क्रम प्रधानमंत्री के �ारा ही तय िकया जाता है। 

8.8 मं�त्रमंडल और संसद 
भारत म� संसदा�क शासन प्रणाली अपनायी गयी है। संसदा�क शासनप्रणाली 

म� काय�पािलका तथा �व�ािपका का अिभ� स�� होता है। सै�ा��क �ि� से 
मंित्रम�ल लोकसभा के प्रित उ�रदायी होता है तथा उसी समय तक पदा�ढ़ रह 
सकता है जब तक िक उसे लोकसभा का िव�ास प्रा� हो। संसद अनेक तरीको ं से 
मंित्रम�ल पर िनयंत्रण रखती है; जैसे प्र�ो�र, काम रोको प्र�ाव, नीित या िवधेयक की 
अ�ीकृित, बजट पर कटौती, प्रशासिनक जाँच, अिव�ास प्र�ाव व िन�ा प्र�ाव, �ारा 
मंित्रम�ल को पद�ुत िकया जा सकता है। 

प्रो. पायली का अिभमत है िक �वहार म� मंित्रम�ल को पद�ुत करना इतना आसान 
नही ं है। �ोिंक वैधािनक स� सदैव ही राजनीितक स� नही ं�आ करते। �वहार म� 
संसद मंित्रम�ल पर िनय�ण नही ंरखती अिपतु �यं मंित्रम�ल �ारा िनय��त होती 
है। मंित्रम�ल संसद की ऐसी कृित है जो अपने सृ�ा का नेतृ� करती है। मंित्रम�ल 
चाहे तो रा�� पित को परामश� देकर संसद (लोकसभा) को भंग करवा सकती है। 27 
िदस�र, 1970 को प्रधानमंत्री के परामश� से रा�� पित ने लोकसभा को भंग कर िदया 
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था। मंित्रयो ंके पीछे संसद के ब�मत दल का समथ�न होता है और दलीय अनुशासन के 
कारण संसद के सद� मंित्रम�ल का िवरोध करते कतराते ह�। आज तो िविध िनमा�ण 
का काय� भी प्रद� �व�ापन की �व�ा के कारण मंित्रम�ल के हाथ म� आ गया है। 
आज संसद केवल सीिमत सतक� ता की साधन रह गई है। नीितयो ं के िनमा�ण और 
संशोधन म� संसद सश� माग� दश�न प्रदान करने म� अपने को असमथ� पाती है। 
मंित्रम�ल और संसद के स��ो ं को �ान म� रखते �ए यह कहना उपयु� है िक 
संसद पर मंित्रम�ल का िनयंत्रण �ािपत हो गया है और शासन पर संसद के िनयंत्रण 
की बात �थ� है। डॉ. ल�ीम� िसंघवी के श�ो ंम� "िस�ा�तः  मंित्रम�ल संसद की 
एक सिमित है, संसद सरकार की जननी है, िक�ु वा�व म� संसद सरकार को नही ं
चलाती, न चला सकती है, अिधकांशतः  सरकार ही संसद को चलाती है �ोिंक संसद म� 
सदैव ही सरकारी प� का ब�मत होता है।" 

8.9 प्रधानमंत्री 
संिवधान �ारा भारत म� संसदा�क शासन प्रणाली की �ापना की गई है तथा 

भारत की काय�पािलका-श�� भारत के रा�� पित म� िनिहत की गई है; िक�ु रा�� पित की 
श��यां औपचा�रक ही ह� और �वहार म� उसकी सम� श��यो ंका प्रयोग प्रधानमंत्री 
ही करता है। 

"य�िप रा��  का अ�� रा�� पित कहा गया है तथािप श�� संरचना का मूल �ोत 
िब्रटेन के समान प्रधानमंत्री ही है। काय�पािलका के �व�ािपका के प्रित उ�रदायी होने 
के िस�ा� को छोड़कर िब्रटेन म� संसद की स�भुता का �ान आज मंित्रम�ल की 
स�भुता ने िलया है। यह मंित्रम�ल की स�भुता अ�तः  प्रधानमंत्री की सरकार की 
स�भुता है।" प्रधानम�ी को रा��पी जहाज का चालक कहा गया। उसे स�ूण� 
संिवधान की आधारिशला कहना अिधक उपयु� होगा। यिद मंित्रम�ल शासन का 
आधार, वृ�� और इ�ा है, तो प्रधानमंत्री मंित्रम�ल �पी मेहराब का मु� प�र है। 
व�ुतः  म�प�रषद के भीतर तथा उससे भी अिधक उसके बाहर सबसे अिधक 
मह�पूण� ��� प्रधानमंत्री ही ह�। यही वह ��� है जो आर� से ही मंित्रप�रषद के 
िनमा�ण से, उन िवषयो ंसे िजन पर मंित्रप�रषद िवचार-िवमश� करती है; मंित्रप�रषद एवं 
रा�� पित और संसद के आपसी संबंधो ं से और मंित्रम�लीय िनय�ण के अ�ग�त 
प्रशासन य� म� सम�य से स�� है। डॉ. अ�ेडकर के श�ो ंम� "वा�व म� प्रधानमंत्री 
स�ूण� त� की धुरी है।"  
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8.10 भारत म� प्रधानमन्त्रीय शासन-प्रणाल� (Prime Ministerial 
Government in India) 
िविलमय हारकोट� ने ब�त पहले िब्रिटश प्रधानमंत्री के स�� म� कहा था िक "प्रधानमंत्री 
न�त्रो ंके बीच च�मा है।" लाड� माल� ने भी यह मतं �� िकया था िक, "वह समान पद 
वालो ं म� प्रथम है।" पर�ु राजनीितक सं�ाओ ं के बदलते �ए प�रवेश म� िब्रिटश 
प्रधानमंत्री के पद की मिहमा बदल गई है और उसके स�� मे दोनो ंउ��याँ �थ� हो 
गई ह�। अब तो हम्फी बक� ले के इस अिभमत म� िब्रिटश प्रधानमंत्री के पद की व�ु��ित 
प्रकट होती है "वे�िमिन�र म� संसदीय प्रजात� समा� हो चुका है। िब्रिटश �व�ा 
का मूल दुगु�ण प्रधानमंत्री के पास रा�ा�� से भी अिधक श��यो ं का होना है"; 
क्रासमैन ने भी िलखा है, "ि�तीय महायु� के बाद के वष� म� मंित्रम�लीय शासन-
प्रणाली प्रधानम�ीय शासन-प्रणाली म� प�रवित�त हो गई है।" 

भारतीय संिवधान-िनमा�ताओ ं ने भारत म� िब्रिटश नमूने की संसदा�क शासन प्रणाली 
की ही क�ना की थी। संिवधानसभा म� कितपय सद�ो ंने अ��ा�क शासन प्रणाली 
का भी भारत के िलए समथ�न िकया था। पर�ु के एम. मुन्शी का यह सुझाव �ीकार कर 
िलया गया िक "हमने वष� पूव� ही यह िनण�य ले िलया था िक के�ीय शासन का ढाँचा 
िब्रिटश नमूने का ही होना चािहए।" सरदार पटेल ने भी जोरदार श�ो ं म� कहा िक, 
"संसदा�क शासन प्रणाली वाला संिवधान ही इस देश के िलए उपयु� होगा �ोिंक 
हम ऐसी शासन प्रणाली के तौर-तरीको ंसे भली-भाँित प�रिचत है।" 

िपछले 53 वष� म� भारतीय राजनीितक �व�ा म� प्रधानमंत्री की मह�पूण� भूिमका रही 
है। प्रधानमंत्री मु� प्रशासक, मु� नीित-िनमा�ता, मु� िवधायक तथा मु� राजनियक 
के �प म� रा��  के स�ुख उप��त �आ है। प्रधानमंत्री के �प म� पं. नेह� तथा श्रीमती 
गाँधी जैसे कुशल और आकष�क प्रितभा वाले नेताओ ं ने िक्रयाशील होकर रा��  को 
�ािय� प्रदान िकया। िवगत कुछ वष� की राजनीितक घटनाओ ं से यह िन�ष� 
िनकलता है िक भारत म� प्रधानमंत्री मंित्रम�ल का नेता है और देश की रा�� , पररा��  एवं 
सुर�ा-नीित के िनमा�ण म� उसकी मह�पूण� भूिमका होती है। रा�ो ं का राजनीितक 
नेतृ� अपनी �ाय�ता के बजाय प्रधानमंत्री के नेतृ� म� िव�ास रखता है। रा�� पित के 
चयन और िनवा�चन म� प्रधानमंत्री की पसंद का ही िविश� मह� है। रा�ो ंके रा�पालो ं
की िनयु�� का अ��म िनण�य उ�ी ं का होता है। पूव� प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी के 
मंित्रम�ल सहयोगी श्री जगजीवन राम का यह रह�ोद्घाटन अ�� मह�पूण� है िक 
जून 1975 म� घोिषत संकटकालीन घोषणा म� मंित्रम�ल को केवल िनण�यो ंकी सूचना 
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दी जाती थी ओर िनण�य �यं प्रधानमंत्री �ारा ही िलये जाते थे। प्रधानमंत्री की तुलना म� 
मंित्रम�ल की ��ित 'रबर की मोहर' के तु� हो गई थी। संसदीय श�� का िनर�र 
ह्रास �आ और सरकार ही संसद को चलाती रही। 

िब्रटेन के प्रधानमंत्री के तु�, भारत के प्रधानमंत्री का भारतीय राजनीितक �व�ा म� 
अिधक मह� है। ला�ी का िब्रिटश प्रधानमंत्री के िलए यह कहना है िक, "मंित्रप�रषद 
के िनमा�ण का वह के� 3 िबन्दु है, मंित्रप�रषद के जीवन का वह के� िबन्दु है और 
मंित्रप�रषद की मृ�ु का वह के� िबन्दु है।" वा�व म� प्रधानमंत्री, मंित्रप�रषद का के� 
िबन्दु ही नही ंहै, अिपतु वह संपूण� रा��  का के�िबन्दु है, जैसा ग्री� कहते ह� "सरकार 
रा��  की �ामी है और वह सरकार का �ामी है।" भारत के प्रशासिनक सुधार आयोग ने 
प्रधानमंत्री के स�� म� अपने प्रितवेदन म� िलखा है-"संिवधान संसदीय सरकार की 
काय�पािलका म� प्रधानमंत्री को िविश� ��ित प्रदान करता है। वह न केवल मंित्रमंडल 
का अ�� तथा समक�ो ंम� प्रथम ही है अिपतु वह रा�� पित का मु� परामश�दाता भी 
है। उसकी उ� ��ित उसे इस बात का िविश� उ�रदािय� सौपंती है िक वह यह देखे 
िक काय�पािलका प्रभावी ढंग से काय� करती है, संयु� उ�रदािय� का उिचत �प से 
िक्रया�यन होता है, राजनीितक सो�े�ा�क के रहते �ए नीितयां वा�िवक त�रता के 
साथ िक्रया�ित की जाती है, तथा प्रशासन जनता की आकां�ाओ ं के अनुकूल काय� 
करता है।" 

�ा भारत प्रधानमंत्री �व�ा की ओर जा रहा है? इससे यह अिभप्राय नही ंहै िक भारत 
म� संसद �थ� की मह�हीन सं�ा हो गई है। इसका यही अिभप्राय है िक संसदा�क 
सं�ाओ ंके िक्रयाशील होते �ए भी भारत म� प्रधानमंत्री के पद और ��ित म� क्रांितकारी 
प�रवत�न �आ है, प्रधानमंत्री 

देश की राजनीित का मेहराब बन गया है, प्रधानमंत्री रा� �पी जहाज का चालक बन 
गया है। प्रधानमंत्री का काया�लय पर पूण� िनयंत्रण होता है। प्रधानमंत्री का काया�लय उसी 
प्रकार काय� करने लगा है, िजस प्रकार अ��ा�क शासन प्रणाली वाले देश अमे�रका 
म� रा�� पित का �ाइट हाउस। प्रधानमंत्री की प्रधानता का प्रमुख कारण यह है िक वह 
एक ऐसे दल का नेता है िजसे लोकसभा म� ब�मत प्रा� है। उसकी सारी श�� दल के 
संगठन और दल से िमलने वाले समथ�न पर िनभ�र है। 

िफर भी यह �ीकार करना पड़ेगा िक भारत म� प्रधानमंत्री की श��यां चाहे िजतनी हो 
जाएं, संसद वह नीवं है, िजस पर प्रजातंत्र की भ� इमारत खड़ी है। संसद वह 
�ोत��नी है, जो अपनी अिवरल, िनम�ल, और उ�ु� धारा से प्रजातंत्र के हर �ेत्र को 
सीचंती है, िजससे रा��  को पोषण िमलता है। संसद प्रजातंत्र के हर �ेत्र की नािभ है, जहां 
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उसके प्राण बसते ह� और देश का जीवन हर घड़ी साँस लेता है। य�िप मंित्रम�ल का 
िनमा�ण ब�मत दल के नेता �ारा अपने दल के सद�ो ंकी सहायता से िकया जाता है, तो 
भी यह कहना ठीक न होगा िक िवरोधी दलो ंकी एकदम अवहेलना की जाती है। जब-
जब सरकार को ऐसे ग�ीर प्र�ो ंसे जूझना पड़ा, िजनका संबंध अ�खल रा��  के क�ाण 
एवं सुर�ा से हो, तब-तब प्रधानमंत्री ने िवरोधी दलो ंके नेताओ ंसे िवचार-िविनमय िकया 
है और सरकारी िनण�यो ं को सव�दलीय िनण�य के �र तक उठाया है। सन् 1962 के 
चीनी आक्रमण के समय, 1965 और 1971 के पािक�ानी आक्रमण के समय िजतने 
प्रमुख िनण�य िकये गये उन सबके बारे म� िवरोधी दल के साथ िकसी �प म� बातचीत की 
गई। 1989 के बाद भारत म� अ�मतीय सरकारो ं का दौर प्रारंभ �आ िजसम� कोई 
प्रधानमंत्री िनरंकुश आचरण नही ं कर सकता। वी.पी. िसंह, च�शेखर और पी.वी. 
नरिस�राव को अनेक अवसरो ंपर समझौतावादी नीितयां अपनानी पड़ी,ं िवप�ी गुटो ंसे 
सांठ-गांठ कर चलना पड़ा। वी.पी. िसंह, च�शेखर, एच. डी. देवगौड़ा एवं इ�कुमार 
गुजराल की सरकार�  अिधक िदनो ंतक नही ंचल पायी ंऔर उन पर सहयोगी दलो ंका 
अनवरत दबाव बना रहा। पी.वी. नरिस�ाराव को भी आम सहमित (Consesus) की 
नीित पर चलना पड़ा। श्री अटल िबहारी वाजपेयी ने प्रधानमंत्री बनने के बाद आम 
सहमित की नीित पर चलने का आ�ासन िदया। अमरीका की अ��ा�क शासन 
प्रणाली म� रा�� पित कांगे्रस के सहयोग के िबना भी चार वष� तक अपने संिवधान प्रद� 
काय� का िनवा�ह कर सकता है जबिक भारत का प्रधानमंत्री अनेक िनयंत्रणो ंम� काम 
करता है। ऐसी ��ित म� यह कहना समीचीन प्रतीत नही ंहोता िक भारत म� प्रधानमंत्रीय 
शासन �व�ा की �ापना हो रही है। भारतीय प्रधानमंत्री की श��यो ं पर कितपय 
मह�पूण� िनयंत्रण इस प्रकार ह�- 

1. िल�खत संिवधान भारत का संिवधान िल�खत है और प्रधानमंत्री को काय�पािलका 
श�� का प्रयोग िल�खत संिवधान की सीमाओ ंके भीतर ही करना होता है। 

2. संघ �व�ा भारत म� संिवधान �ारा संघ-�व�ा की �ापना की गई है। संघ 
�व�ा के प्रावधानो ं के अनुसार रा� सूची के िवषयो ं पर के�ीय संसद को कानून 
बनाने की छूट नही ंहै। प्रधानमंत्री की श�� केवल उ�ी ंिवषयो ंतक सीिमत है िजन पर 
कानून बनाने की श�� संसद को प्रा� है। 

3. संसदीय िनय�ण प्रधानमंत्री संसद के प्रित उ�रदायी होता है। लोकसभा म� समथ�न 
के िबना वह कुछ नही ंकर सकता है। लोकसभा उससे प्र� पूछ सकती है, उसके िव�� 
अिव�ास का प्र�ाव ला सकती है, और उसे �ाग-पत्र देने के िलए बा� कर सकती ंह�। 
लोकसभा �ारा अिव�ास का प्र�ाव पा�रत करने की श�� अब केवल सै�ा��क नही ं
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रही है। जुलाई 1979 म� मोरारजी मंित्रम�ल ने अिव�ास प्र�ाव के कारण ही पद �ाग 
िकया था। लोकसभा का िव�ास न रहने के कारण िव�नाथ प्रताप िसंह (1990), 
च�शेखर (1991), अटल िबहारी वाजपेयी (1996), एच.डी. देवगौडा (1997), इ� 
कुमार गुजराल (नव�र, 1997) तथा अटल िबहारी वाजपेयी (1999) को हटना पड़ा। 

4. दलीय िनय�ण उसकी सारी श�� दल के संगठन और दल से िमलने वाले समथ�न 
पर िनभ�र है। एक बार उसका दल उसे छोड़ दे, दल से िनकाल दे, तो उसका 
राजनीितक भिव� अ�कारमय हो जाता है और उसकी स�ा �ण भर म� न� हो जाती 
है। 

5. लोकमत का िनय�ण प्रधानमंत्री की श�� का प्रयोग सदा आलोचना की कसौटी पर 
कसा रहता है और लोकमत के अनुसार ढलता रहता है। उसे अगले चुनाव का खतरा 
सदैव बना रहता है। अतः  कोई प्रधानमत्री ऐसा काय� नही ं कर सकता िजसे लोकमत 
पस� न करे। 

8.11  भारत म� प्रधानमंत्री क� �नयुिक्त (Appointment of 
Prime Minister in India) 

संवैधािनक �ि� से प्रधानमंत्री की िनयु�� भारत के रा�� पित करते ह�। सामा�तः  
इस स�� म� रा�� पित को �िववेक प्रयोग करने की आव�कता नही ंपड़ती, �ोिंक 
उसे ब�मत दल के नेता को ही सरकार बनाने के िलए आमंित्रत करना पड़ता है। यिद 
ऐसा नही ं करता है तो वह अ�� हा�ा�द काय� करेगा, �ोिंक िबना ब�मत की 
सरकार के मंित्रप�रषद नही ं बन पाएगी। संसदीय सरकार की सु�व��त प�ित के 
अनुसार लोकसभा का ब�मत दल अपने नेता का चुनाव अथवा िनवा�चन का िनण�य लेगा 
और इस िनण�य के आधार पर रा�� पित उसे प्रधानमंत्री िनयु� करेगा। व�ुतः  वह 
लोकसभा की इ�ा और आकां�ा का प्रितपालक है जो उसके ब�मत �ारा अिभ�� 
होती है। रा�� पित को केवल उस समय अपने िववेक एवं बु�� का प्रयोग करना पड़ेगा 
जब लोकसभा म� िकसी भी दल का �� ब�मत न होगा। ऐसी ��ित म� वह िजस दल 
के नेता को अिधक यो� समझेगा और मंित्रम�ल बनाने म� स�म समझेगा, प्रधानमंत्री 
पद ग्रहण करने के िलए आमंित्रत करेगा। 

भारत म� जुलाई-अग� 1979 म� रा�� पित �ारा प्रधानमंत्री की िनयु�� म� अपने 
िववेक का प्रयोग िकया गया। इसी प्रकार 1989, 1991, 1996 तथा 1998 म� रा�� पित ने 
�िववेक का प्रयोग करते �ए सबसे बड़े दल के नेता सव�श्री राजीव गांधी, श्री पी.वी. 
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नरिसंह राव एवं श्री अटल िबहारी वाजपेयी को प्रधानमंत्री पद ग्रहण करने के िलए 
आमंित्रत िकया। 

िदस�र 1989 म� नवी ंलोकसभा के चुनावो ंम� िकसी भी दल को �� ब�मत 
प्रा� नही ं�आ। कांगे्रस (इ) ने सबसे बड़ी पाट� होने के बावजूद सरकार बनाने का दावा 
पेश नही ं िकया। रा�� ीय मोच� को भाजपा तथा वाम मोच� का समथ�न प्रा� था। अतः  
रा�� ीय मोच� के नेता वी.पी. िसंह को रा�� पित ने प्रधानमंत्री पद की शपथ िदलायी। इसी 
प्रकार वी.पी. िसंह के �ागपत्र के बाद च�शेखर को प्रधानमंत्री िनयु� िकया गया 
�ोिंक उ�� कांगे्रस (इ) का समथ�न प्रा� था। प्रधानमंत्री पद के िलए संिवधान म� कोई 
िविश� यो�ता नही ंरखी गई है। वह संसद के िकसी भी सदन का सद� हो सकता है। 
यिद वह संसद सद� नही ंहै तो छः  मास के भीतर उसे संसद की सद�ता ग्रहण कर 
लेनी चािहए, अ�था उसका पद �र� समझा जाएगा। 

डॉ. अ�ेडकर ने प्रधानमंत्री की िनयु�� को रा�� पित के 'िवशेषािधकार' की सं�ा 
दी थी और इस संदभ� म� िब्रिटश राजा का हवाला िदया था। िब्रटेन की ��ित यह है िक 
प्रधानमंत्री की िनयु�� म� राजा का िवशेषािधकार अ�� सीिमत हो गया है। इस 
िवशेषािधकार के प्रयोग का अ��म उदाहरण 1849 ई. म� रोजबरी की िनयु�� है। अब 
यह मान िलया गया है िक प्रधानमंत्री की िनयु�� म� राजा की �वहारतः  कोई िदलच�ी, 
असाधारण प�र��ितयो ंको छोड़कर नही ंहोती। भारत म� स�व है िक दलीय ��ित 
अिनि�त होने पर, लोकसभा म� िकसी दल को �� ब�मत न िमलने पर अथवा अपनी 
�िच का संकेत देने म� या चुनाव करने म� ब�मत दल के असमथ� होने पर रा�� पित अपने 
िवशेषािधकार का प्रयोग कर� । 1989, 1991, 1996 तथा 1998 म� लोकसभा म� िकसी भी 
दल को �� ब�मत प्रा� नही ं�आ और 

रा�� पित ने लोकसभा म� सबसे बड़े दल के नेता को सव�प्रथम सरकार बनाने का अवसर 
िदया। 

8.12 प्रधानमंत्री के अ�धकार और उ�रदा�यत ् (प्रधानमंत्री की 
श��यां एवं काय�)  

पं. नेह� ने प्रधानमंत्री के दािय�ो ंके स�� म� 30 जुलाई, 1956 को कहा था, 
"म� जानता �ँ िक प्रधानमंत्री के �ा कत�� ह� और संिवधान के अ�ग�त प्रधानमंत्री उस 
कील के स�� ह� जो सरकार �पी चक्र की धुरी पर लगी है और चक्र को िगरने से रोके 
रहती है।" प्रधानमंत्री के काय� इतने अिधक और इतने प्रकार के ह� िक उ�� एक �ान 
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पर सूचीब� करना बड़ा किठन है। वह सरकार की नीितयो ंका प्रमुख व�ा एवं रा��  का 
नेता है। सं�ेप म�, उनकी श��यो ंएवं काय� की चचा� इस प्रकार की जा सकती है। 

1. प्रधानमंत्री और मंित्रम�ल डॉ. अ�ेडकर ने कहा था िक "प्रधानमंत्री वा�व म� 
मंित्रम�ल भवन के वृतख� की मु� आधारिशला है और जब तक हम उ� पद को 
अिधकार पूण� ��ित प्रदान न कर�  िक वह �िववेक से मंित्रयो ंकी िनयु�� तथा पद�ुित 
कर सके, तब तक मंित्रमंडल का सामूिहक उ�रदिय� प्रा� नही ंहो सकता।" मंित्रयो ं
की िनयु�� तथा पद�ुित म� रा�� पित का कोई हाथ नही ं होता �ोिंक संिवधान म� 
��तः  उ���खत है िक रा�� पित प्रधानमंत्री की स�ित से ही अ� मंित्रयो ंकी िनयु�� 
करेगा। प्रधानमंत्री को अपने सहयोिगयो ं का चयन करने की पूण� �तंत्रता है �ोिंक 
मंित्रप�रषद के साथ उसी को काय� करना है। प्रधानमंत्री िकसी मंत्री के काय� या आचरण 
से असंतु� होने के कारण उससे �ागपत्र मांग सकता है। जैसा श्रीमती गाँधी ने 
उपप्रधानमंत्री एवं त�ालीन िव�मंत्री मोरारजी देसाई को 1969 म� मंित्रप�रषद से इस 
कारण हटा िदया िक वे उनकी िव� स��ी नीितयो ंसे संतु� नही ंथी।ं यिद कोई मंत्री 
प्रधानमंत्री से मतभेद होने पर �ागपत्र नही ंदेता है तो प्रधानमंत्री उस मंत्री को पद�ुत 
करने के िलए रा�� पित को परामश� दे सकता है। पं. नेह� के काय�काल म�, डॉ. 
�ामाप्रसाद मुकज�, श्री सी.डी. देशमुख और टी.टी. कृ�ामाचारी ने, श्रीमती गांधी के 
काय�काल म� श्री छगाला, श्री पुनाचा, राजीव गाँधी के काय�काल म� वी.पी. िसंह, अ�ण 
नेह� आिद मंित्रयो ंने प्रधानमंत्री से मतभेद होने के कारण �ागपत्र दे िदये थे। 

प्रधानमंत्री को िकसी भी मंत्री की पदो�ित या पदावनित करने का भी अिधकार 
है। मंित्रयो ं के बीच िवभागो ं का िवतरण भी प्रधानमंत्री ही करता है। प्रधानमंत्री ही 
मंित्रप�रषद की अ��ता करता है। उसके �ारा ही मंित्रप�रषद की काय�सूची िनधा�रत 
की जाती है। मंित्रप�रषद की सारी गितिविधयो ंएवं काय�वािहयो ंका संचालन प्रधानमंत्री 
ही करता है। य�िप मंित्रमंडल के िनण�य मतदान के आधार पर ही िलए जाते ह�, परंतु 
प्रधानमंत्री का प्रभाव एवं सलाह ब�मत िनण�य पर प�ंचने के िलए िनणा�यक होते ह�। 
प्रधानमंत्री ही मंित्रप�रषद की एकता एवं सु�ढ़ता कायम रखता है। उसे मंित्रयो ंम� यह 
भावना पैदा करनी होती है िक 'हम सब एक साथ तैरते ह� या सब साथ-साथ डूबते ह�।' 
मंित्रयो ंम� यिद कोई मतभेद उ�� हो जाता है तो प्रधानमंत्री म��ता �ारा उनम� एकता 
�ािपत करता है। वह िकसी भी मंत्री से उसके िवभाग की सूचना मांग सकता है। सं�ेप 
म�, प्रधानमंत्री सम� मंित्रप�रषद एवं प्रशासन का िनरी�ण, िनद�शन एवं िनयंत्रण करता 
है। वह उस कड़ी के स�� है िजसके �ारा सम� सूत्र को एक सूत्र म� बांधा जा सकता 
है। मंित्रप�रषद तथा प्रशासन का मु�खया होने के नाते प्रधानमंत्री िविभ� मंत्रालयो ं म� 
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सम�य �ािपत करते �ए शासन की िविभ� िक्रयाओ ंको एक-दूसरे से स�� करता 
है। यह कहना सही प्रतीत होता है िक प्रधानमंत्री मंित्रप�रषद के िनमा�ण, जीवन तथा मृ�ु 
का के� िबन्दु है। 

भारतीय राजनीित के प�रपे्र� म� मंित्रम�ल म� मंित्रयो ंका वग�करण तीन प्रकार 
से िकया जा सकता है- (i) वे मंत्री जो मंित्रम�ल म� िलए जाने से पूव� भी अपने दल म� 
�तंत्र ��ित रखते थे; (ii) वे मंत्री जो मंित्रम�ल म� िलए जाने से पूव� भी प्रभावशाली थे 
और मंित्रम�ल म� आकर अिधक मह�पूण� बन गए; (iii) वे लोग जो केवल इसिलए 
मह�पूण� बन गए �ोिंक उ�� मंित्रम�ल म� शािमल कर िलया गया। प्रथम वग� के 
मंित्रयो ंसे परामश� लेना तथा उ�� िव�ास म� रखना प्रधानमंत्री के िलए आव�क हो जाता 
है। ि�तीय वग� के मंित्रयो ंका परामश� लेकर भी प्रधानमंत्री सुिवधानुसार उनकी उपे�ा 
कर सकता है। वी. के कृ�मेनन ने प्रधानमंत्री के बारे म� िलखा है "मंित्रम�ल म� 
प्रधानमंत्री सव�श��मान नही ंहै। सामा� धारणा के अनुसार वह समक�ो ंम� प्रथम है। 
इसके बावजूद वह प्रमुख तो है ही चंूिक वह समक�ो ंम� ऐसा है। इसिलए प्र� उठता है 
िक िकतने समक�ी उसके साथ ह� तथा िकतने साथ नही ं ह�। इसके अित�र� 
समकि�यो ंके साथ होने के कारण वह उनसे उसी ढंग से बात भी कर सकता है।" 

2. प्रधानमंत्री और संसद - भारत म� प्रधानमंत्री लोकसभा का भी नेतृ� करता है। 
लोकसभा म� ब�मतदल का नेता होने के कारण प्रधानमंत्री कई मह�पूण� काय� करता 
है। प्रथम, शासन की नीितयो ंएवं मु� काय� की घोषणा लोकसभा म� प्रायः  प्रधानमंत्री 
ही करता है। ि�तीय, लोकसभा के सद�ो ं�ारा ग�ीर मामलो ंपर पूछे गए प्र�ो ंका 
उ�र प्रायः  प्रधानमंत्री ही देता है। तृतीय, जब मंित्रयो ं�ारा संसद को संतोषजनक उ�र 
नही ंिदए जाते ह�, तब संसद प्रधानमंत्री को अंितम सुव�ा और नीित के �ोत के �प म� 
देखती है। चतुथ�, शासकीय िवधेयको ंको प्रधानमंत्री की सलाह के अनुसार तैयार िकया 
जाता है। पंचम, देश की िव�-�व�ा और वािष�क बजट को िनधा��रत करने म� भी 
प्रधानमंत्री का हाथ होता है। ष�, अपने दल की नीितयो ंका िक्रया�यन कराने और दल 
म� अनुशासन एवं एकता कायम रखने हेतु प्रधानमंत्री दलीय सचेतक के मा�म से 
आदेश प्रसा�रत करता है। अंत म�, प्रधानमंत्री की सलाह पर रा�� पित साधारणतया 
लोकसभा को भंग करता है। 

भारत म� प्रधानमंत्री ने चतुथ� एवं नौवंी लोकसभा को िजन प�र��ितयो ं म� भंग 
करवाया, उससे उनकी श�� का आसानी से अनुमान लगाया जा सकता है। इस श�� 
के यथाथ� प्रयोग से संसद सद� आतंिकत िकए जा सकते ह�। यिद उ�ोनें प्रधानमंत्री के 
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माग� म� रोड़े अटकाने की कोिशश की तो उ�� भयभीत करके अंकुश म� रखा जा सकता 
है। 

संसद म� ब�मत दल का नेता होने के कारण प्रधानमंत्री आव�क िविध-िनमा�ण 
करवा सकता है। संिवधान संशोधन करवाना भी प्रधानमंत्री की ही इ�ा का प�रणाम 
होता है। पर�ु िविध-िनमा�ण और संिवधान संशोधन का िनण�य लेते समय प्रधानमंत्री को 
लोकमत और संसदीय िवप� की मनोभावनाओ ं को �ान म� रखना होता है। व�ुतः  
प्रधानमंत्री संसद के प्रित उ�रदायी होता है और संसद 'अिव�ास प्र�ाव' के �ारा उ�� 
अपद� कर सकती ह�। 

3. प्रधानमंत्री और रा�� पित -भारतीय संिवधान की काय�-प्रणाली से यह िन�ष� िनकाला 
जा सकता है िक रा�� पित औपचा�रक प्रधान ह� और वा�िवक काय� प्रमुख प्रधानमंत्री ही 
ह�। डॉ. अ�ेडकर ने संिवधान-िनमा�त्री-सभा म� कहा था िक हमारे रा�� पित की वही 
��ित है जो िब्रिटश संिवधान के अंतग�त सम्राट की थी। वह रा� का प्रधान ह�, िक�ु 
काय�पािलका का नही।ं वह रा��  का प्रितिनिध� करता है िक�ु रा��  पर शासन नही ं
करता है। वह रा��  का प्रतीक है। श्री जवाहरलाल नेह� ने भी संिवधान-सभा म� कहा था 
िक 'हम सरकार की इस मंित्रम�ल �व�ा पर बल देना चाहते ह� िक वा�िवक श�� 
मंित्रम�ल और �व�ािपका म� िनिहत है न िक रा�� पित म�।' 

रा�� पित संसद का सद� नही ंहोता इसिलए वह बैठको ंम� भाग नही ं लेता। प्रधानमंत्री 
रा�� पित और मंित्रमंडल के बीच एक कड़ी के स�श काय� करता है। हमारे संिवधान म� 
प्रधानमंत्री की इसी प्रकार की भूिमका को अनु�ेद 78 के अ�ग�त मा�ता दी गई है। 
इस अनु�ेद के अंतग�त मंित्रम�ल �ारा िकए गए िनण�य प्रधानमंत्री �ारा रा�� पित को 
पे्रिषत िकए जाएंगे। इस प्रकार प्रधानमंत्री संसद की पूरी जानकारी रा�� पित को देते ह� 
िजससे प्रधानमंत्री वह कड़ी बन जाता है जो रा�� पित और संसद को जोड़ती है। 

भारतीय राजनीित की काय�प्रणाली के प�रपे्र� म� यह एक त� है िजसे नकारा 
नही ंजा सकता िक अब तक जो भी रा�� पित �ए ह� वे �ूनािधक �प से औपचा�रक या 
संवैधािनक रा� प्रधान ही रहे ह� और उ�ोनें अपनी इस ��ित को चाहे अनचाहे 
�ीकार िकया है। भारत के प्रथम रा�� पित डॉ. राजे� प्रसाद तथा डॉ. राधाकृ�न, श्री 
नेह� के समकालीन थे। िक�ु वे सलाहकार और र�ी प्रधान ही बने रहे। तृतीय, चतुथ� 
और पंचम रा�� पित प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी की पस� के ��� थे। रा�� पित िग�र के 
िनवा�चन म� प्रधानमंत्री को अनेक संघष� झेलने पड़े एवं अपने दल के मह�ो ं से शतु्रता 
मोल लेनी पड़ी। रा�� पित श्री अहमद के काय�काल म� तो प्रधानमंत्री ही सव�प�र रही।ं पूव� 
प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी ने िबना केिबनेट की पूव� �ीकृित वरा�� पित से 25 जून, 1975 
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को संकटकाल की घोषणा करवा दी। जबिक इस घोषणा की सूचना केिबनेट को 26 
जून, को दी गई। नीलम संजीव रे�ी सव�स�ित से िवरोधी दलो ंके सहयोग से रा�� पित 
पद पर चुने गए। वे प्रधानमंत्री मोरारजी देसाई से अिधक श��शाली थे, �ोिंक 
मोरारजी कमजोर थे और उनकी दलीय ��ित सु�ढ़ नही ं थी। बाद म� चरणिसंह की 
काम चलाऊ सरकार की कालाविध म� तो रा�� पित रा��  के भा�िवधाता ही बन गये। 
उ�ोनें देश की आम जनता के म��� पर यह छाप डाल दी थी िक वे भारत के 
श��हीन रा�� पित नही ं ह�। रा�� पित जैलिसह और प्रधानमंत्री राजीव गाँधी के बीच 
उभरते मतभेदो ं ने एक बार तो रा��  को िचंितत कर िदया था। रा�� पित ने िववादा�द 
डाक िवधेयक सरकार को पुनिव�चार के िलए लौटा िदया। 

उ�रप्रदेश म� रा�� पित शासन लागू करने की मंित्रम�ल की िसफा�रश को 
पुनिव�चार के िलए लौटाकर (अ�ूबर 1997) रा�� पित के आर नारायणन ने वह प्रित�ा 
अिज�त कर ली जो उनके कई पूव�वत� अपने समूचे काय�काल म� हािसल न कर सके। हर 
तरह के दबाबो ंके आगे झुककर प्रधानमंत्री इ�कुमार  गुजराल राजनीितक शटलकॉक 
मात्र बनकर रह गए। रोमेश भ�ारी की वखा��गी के मु�े पर प्रधानमंत्री अपनी 
िव�सनीयता ही गंवा बैठे। 

भारतीय राजनीित के प�रपे्र� म� यह कहना स� है िक प्र�ेक प्रधानमंत्री रा�� पित भवन 
म� एक मैत्रीपूण� ��� होना पस� करता है। श्री हरीश खरे के अनुसार प्रधानमंत्री तथा 
रा�� पित के ���� का पार��रक सामंज�, रा�� पित के चुनाव म� प्रधानमंत्री �ारा 
अदा की गई भूिमका, प्रधानमंत्री की राजनीितक प्रित�ा तथा देश की सामा� 
राजनीितक ��रता दोनो ं के पार��रक स��ो ंके ��प का िनधा�रण करेगी। कुल 
िमलाकर िजस प्रकार भारत म� संिवधान का काया��यन �आ है उससे िनः संदेह 
प्रधानमंत्री की ��ित �ढ़ �ई और रा�� पित '�िण�म शू�' ही रहे ह�। 

4. प्रधानमंत्री और दल- भारत म� प्रधानमंत्री अपने दल का यथाथ� म� ही नेता होता है। 
प्रधानमंत्री से मतभेद होने पर दल के अ�� को सदैव मंुह की खानी पड़ी है। श्री नेह� 
के प्रधानमंित्र� काल म� आचाय� कृपलानी और पु�षो�म दास ट�न जैसे श��शाली 
दल के अ��ो ंको भी झुकना पड़ा। श्री नेह� ने तो कुछ समय तक दल की बागडोर 
भी अपने हाथो ंम� रखी थी। बाद म� श्रीमती गाँधी और राजीव गाँधी पाट� के भी प्रधान बने 
रहे। सन् 1969 म� जब दल के हाईकमान ने श्रीमती गाँधी की इ�ाओ ंका अनादर कर, 
संजीव रे�ी को रा�� पित पद का प्र�ाशी घोिषत िकया तो प्रधानमंत्री ने राजनीितक 
चतुराई से उसका िवरोध िकया; रा�� पित के चुनाव म� खुले मतदान की मांग की। श्री िग�र 
को िवजयी बनाया, श्री िनजिलंग�ा को अ�� पद से हटाया गया और नई कांगे्रस की 
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नीवं डाली। आज दल का वा�िवक नेता प्रधानमंत्री ही है। सन् 1971 म� लोकसभा तथा 
सन् 1972 के रा�िवधानम�लो ं के िनवा�चनो ं म� दलीय प्र�ािशयो ं के चयन म� 
प्रधानमंत्री की मह�पूण� भूिमका रही है। 1996 के बाद श्री अटल िबहारी वाजपेयी को 
तु�प के प�े के �प म� पेश करके भारतीय जनता पाट� हािशए से मु� धारा की 
राजनीित म� प�ँच गयी। भाजपा के चुनाव एजे�े पर ही नही ंअिपतु 'रा�� ीय जनतांित्रक 
गठबंधन के एजे�े पर भी वाजपेयी ही छाये रहे।' लोकसभा और िवधानसभाओ ंके िजन 
िनवा�चन �ेत्रो ंम� प्रधानमंत्री प�ंच जाता है वहां दलीय प्र�ािशयो ंको उद्भुत सफलता 
प्रा� होती है। आज आम चुनाव प्रधानमंत्री पद का चुनाव हो गया है। िसत�र-अ�ूबर 
1999 म� स�त्र 13 वी ंलोकसभा के चुनाव प्रधानमंत्री पद के दो दावेदारो ंसव�श्री अटल 
िबहारी वाजयपेयी और श्रीमती सोिनया गांधी के ���� के इद�-िगद�  घूमते रहे। श्री 
वाजपेयी ने 1999 के लोकसभा चुनाव को अपने नेतृ� के िलए व�ुतः  जनमत संग्रह 
बना िदया। 

व�ुतः  दल म� प्रधानमंत्री की भूिमका तीन त�ो ं पर िनभ�र करती है- प्रथम, 
प्रधानमंत्री और दलीय अ�� म� से िकसने िकसके चुनाव म� �ा भूिमका अदा की है? 
ि�तीय, �ा प्रधानमंत्री संसदीय दल की श�� का मूल �ोत है? तृतीय, �ा प्रधानमंत्री 
को जनता का समथ�न और िव�ास प्रा� है? श्रीमती इ��रा गांधी की तुलना म� मोरारजी 
देसाई, चरणिसह, िव�नाथ प्रताप िसंह और च�शेखर आिद का अपने-अपने दलो ंपर 
कोई कठोर िनयंत्रण नही ंथा। वे दल के सव�मा� नेता होने के बजाय गुटो ंके नेता मात्र 
थे। 1996-97 म� एच.डी. देवगौड़ा और इ�कुमार गुजराल िबना िकसी दलीय आधार के 
प्रधानमंत्री पद पर आसीन �ए। व�ुतः  वे संयु� मोच� के घटक दलो ं के आपसी 
समझौतावादी मजबूरी की उपज थे। मई 2004 म� संसदीय इितहास म� ऐसा पहली बार 
�आ िक प्रधानमंत्री (डॉ. मनमोहन िसंह) अपने सांसदो ं के िनवा�िचत नेता नही ं ब�� 
मनोनीत नेता के �प म� पदासीन �ए। 

5. प्रधानमंत्री और नीित-िनमा�ण - भारत की पररा��  एवं रा�� -नीित के िनमा�ता के �प 
म� प्रधानमंत्री की ��ित अ�� प्रभावशाली है। जहाँ िब्रिटश प्रधानमंत्री मंित्रमं�ल के 
प्रमुख प्रव�ा है, वहाँ भारत के प्रधानमंत्री मंित्रम�ल के प्रमुख प्रव�ा होने के साथ-
साथ नीित-िनमा�ता भी ह�। पूव� प्रधानमंत्री �ग�य नेह� तो �यं मह�पूण� नीित की 
घोषणा कर देते थे और उनके सहयोिगयो ंको भी समाचार-पत्रो ंके �ारा घोिषत िनण�यो ं
की सूचना िमलती। श्रीमती इ��रा गाँधी के काय�काल म� प्रधानमंत्री का सिचवालय देश 
की नीित िनधा�रण का प्रधान �ोत बन गया। यिद अ� मंित्रयो ं ने प्रधानमंत्री की 
जानकारी के िबना कोई मह�पूण� िनण�य ले िलया है तो उसम� प�रवत�न की ब�त अिधक 
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स�ावना रहती थी। ब�क रा�� ीयकरण, संिवधान संशोधन, 20 सूत्री आिथ�क काय�क्रम 
आिद िजतने भी क्रा��कारी िनण�य िलए गए, वे सब प्रधानमंत्री के ही िनण�य थे। व�ुतः  
प्रधानमंत्री सभी मह�पूण� नीितयो ं का िनधा�रण करता है। इन सभी नीितयो ं म� वह 
सरकार का प्रमुख प्रव�ा होता है। मह�पूण� अ�रा��� ीय स�ेलनो ंम� वह भाग लेता है 
तथा देश की नीितयो ंको �� करता है। रा��  के नाम स�ेश म� वह जनता के सम� 
अपनी सरकर की नीितयो ंको प्र�ुत करता है। प्रो. एच.एम. जैन के अनुसार, "िनण�य 
प्रिक्रया म� प्रधानमंत्री के अित�र� राजनीितक मामलो ं की सिमित मह�पूण� भूिमका 
अदा करती है। वत�मान प्रधानमंत्री ने तो राजनीितक मामलो ंकी सिमित के अित�र� 
रा�� ीय िवकास प�रषद को भी नीित-िनमा�ण की प्रिक्रया म� सहयोगी बना िदया है जहाँ 
मु�मंित्रयो ंको भी अपनी बात कहने का मौका िमल जाता है।" 

6. प्रधानमंत्री और आपात काल- रा�� ीय आपातकाल म� प्रधानमंत्री की श��यो ंम� वृ�� 
हो जाती है। संिवधान के अनु�ेद 352 से 360 म� रा�� पित की आपात कालीन श��यो ं
का वण�न िकया गया है। यथाथ� म� इन श��यो ंका प्रयोग प्रधानमंत्री ही करता है। सन् 
1962 म� बब�रतापूव�क चीनी आक्रमण के समय प्रधानमंत्री श्री नेह� ने संकटकालीन 
श��यो ं का प्रयोग िकया था िक�ु सैिनक पराजय के कारण उनकी आलोचना �ई। 
1965 म� पािक�ानी आक्रमण के समय भी इन श��यो ंका प्रयोग श्री शा�ी ने िकया 
था और उनका ���� देश के ि�ितज पर इतने प्रभाव के साथ उभरा िक उ�� अपने 
अ��� के िलए दल के दूसरे नेताओ ंपर िनभ�र रहने की अपे�ा नही ंरही। सन् 1971 
के िदस�र म� इन श��यो ंका प्रयोग पािक�ानी आक्रमण का सामना करने के िलए 
श्रीमती इ��रा गाँधी ने िकया। बंगलादेश को मु� करवा के �तंत्र िवदेश-नीित का 
प्रितपादन करते �ए उ�ोनें संकटकाल की इस घड़ी म� रा��  को अ�रा��� ीय राजनीित म� 
मह�पूण� �ान िदलावाया। संसद ने संकटकाल के दौरान उनका पूण� समथ�न िकया 
िजसके फल��प उनको 'लोकनायक' का दजा� िदया गया। 

7. प्रधानमंत्री और रा� भारत म� संिवधान �ारा अमे�रका की भांित संघा�क शासन 
�व�ा की �ापना की गई है परंतु भारतीय प्रधानमंत्री का पद रा�ो ंकी राजनीित का 
भी चालक बन गया है। इस �ि� से अमे�रकी रा�� पित की ��ित अ�� गौण है। व�ुतः  
वह रा�ो ं की राजनीित को िनयंत्रत नही ं कर सकता। उ�ा उसे अपनी प्रशासिनक 
सफलता के िलए रा�ो ंका प्रितिनिध� करने वाली सीनेट पर िनभ�र रहना पड़ता है। 
रा�ो ंके रा�पालो ंकी िनयु�� का यथाथ� िनण�य भारत म� प्रधानमंत्री का ही होता है। 
रा�� पित तो उसकी औपचा�रक घोषणा ही करते ह�। आज अिधकांश रा�ो ंकी िव�ीय 
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��ित दुब�ल है िजसके फल��प प्रधानमंत्री के�ीय सहायता के �ारा भी रा�ो ंको 
िनय��त करता है। व�ुतः  प्रधानमंत्री रा�ो ंका भी नेता होता है। 

8. प्रधानमंत्री और योजना आयोग रा�� ीय अथ�-नीित का िनधा�रण योजना आयोग �ारा 
िकया जाता है और प्रधानमंत्री योजना आयोग के अ�� ह�। योजना आयोग की अंतरंग 
सं�ा रा�� ीय िवकास प�रषद ही पंचवष�य योजनाओ ंका िनधा�रण करती है। रा�ो ंको 
दी जाने वाली अनुदान सहायता का िनण�य भी इसी सं�ा �ारा िकया जाता है। यह सं�ा 
प्रधानमंत्री के नेतृ� म� ही काय� करती है। 

9. प्रधानमंत्री की अनुग्रह श��याँ भारत के सम� उ� अिधका�रयो ं की िनयु�� 
प्रधानमंत्री की सलाह से ही रा�� पित करते ह�। संिवधान के �ारा िविश� �ेत्रो ंम� रा�� ीय 
सेवा के उपल� म� 'भारत र�' 'प �िवभूषण,' 'प �भूषण,' और 'प�श्री' इ�ािद 
स�ानजनक उपािधयो ं के िवतरण की �व�ा की गई है। �वहार म� ये उपािधयाँ 
प्रधानमंत्री �ारा ही �ीकृत की जाती ह�। 

8.13 प्रधानमंत्री क� िस्थ�त 
भारतीय राज-�व�ा म� प्रधानमंत्री का पद सरकार का सबसे मह�पूण� पद है। कोई 
प्रभावशाली ��� इस पद पर िनयु� हो जाता है तो इस पद का मह� लगातार बढ़ता 
जाता है। जैिनं� ने िलखा है "प्रधानमंत्री के पद की ��ित अव� ही वह होगी जो उस 
पद को ग्रहण करने वाला ��� बनाना चाहेगा और अ� मंत्री उसे बनने द� गे।" 

भारतीय प्रधानमंत्री को समक�ो ं म� प्रथम कहना सव�था भ्रममूलक ह�। उसकी 
श�� इतनी �ापक है िजतनी िव� के िकसी शासक, यहाँ तक िक अमे�रकी रा�� पित 
को भी प्रा� नही ंहै। त� तो यह है िक सभी �ि�यो ंसे श�� अब संसद के हाथो ंम� नही ं
रही है और न ही मंित्रम�ल के हाथो ंम� रहीहै। अिपतु प्रधानमंत्री के हाथ म� के��त हो 
गई है। प्रधानमंत्री का काया�लय शासन-त� का �ाई अंग बन गया है। 

संसदीय दल के नेता के �प म� प्रधानमंत्री की ��ित अ�� मह�पूण� है। दल 
की श�� संरचना म� प्रधानमंत्री ही सव�प�र है तथा उसे दलीय संगठन के िनद�शो ं के 
प्रित उ�रदायी नही ंबनाया जा सकता । 

भारत म� भी जन िनवा�चन व�ुतः  प्रधानमंत्री का ही िनवा�चन हो गया है। 1971, 
1980, 1984, 1996, 1998 तथा 1999 का िनवा�चन सही मायने म� ���� को ही 
चुनाव थे। िजस प्रकार अमे�रका म� रा�� पित का ���� अिधक मह�पूण� होता है न 
िक उसका दल और दलीय िवचारधारा। भारत म� भी प्रधानमंत्री का ���� ही समूचे 
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चुनाव पर छाया रहता है। व�ुतः  भारत म� प्रधानमंत्री की िवशालतम श��यो ंको देखते 
�ए उसे पे्रसीडे� प्राईम िमिन�र (A President Prime Minister) कहा जा सकता 
है। िजस प्रकार अमे�रका म� रा�� पित के सिचवो ं की ��ित उनके परामश�दाताओ ं के 
समान है, उसी प्रकार भारत म� भी मंित्रयो ंकी ��ित प्रधानमंत्री के सलाहकारो ंजैसी है। 
अमे�रका म� रा�� पित का िनण�य प्रभावशाली होता है। उसी प्रकार भारत म� भी प्रधानमंत्री 
का िनण�य ही सव�प�र होता है। 

भारत के प्रधानमंत्री की ��ित को प्रकट करने के िलए िब्रिटश प्रधानमंत्री की 
��ित के बारे म� प्रयु� उ��यो ंका प्रयोग िकया जाता है। मॉल� ने प्रधानमंत्री के िलए 
'समक�ो ंम� प्रथम' (Primus inter Pares) उ�� का प्रयोग िकया है। िविलयम हारकोट� 
ने प्रधानमंत्री को 'न�त्रो ंके बीच चंद्रमा' की उपमा दी है। जैिनं� ने प्रधानमंत्री को सूय� 
के स�श माना है, िजसके चारो ं ओर सम� ग्रह घूमते ह�। लेिकन ये सब उ��याँ 
भारतीय प्रधानमंत्री की ��ित का यथाथ� मू�ांकन करने म� असमथ� ह�। �वहार म� श्री 
जवाहरलाल नेह� की ��ित िकसी भी िब्रिटश प्रधानमंत्री से अिधक श��शाली और 
प्रित�ा की रही है। श्री नेह� समक�ो ंम� प्रथम ही नही ंथे अिपतु समक�ो ंके �ामी थे। 
शनमुखम चे�ी, जॉन मथाई, �ामा प्रसाद मुकज�, देशमुख इ�ािद की ��ित नेह� से 
मतभेद के कारण �ा �ई? इसका सबको प�र�ान है। श्रीमती गाँधी से मतभेद होने के 
कारण मोरारजी देसाई, रामसुभगिसंह, एम.सी. छागला इ�ािद की भी दुग�ित �ई। 

भारत म� प्रधानमंत्री के श��शाली होने के अनेक कारण ह�- 

प्रथम प्रधानमंत्री पद को श्री जवाहरलाल नेह� ने अपने ���� के कारण 
आकष�ण का के� बना िदया। शकधर के अनुसार, "नेह� के अपने ���� तथा जन 
समथ�न के कारण रा�� पित की श��यो ं को ग्रहण लग गया।" नेह� के ���� के 
संदभ� मे डॉ. सुभाष क�प िलखते ह�- "मुझे लगता है िक यिद पं. नेह� भारत के प्रथम 
प्रधानमंत्री होने के बजाय प्रथम रा�� पित �ए होते और उतने ल�े समय तक रा�� पित पद 
पर रहे होते तो आज हम� भारत का संिवधान रा�� पित प�ित के अिधक अनु�प िदखाई 
देता और प्रधानमंत्री और मंित्रप�रषद सचमुच म� केवल 'सलाह और सहायता' 'देने के 
िलए ही रह जाते ।" 

ि�तीय- भारत म� अिधकांश मह�पूण� िनण�यो ं का स्रोत प्रधानमंत्री काया�लय है और 
नीित-िनमा�ण म� मंित्रम�ल के बजाय प्रधानमंत्री अपने िवशेष सलाहकारो ंपर अिधक 
भरोसा करते ह�। 
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तृतीय - संिवधान म� उपप्रधानमंत्री के पद का अभाव है। अिनवाय�तः  उपप्रधानमंत्री दल 
का व�र� नेता हो सकता है, अतः  वह प्रधानमंत्री का प्रितयोगी बन जाता है। 
उपप्रधानमंत्री प्रधानमंत्री की स�ा व श�� के िलए खतरा िस� हो सकता है। िफर भी 
यह �रणीय है िक भारतीय शासन प्रणाली म� प्रधानमंत्री की ��ित उसके ���� पर 
ही िनभ�र करती है। जैसा िक शकधर ने कहा है. "ऐसा कोई कारण नही ंहै िक यह पद 
सदैव शा��शाली ही बना रहे। दुब�ल प्रधानमंत्री िजसके पीछे अ� ब�मत है तो कभी 
��ित बदल सकती है। यिद रा�� पित अिधक श��यां धारण कर ल� तो अवैधािनक भी 
नही ंहोगा।" पंचम लोकसभा के िनवा�चन से पूव� तथा 1967 के चुनावोपरा� प्रधानमंत्री 
की ��ित दुब�ल ही रही थी �ोिंक इस कालाविध म� अपने ���� को िनखारने का 
अवसर प्रधानमंत्री को प्रा� नही ं �आ था। चरणिसह, वी.पी. िसंह, च�शेखर,पी.वी. 
नरिस�ाराव एच.डी. देवगौड़ा, इ�कुमार गुजराल आिद प्रधानमंत्री के �प म� कमजोर 
काय�कारी थे �ोिंक ये सब अ�मतीय सरकार के नेता थे। 

भारत म� प्रधानमंत्री �ारा तानाशाहपूण� ढंग से काय� करने की स�ावनाएँ पूण�तः  गलत 
ह�। प्रधानमंत्री नेह� को भी वे श��याँ प्रा� थी ं िजनका ऊपर समथ�न िकया गया है, 
िफर भी उ�ोनें अिधनायक के �प म� काय� नही ंिकया। � प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी ने 
आपात काल की घोषणा के प्रवत�न काल म� संसद के अिधवेशनो ंको बराबर आमंित्रत 
िकया और लोकसभा के प�रपे्र� म� िनण�य िलये। िक�ु लोकमत की उपे�ा करने पर 
जनता ने उ�� �मा नही ंिकया और उनके दल को भी अ�ीकार कर िदया। िन�ष�तः  
भारत म� िकसी भी प्रधानमंत्री की स�ा का आधार बस यही है िक वह िकतनी सेवा और 
िवकास कर सकता है। िवगत 65 वष� के इितहास ने यह िस� कर िदया है िक भारत 
का प्रधानमंत्री अपनी िवशाल श��यो ं के उपरा� भी लोकमत के िव�� �े�ाचारी 
शासक नही ंबन सकता । 

8.14  सार सं�ेप  
मंित्रमंडल और प्रधानमंत्री भारतीय संघ की काय�कारी शाखा का एक मह�पूण� िह�ा 
ह�। भारतीय संिवधान म� प्रधानमंत्री को सरकार का प्रमुख माना गया है, जबिक 
मंित्रमंडल उसके सहयोगी होते ह� और प्रधानमंत्री के नेतृ� म� काम करते ह�। रा�� पित के 
बाद, प्रधानमंत्री भारतीय सरकार के सबसे श��शाली ��� होते ह�, �ोिंक उनके 
पास सरकार के संचालन के िलए मह�पूण� श��याँ होती ह�। 

8.15 शब्दावल� 
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1. प्रधानमंत्री (Prime Minister):वह ��� िजसे रा�� पित �ारा िनयु� िकया 
जाता है और जो क� द्रीय सरकार का प्रमुख होता है। प्रधानमंत्री की भूिमका 
सरकार की नीितयाँ तय करने और उ�� लागू करने म� होती है। 

2. मंित्रमंडल (Council of Ministers):प्रधानमंत्री के नेतृ� म� एक समूह, जो 
क� द्रीय सरकार के काय� को संचािलत करता है। इसम� िविभ� �रो ंके मंत्री होते 
ह�, जैसे कैिबनेट मंत्री, रा� मंत्री, और �तंत्र प्रभार मंत्री। 

3. कैिबनेट मंत्री (Cabinet Minister):क� द्रीय मंित्रमंडल का सद�, जो 
मह�पूण� मंत्रालयो ंकी देखरेख करता है और सरकार के मु� िनण�यो ंम� सिक्रय 
भूिमका िनभाता है। 

4. रा� मंत्री (Minister of State):मंित्रमंडल म� एक िन� पद, जो मंत्रालयो ंया 
िवभागो ंका संचालन करता है, लेिकन इनकी श�� और िज�ेदारी कैिबनेट मंत्री 
के मुकाबले कम होती है। 

5. �तंत्र प्रभार मंत्री (Minister of Independent Charge):ऐसा मंत्री जो 
िबना िकसी व�र� मंत्री के िनयंत्रण म� अपने मंत्रालय का संचालन करता है, 
लेिकन िफर भी प्रधानमंत्री के प्रित जवाबदेह होता है। 

6. काय�पािलका (Executive):वह शाखा जो सरकार के नीितयो ंको लागू करती 
है। भारतीय संिवधान के तहत प्रधानमंत्री और मंित्रमंडल काय�पािलका का िह�ा 
होते ह�। 

7. संसदीय प्रणाली (Parliamentary System):एक शासन �व�ा िजसम� 
सरकार का प्रमुख (प्रधानमंत्री) संसद के सद� के �प म� चुना जाता है, और 
उसे संसद का िव�ास प्रा� होता है। 

8. िवभाग (Department):सरकारी काय� का एक िवशेष �ेत्र, जो िकसी एक 
मंत्रालय �ारा संचािलत होता है। मंित्रमंडल म� िविभ� िवभाग होते ह� जैसे गृह 
मंत्रालय, िव� मंत्रालय आिद। 

9. क� द्रीय मंित्रमंडल (Central Cabinet):क� द्रीय सरकार का उ�तम िनण�य लेने 
वाला िनकाय, िजसम� प्रधानमंत्री और उ� शे्रणी के मंत्री शािमल होते ह�। 

10. मंित्रमंडल की बैठक (Cabinet Meeting):वह बैठक िजसम� 
प्रधानमंत्री और कैिबनेट मंत्री सरकार की नीितयो ंऔर मह�पूण� िनण�यो ंपर चचा� 
करते ह�। 

8.16  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. भारत म� मंित्रयो ंकी िनयु�� : 
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(अ) रा�� पित प्रधानमंत्री की मंत्रणा पर करेगा (ब) प्रधानमंत्री रा�� पित की मंत्रणा पर 
करेगा (द) प्रधानमंत्री करेगा। (स) लोकसभा की �ीकृित से प्रधानमंत्री करेगा 

2. मंित्रगण रा�� पित के प्रसादपय�� अपना पद धारण कर� गे, इसका अथ� है: 

(अ) रा�� पित मंित्रयो ंको पद�ुत कर सकता है 

(ब) रा�� पित प्रधानमंत्री की सलाह से मंित्रयो ंको पद�ुत कर सकता है 

(स) प्रधानमंत्री मंित्रयो ंको पद�ुत कर सकता है 

(द) प्रधानमंत्री रा�� पित की सलाह से मंित्रयो ंको पद�ुत कर सकता है। 

3. भारतीय प�र��ितयो ंम� उपप्रधानमंत्री प्रधानमंत्री का : 

(अ) मु� सहायक होता है (ब) साथी होता है (स) प्रितयोगी होता है (द) माग�दश�क होता 
है। 

4.भारत म� प्रधानमंत्रीय �व�ा के अ�ुदय का कारण नही ंहै : 

(अ) चुनाव म� ��� पूजा (व) अ�मतीय सरकार (स) प्रधानमंत्री काया�लय (द) दुब�ल 
िवप� । 

5. प्रधानमंत्रीय �व�ा की भूिमका वाली काय�शैली थी: 

(अ) राजीव गांधी की (ब) चरणिसंह की (स) मोरारजी देसाई की (द) च�शेखर की। 

उपप्रधानमंत्री पद की �व�ा : 

(अ) रा��  के िहत म� नही ंहै (ब) प्रधानमंत्री के िहत म� नही ंहै (स) राजनीितक �व�ा को 
कमजोर करती है (द) राजनीितक �व�ा को सु�ढ़ करती है। 

उ�र (1) अ, (2) व (3) स, (4) ब (5) अ, (6) स 
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8.18 अभ्यास प्रश्न 
1. भारत के प्रधानमंत्री की श��यो ंकाय� तथा ��ित पर प्रकाश डािलए। 

2. प्रधानमंत्री की ��ित, श��यो ंएवं काय� का वण�न कीिजए। 

3. प्रधानमंत्री की िनयु�� म� रा�� पित की भूिमका का िव�ेषण कीिजए। 

4. मंित्रप�रषद और मंित्रम�ल म� अ�र कीिजए। 

5. मंित्रम�ल और संसद के संबंध को समझाइये । 

6. भारत म� प्रधानमंत्री की िनयु�� प्रिक्रया समझाइये । 

7. �ा भारत म� प्रधानमंत्रीय शासन �व�ा है? 
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इकाई 9 

संघीय संसद : लोक सभा एवं राज्य सभा 

(UNION PARLIAMENT: LOK SABHA AND RAJYA 
SABНА) 

9.1 प्र�ावना 

9.2 उ�े� 

9.3 लोक सभा 

9.4 रा�सभा  

9.5 भारतीय संसद के काय� एवं श��याँ 

9.6 रा�सभा की मह�पूण� भूिमका 

9.7 संसद की भूिमका समी�ा 

9.8 सार सं�ेप  

9.9 श�ावली 

9.10 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

9.11 संदभ� सूची 

09.12अ�ास प्र�  

9.1 प्रस्तावना  
संघीय संसद, लोकसभा और रा�सभा की प्र�ावना िव�ािथ�यो ंको भारतीय लोकतंत्र 
की नीवं, इसकी प्रिक्रयाओ ंऔर नाग�रक िज�ेदा�रयो ंके प्रित जाग�क बनाती है। यह 
उ�� एक सिक्रय, िज�ेदार और जाग�क नाग�रक बनने के िलए पे्र�रत करती है। 
हमारे संिवधान के अंतग�त के�ीय िवधानम�ल को संसद की सं�ा दी गयी है और यह 
संसद ि�सदना�क िस�ांत के आधार पर संगिठत की गई है। संिवधान के अनु�ेद 76 
म� िलखा है, "संघ के िलए एक संसद होगी जो रा�� पित और दोनो ं सदनो ं से िमलकर 
बनेगी, िजनके नाम क्रमशः  रा�सभा और लोकसभा होगें।" भारत म� संसदा�क 
लोकतंत्र को प्रभावपूण� बनाने के िलए �व�ािपका और काय�पािलका का सम�य 
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करना िस�ा�तः  आव�क था, अतः  रा�� पित को भी संसद का अिभ� भाग बनाया गया 
है। 

9.2 उद्देश्य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप �नम्न�ल�खत कायर् करने म� स�म ह�गे: 

1. संघीय संसद क� संरचना और कायर् प्रणाल� को समझ सक� गे। 

2. लोकसभा और राज्यसभा के बीच अंतर और उनके काय� को पहचान 

सक� गे। 

3. संसद के दोन� सदन� के अ�धकार� और कतर्व्य� का �वश्लेषण कर सक� गे। 

4. भारतीय संघीय प्रणाल� म� संसद क� भू�मका को समझ सक� गे। 

5. संसद के संचालन म� होने वाल� प्र�क्रयाओं को जान सक� गे। 

9.3 लोक सभा (The House of People)  
भारतीय संसद के िन� सदन का नाम लोकसभा है। प्रार� म� इसकी सद� सं�ा 
अिधक-से-अिधक 500 रखी गई थी। परंतु संिवधान के 14 व� संशोधन अिधिनयम के 
प�ात् इस सदन की कुल सद� सं�ा 525 से अिधक नही ं हो सकती थी। अब 
लोकसभा म� अिधकतम सद� सं�ा 552 होगी। इसम� से 530 सद� भारत के 28 
रा�ो ंतथा 20 सद� के�शािसत प्रदेशो ंका प्रितिनिध� कर� गे तथा दो सद� रा�� पित 
के �ारा आं� भारतीय समुदाय के प्रितिनिध के �प म� मनोनीत िकए जाएंगे। लोकसभा 
के सद�ो ंका िनवा�चन वय� मतािधकार के आधार पर होता है। प्र�ेक िनवा�चन के 
प्रयोजन के िलए भारत के रा�ो ंका प्रादेिशक िनवा�चन �ेत्रो ंम� िवभाजन िकया जाएगा। 
प्र�ेक प्रादेिशक िनवा�चन �ेत्र इस प्रकार बनाया जाएगा िक जनसं�ा और सद�ो ंके 
बीच का अनुपात भारत रा�-�ेत्र म� सव�त्र एक ही हो। 

लोकसभा िनवा�चन के िलए सभी �व�ा िनवा�चन आयोग के �ारा की जाती है। 
18 वष� की आयु का प्र�ेक नाग�रक, यिद वह िवदेशी नाग�रक, पागल, अथवा अपराधी 
नही ंहै और िजसका नाम मतदाता सूची म� अंिकत है वह मत दे सकता है। संिवधान म� 
गु� मतदान का प्रावधान है तथा सबसे अिधक मत प्रा� करने वाला प्र�ाशी िनवा�िचत 
घोिषत िकया जाता है। संिवधान सभा के कुछ सद�ो ंने लोकसभा के िनवा�चनो ंके िलए 
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समानुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली का प्र�ाव िकया था िक�ु डॉ. अ�ेडकर ने �� 
कहा िक िश�ा के वत�मान �र के अनुसार भारत अभी समानुपाितक प्रणाली के यो� 
नही ंहै। 

लोकसभा का काय�काल सामा�तः  5 वष� के िलए होगा, िक�ु इससे पूव� भी 
रा�� पित इसको िवघिटत कर सकता है। इस कालाविध को जब तक संकटकाल की 
उ द्घोषणा प्रवत�न म� है संसद िविध �ारा ऐसी अविध के िलए बढ़ा सकेगी जो एक बार म� 
एक वष� से अिधक नही ंहोगी और उद्घोषणा के प्रवत�न म� न रह जाने के प�ात् उसका 
िव�ार िकसी भी दशा म� छह मास की अविध से अिधक नही ंहोगी। फरवरी, 1976 म� 
ऐसी ही िविध का िनमा�ण करके लोकसभा की कालाविध को एक वष� के िलए बढ़ा िदया 
गया था। 

संिवधान �ारा लोकसभा के सद� िनवा�िचत होने के अपेि�त है - िलए प्र�ाशी के िलए 
कितपय यो�ताएँ 

(1) वह भारत का नाग�रक होना चािहए 

(2) उसकी आयु कम-से-कम 25 वष� होनी चािहए 

(3) वह िकसी लाभ के पद पर न हो 

(4) वह िवकृत म��� का न हो एवं िदवािलया न हो 

(5) संसद �ारा िनिम�त िकसी िविध से सद�ता के िलए अयो� न ठहराया गया हो। 
भारत म� िनवा�चन संबंधी िविध की एक िवशेषता यह है िक लोकसभा की सद�ता का 
प्र�ाशी भारत के िकसी भी िनवा�चन �ेत्र से चुनाव के िलए खड़ा हो सकता है। 

सामा�तया एक वष� म� लोकसभा के तीन सत्र होते ह� और लगभग 23 या 24 
स�ाह तक चलते है। एक वष� म� लोकसभा की औसतन 120 बैठक�  होती ह�। लोकसभा 
की बैठक�  गिठत करने के िलए गणपूित� कुल सद� सं�ा का दसवाँ भाग है। 

 

तािलका अ लोकसभा म� रा�ो ंका प्रितिनिध� 

रा� तथा के� प्रशािसत �ेत्र    लोकसभा म� सद� सं�ा 

आ� प्रदेश         42 

असम         14 
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िबहार         40 

गुजरात         26 

ह�रयाणा         10 

िहमाचल प्रदेश          4 

ज�ू क�ीर        6 

केरल          20 

म�प्रदेश         29 

तिमलनाडु         39 

महारा��          48 

कना�टक         28 

उड़ीसा         21 

पंजाब         13 

राज�ान         25 

उ�रप्रदेश         80 

पि�म बंगाल         42 

नागालै�         1 

मिणपुर         2 

ित्रपुरा         2 

मेघालय         2 

िस��म         1 

िमजोरम         1 

अ�णाचल         2 

गोआ          2 
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छ�ीसगढ़         11 

उ�रांख�         5 

झारखंड         14 

च�ीगढ़         1 

दादर व नगर हवेली        1 

िद�ी          7 

पा��चेरी         1 

अ�मान व िनकोबार       1 

ल��ीप         1 

दमन-दीव         1 

कुल 543 + 2 मनोनीत = 545 

9.4 राज्यसभा  The Council of States 
रा�सभा संसद का ि�तीय सदन है। आज िव� के अिधकांश देशो ं म� 

ि�सदना�क �व�ािपका का प्रचलन है। ि�सदना�क �व�ािपकाओ ंके अ��� 
के िलए तीन प्रमुख कारण उ�रदायी रहे ह�। पहला, 'कितपय देशो ंम� ि�तीय सदन उ� 
वग� के �िढ़वादी त�ो ंका प्रितिनिध� करता है। दूसरा, अनेक देशो ंम� ि�तीय सदन 
प्रथम सदन के जोश पर िनय�ण रखता है। फ्रांस का ि�तीय सदन इसी शे्रणी का है। 
तीसरा, ि�सदना�क �व�ािपका संघा�क शासन �व�ा की अिनवाय�ता है। 
संघा�क रा�ो ंम� ि�तीय सदन �ानीय रा�ो ंका प्रितिनिध सदन होता है। 

संिवधान के अनु�ेद 80 के अनुसार, रा�सभा के सद�ो ंकी सं�ा अिधक से 
अिधक 250 हो सकती है। वत�मान म� यह सं�ा 245 इसम� से 12 सद� रा�� पित �ारा 
नामजद िकये जाते है और शेष 232 सद� भारतीय संघ के घटक रा�ो ंऔर के� 
प्रशािसत इकाइयो ंका प्रितिनिध� करते ह�। रा�� पित �ारा नामजद सद� वे ��� होते 
ह� िज�ोनें कला, िव�ान या समाजसेवा के �ेत्र म� िवशेष �ान या अनुभव प्रा� िकया हो। 
जो सद� रा�ो ंऔर के� प्रशािसत इकाइयो ंका प्रितिनिध� करते ह� उनका चुनाव 
एकल संक्रमणीय मत तथा समानुपाितक प्रितिनिध� प�ित के अनुसार संघ के िविभ� 
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�ेत्रो ं की िवधानसभाओ ं के सद�ो ं �ारा िकया जाता है। हमारे संिवधान म� रा�ो ं को 
रा�सभा म� प्रितिनिध� जनसं�ा के आधार पर िदया गया है न िक छोटे बड़े सभी 
रा�ो ं का समान प्रितिनिध� है। प्रो. एस.सी. डेश के अनुसार, "हमारी रा�सभा के 
सद�ो ं का िनवा�चन �ानीय रा�ो ं की िवधानसभाओ ं के सद�ो ं �ारा रा� की 
जनसं�ा के अनुपात म� िकया जाता है।" 

तािलका ब 

रा�सभा म� रा�ो ंऔर के� प्रशािसत इकाइयो ंका प्रितिनिध� 

आंध प्रदेश  18 

2 

आसाम 

7 

3 

गोवा 

1 

4. 

िबहार 

16 

5. 

गुजरात 

11 

6. 

ह�रयाणा 

5 

7. 

िहमाचल प्रदेश 

3 
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8. 

ज�ू तथा का�ीर 

4 

9. 

केरल 

9 

10. 

म�प्रदेश 

11 

11. महारा��  

19 

12. मिणपुर 

1 

13. 

मेघालय 

1 

14. 

कना�टक 

12 

15. नागालै� 

1 

16. 

उड़ीसा 

10 

17. पंजाब 
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7 

18. राज�ान 

10 

19. तिमलनाडु 

20. ित्रपुरा 

18 

1 

21. उ�रप्रदेश 

31 

22. प. बंगाल 

16 

 

23. खंड 

1 

24. अ�णाचल प्रदेश 

1 

25. छ�ीसगढ़ 

5 

26. उ�राख� 

3 

27. झारखंड 

6 

28. देहली 

3 

29. िमजोरम 
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1 

30. पा��चेरी 

1 

31. मनोनीत 

12 

कुल 

245 

 

रा� सभा सद�ता के िलए प्र�ाशी म� कई यो�ताएँ अिनवाय� ह�:- 

(1) वह भारत का नाग�रक होना चािहए, 

(2) उसकी आयु तीस वष� से कम न हो, 

(3) वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

(4) वह िवकृत म��� का न हो और िदवािलया न हो 

(5) संसद �ारा िनिम�त िकसी िविध से सद�ता के िलए अयो� न ठहराया गया हो। 

रा�सभा एक �ायी सदन है और इसे भंग नही ंिकया जा सकता। रा�सभा के प्र�ेक 
सद� की काया�विध 6 वष� है। सद�ो ंका काय�काल य�िप 6 वष� है पर�ु उनम� एक-
ितहाई सद� प्रित दो वष� प�ात् सेवा-िनवृ� होते रहते ह�। संिवधान के अनु�ेद 89 के 
अनुसार, भारत के उपरा�� पित रा�सभा के पदेन सभापित होते ह� तथा रा�सभा अपने 
म� से िकसी एक सद� को उपसभापित िनवा�िचत करती है। सभापित की अनुप��ित म� 
उपसभापित सभापित के कत��ो ंका पालन करता है तथा उपसभापित का �ान भी 
�र� हो, तब रा� सभा का ऐसा सद� िजसे रा�� पित इस काय� के िलए िनयु� कर� , 
इस पद के कत��ो ंका पालन करेगा रा� सभा के सभापित के अधिकार एवं कत�� 
वही ं ह� जो िक लोकसभा के अ�� के ह�। अ�र केवल यह है िक रा� सभा के 
सभापित को यह अिधकार नही ंहै िक वह िकसी िवधेयक को िव� िवधेयक घोिषत कर 
सके। रा�सभा की बैठको ंके िलए गणपूित� इसकी सम� सं�ा का दसवाँ भाग है। 

9.5 भारतीय संसद के कायर् एवं शिक्तयाँ 
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भारतीय संसद साव�भौिमक नही ंहै िक�ु यह िव�ृत श��यो ंका प्रयोग करती है तथा 
मह�पूण� काय� का स�ादन करती है। इसकी श��यो ंका उ�ेख अग्रिल�खत �पो ं
म� िकया जा सकता है- 

1. �व�ापन स��ी श��याँ संसद को संघ सूची तथा समवत� सूची के सभी िवषयो ं
पर कानून बनाने की श�� प्रा� है। इसके अित�र� सभी संघीय �ेत्रो ंके िलए संसद 
को सदैव ही सभी िवषयो ं पर कानून बनाने की श�� प्रा� है। संकटकाल की 
उद्घोषणा के काल म� रा�-सूची के िवषयो ंपर संसद कानून बना सकती है। जब कभी 
दो या अिधक रा�ो ंके िवधानमंडल प्र�ाव पास करके संसद से िकसी िवषय के बारे म� 
कानून बनाने की प्राथ�ना कर�  तो संसद कानून बना सकती है। इसी प्रकार जब रा�सभा 
दो-ितहाई ब�मत से प्र�ाव पा�रत करके रा�� ीय िहत म� संसद को रा�-सूची के िकसी 
िवषय-िवशेष पर कानून बनाने का अनुरोध कर�  तो संसद कानून बना सकती है। 

2. िव�ीय श��याँ - संिवधान �ारा संसद को संघीय िव� पर पूण� िनयंत्रण प्रा� है। सभी 
कर स��ी प्र�ाव तथा अनुदानो ंकी मांग� संसद �ारा �ीकृत होने पर ही प्रभावी होती 
है, �ोिंक संिवधान के अनुसार, 'िविध के प्रािधकार' के िबना न तो कर लगाया जाएगा 
और न एकित्रत िकया जाएगा। संसद ही प्रा�लन और लोक लेखा सिमित को िनयु� 
करती है तथा िनय�क व महालेखा परी�क के प्रितवेदन पर िवचार कर उिचत 
काय�वाही करती है। संसद की �ीकृित के िबना सरकार को रा�� ीय िव� म� से खच� का 
अिधकार नही ंहोता है। 

3. काय�पािलका श��याँ भारत म� संसदा�क प्रणाली अपनाई गई है, अतः  मंित्रम�ल 
संसद के प्रित उ�रदायी है। मंित्रम�ल केवल उसी समय तक स�ा�ढ़ रह सकता है 
जब तक िक उसे लोकसभा का िव�ास प्रा� हो। संसद अनेक तरीको ंसे काय�पािलका 
पर िनय�ण रखती है। संसद के सद� 'अिव�ास के प्र�ाव '�ारा, 'िन�ा प्र�ाव' �ारा 
एवं 'काम रोको प्र�ाव' �ारा सरकार पर िनय�ण रखते ह� तथा उसे उ�रदायी बनाए 
रखते ह�। संसद के सद� मंित्रयो ंसे सरकारी नीितयो ंके स�� म� प्र� तथा पूरक प्र� 
पूछ सकते ह�। सरकार की आलोचना कर सकते ह�। संसद सद� बजट को अ�ीकार 
करके, मंित्रयो ं के वेतन म� कटौती का प्र�ाव �ीकृित करके, सरकारी िवधेयक म� 
संशोधन करके अपना िवरोध प्रदिश�त कर सकते ह�। 

4. रा�ो ं से स���त श��याँ संिवधान म� संसद को यह अिधकार िदया गया है िक 
रा�ो ंकी इ�ा के िबना भी वह उनकी सीमाओ ंतथा नामो ंम� प�रतवत�न कर सकती है, 
नवीन रा� का िनमा�ण कर सकती है तथा िकसी रा� का अ��� समा� कर सकती 
है। संसद को भारतीय नाग�रकता के िनधा�रण का भी अिधकार है। 
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5. संिवधान संशोधन से स���त श��याँ संसद को यह अिधकार है िक वह संिवधान 
म� भी संशोधन कर सकती है। यहाँ तक िक संिवधान संशोधन की जो प्रिक्रया है उसको 
भी संसद संशोिधत कर सकती है। 

6. िनवा�चन स��ी काय� संिवधान के अनु�ेद 54 के अनुसार संसद को कुछ िनवा�चन 
स��ी श��याँ प्रदान की गई ह�। संसद के दोनो ंसदनो ंके िनवा�िचत सद� रा�� पित 
के िनवा�चन के िलए गिठत िनवा�चक म�ल के अंश ह�। अनु�ेद 66 के अनुसार संसद 
सद� उपरा�� पित का िनवा�चन करते ह�। 

7. महािभयोग का अिधकार संसद के दोनो ं सदनो ं �ारा िनधा��रत िवशेष प्रिक्रया के 
आधार पर रा�� पित पर महािभयोग लगाया जा सकता है। इसी प्रकार उ�तम तथा उ� 
�ायालय के �ायाधीशो ंपर महािभयोग लगाने तथा उ�� प�ुत करने का प्र�ाव भी 
संसद पा�रत कर सकती है। 

इस प्रकार संसद की उपरो� श�� को देखते �ए यह कहा जा सकता है िक 
भारतीय संसद की श��याँ एवं काय� िव�ृत ह�। संसद साव�जिनक िववाद-�ल का 
काय� करती है। इस �ि� से संसद लोकिप्रय भावना के दप�ण तथा िश�क के �प म� 
काय� करती है। पर�ु यह बात मह�पूण� है िक संसद को िल�खत संिवधान के अ�ग�त 
ही अपनी काय�वािहयां चलानी पड़ती ह�। जब भी संिवधान के ज�रए संसद के काय� म� 
�कावट पैदा होती है संसद संिवधान म� संशोधन कर सकती है। 

लोकसभा और रा�सभा का आपसी स�� 

यह कहना समुिचत प्रतीत नही ं होता िक भारत की राजनीितक �व�ा म� 
लोकसभा सव�श��शाली सदन है और रा� सभा का केवल आलंका�रक मह� है। 
यिद दोनो ं सदनो ं के स��ो ं का तुलना�क िव�ेषण िकया जाए तो यह िन�ष� 
आसानी से िनकाला जा सकता है िक हमारी संवैधािनक �व�ा म� रा� सभा एक शे्र� 
उ� सदन और वैधािनक आव�कता है। 

1. साधारण िवधेयको ं के स�� म� साधारण िवधेयको ं के स�� म� दोनो ं सदनो ं की 
श��याँ बराबर ह�। साधारण िवधेयक दोनो ंसदनो ंम� से िकसी म� भी पहले पेश िकए जा 
सकते ह�। वा�व म� यह समानता केवल सै�ा��क ही नही ं है पर�ु सरकार ने 
समयानुसार इस समानता को �ावहा�रक �प प्रदान करने के िलए रा�सभा म� 
िवधेयक प्र�ुत िकए ह�। उदारण��प, 'िहन्दू िववाह तथा तलाक स��ी िवधेयक' 
रा�सभा म� ही सव�प्रथम प्र�ुत िकया गया था। जब तक एक िवधेयक दोनो ंसदनो ं�ारा 
पा�रत नही ंहो जाता तब तक उसे रा�� पित की सहमांत के िलये नही ंभेजा जा सकता है। 
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उदाहरणाथ�, सन् 1970 म� नरेशो ंके िनजी कोष एवं िवशेषािधकारो ंके उ�ूलन हेतु एक 
िवधेयक प्र�ुत िकया गया था जो रा�सभा �ारा केवल एक मत के अभाव म� पा�रत न 
हो सका। लोकसभा �ारा पा�रत होने के उपरांत भी यह िवधेयक केवल रा�सभा �ारा 
ही नही ं वरन् पूण� संसद �ारा ही अ�ीकृत समझा गया। यिद दोनो ं सदनो ं म� िकसी 
साधारण िवधेयक पर मतभेद ह� तो रा�� पित �ारा दोनो ंसदनो ंकी संयु� बैठक बुलाकर 
संघष� का िनपटारा िकया जा सकता है। प्रायः  यह माना जाता है िक लोकसभा की सद� 
सं�ा रा�सभा की सद� सं�ा से दुगुनी होने के कारण संयु� बैठक म� लोकसभा 
की ही इ�ा मा� होगी। इस प्रकार रा�सभा की ��ित लोकसभा से िनब�ल हो जाती 
है पर�ु �वहार म� ऐसा नही ं�आ है। उदाहरणाथ�, सन् 1961 म� दहेज प्रथा के उ�ूलन 
हेतु प्र�ुत िवधेयक पर दोनो ंसदनो ंम� मतभेद होने पर संयु� बैठक आयोिजत की गई 
थी। इस संयु� बैठक म� रा�सभा �ारा प्र�ुत संशोधन की, िजसे लोकसभा ने पूव� म� 
अ�ीकार कर िदया था, िबना मतिवभाजन के �ीकार कर िलया। 

रा�� पित के िनवा�चन तथा उस पर महािभयोग लगाने के िलए लोकसभा तथा 
रा�सभा के समान अिधकार ह�। इसी प्रकार संिवधान संशोधन के काय� म� भी दोनो ं
सदनो ं के अिधकार समान ह�। सव�� �ायालय के िकसी �ायाधीश, िनय�क एवं 
महालेखापरी�क तथा मु� िनवा�चन अिधकारी को पद�ुत करने के स�� म� भी 
दोनो ंसदनो ंके समान अिधकार ह�। 

2. िव� िवधेयको ंके स�� म� िव� स��ी मामलो ंके स�भ� म� लोकसभा रा�सभा से 
अिधक श��शाली ह�। संिवधान के अनु�ेद 109 के अंतग�त िव� िवधेयक, केवल 
लोकसभा म� ही प्र�ुत िकए जा सकते ह� और उ�� पा�रत करने के िलए रा�सभा की 
अनुमित आव�क नही ं है। रा�सभा के िलए आव�क है िक िव� िवधेयक स��ी 
सुझाव 14 िदन के अंदर लोकसभा को भेजे। लोकसभा के िलए आव�क नही ं है िक 
रा�सभा के सुझावो ं को �ीकृत कर� । यिद लोकसभा रा�सभा �ारा भेजे �ए िव� 
िवधेयक स��ी सुझावो ंसे सहमत है तो िवधेयक को रा�� पित की सहमित के िलए भेजा 
जाएगा। यिद रा�सभा �ारा िदए गए सुझाव लोकसभा को मा� नही ं है तो उ� 
िवधेयक को उसी मूल �प म� पा�रत माना जाएगा, िजसम� उसको लोकसभा ने पा�रत 
िकया था। दोनो ंसदनो ंम� िव� िवधेयक पर मतभेद की ��ित म� संयु� बैठक के िलए 
संिवधान म� कोई प्रावधान नही ंहै। संवैधािनक इितहास म� पहली बार रा�सभा के �ारा 
सन् 1977-78 के वािष�क बजट म� 6 संशोधनो ंकी िसफा�रश की गयी लेिकन लोकसभा 
ने रा�सभा �ारा प्र�ािवत संशोधन र� कर िदये अतः  िव�ीय मामलो ंम� लोकसभा का 
िनण�य अंितम है। 
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3. काय�पािलका पर िनय�ण के स�� म� जहां तक मंित्रप�रषद् का स�� है, वह 
लोकसभा के प्रित सामूिहक �प से उ�रदायी है। मंित्रप�रषद् को रा�सभा अपद� 
नही ंकर सकती है। रा�सभा के सद� मंित्रयो ं से प्र� तथा पूरक प्र� पूछ सकते ह� 
और उनकी आलोचना भी कर सकते ह�। इस प्रकार काय�पािलका पर िनयंत्रण की �ि� 
से रा�सभा कमजोर सदन है। दोनो ंसदनो ंकी श��यो ंका तुलना�क िव�ेषण करने 
से यह िन�ष� िनकलता है िक लोकसभा अ�� श��शाली सदन है, मंित्रम�ल उसी 
के प्रित उ�रदायी है और रा�� ीय िव� पर उसका िनय�ण है। साधारण िवधेयको ं के 
स�� म� भी यिद कभी दोनो ंसदनो ंकी संयु� बैठक होती है तो अपनी सं�ा के बल 
से िनण�य लोकसभा के प� म� ही होता है। 

9.6 राज्यसभा क� महत्वपूणर् भू�मका 
रा�सभा की संिवधान प्रद� दुब�लताओ ंसे यह िन�ष� कदािप नही ंिनकाला जा सकता 
है िक रा�सभा प्रभावहीन सदन है। रा�सभा कितपय ऐसे काय� का स�ादन करती 
है िजनके �ारा वह सरकार को िनि�त �प से प्रभािवत करती है। प्रथम, संिवधान म� यह 
प्रावधान है िक संिवधान का वािष�क िव� िववरण संसद के दोनो ंसदनो ंके स�ुख प्र�ुत 
िकया जाए। इसी भांित िनयंत्रक एवं महालेखा परी�क �ारा प्र�ुत प्रितवेदन भी संसद 
के दोनो ंसदनो ंम� रखा जाना अिनवाय� है। संसद की प्रमुख िव�ीय सिमितयो ंजैसे लोक 
लेखा सिमित और साव�जिनक उ�म सिमित म� क्रमशः  22 म� से 7 तथा 15 म� से 5 
सद� रा�सभा से िलए जाते ह�। ि�तीय, संिवधान म� कोई ऐसा प्रावधान नही ं है िक 
मंित्रयो ं की िनयु��याँ रा�सभा से नही ं की जाय�। समय-समय पर रा�सभा से भी 
मंित्रयो ंकी िनयु�� �ई है। उदाहरणाथ�, पं. गोिव� व�भ पंत जो भारत के गृह मंत्री रह 
चुके ह�, रा�सभा के ही सद� थे। प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी भी जब पहली बार जनवरी 
1966 म� प्रधानमंत्री िनयु� �ई तो रा�सभा की ही सद� थी।ं श्री एच.डी. देवगौड़ा 
(1996) तो प्रधानमंत्री मनोनीत होने के बाद रा� सभा के िलए िनवा�िचत िकए गए और 
जब 1997 म� इ�कुमार गुजराल को प्रधानमंत्री पद पर िनयु� िकया गया तो वे भी उस 
समय रा� सभा के ही सद� थे। तृतीय, रा�सभा के मह� का आभास इस पर�रा 
से भी प्रा� होता है िक के�ीय मंत्री प्रायः  रा�सभा म� उप��त रहते ह� और िवचार-
िवमश� तथा वाद-िववाद म� भाग लेते ह�। इस तरह रा�सभा सरकारी नीितयो ंतथा काय� 
पर �� तथा लोकतांित्रक प्रभाव डालती है। 

संिवधान म� रा�सभा को दो मह�पूण� िविश� श��यो ं से सुस��त िकया गया है: 
प्रथम, अनु�ेद 243 के अ�ग�त यिद रा�सभा दो-ितहाई ब�मत से रा�-सूची के 
िकसी िवषय को प्र�ाव �ारा रा�� ीय मह� का घोिषत कर दे तो संसद उ� िवषय पर 
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स�ूण� भारत या उसके िकसी भू-भाग या िह�े के िलये िविध िनमा�ण कर सकेगी। 
ि�तीय, संिवधान के अनु�ेद 312 के अ�ग�त रा�सभा दो-ितहाई ब�मत �ारा िकसी 
नई अ�खल भारतीय सेवा को �ािपत करने का िनण�य ले सकती है। सन् 1962-63 म� 
दो अ�खल भारतीय सेवाएँ �ािपत करने के िलए (भारतीय इन्जीिनयर सेवा तथा भारतीय 
वन सेवा) रा�सभा ने 1 िदस�र, 1961 को एक प्र�ाव पा�रत िकया था। एम.वी. 
पायली ने रा�सभा की िविश� भूिमका पर िट�णी करते �ए िलखा है, "संवैधािनक �ि� 
से यह अ�� मह�पूण� है; दोनो ं मामलो ं म� लोकसभा सामने तब ही आती है जब 
रा�सभा िनण�य ले चुकी है और लोकसभा रा�सभा के साथ इन दोनो ंप�र��ितयो ंम� 
िनण�य लेने के िलए िह�ेदार नही ंहै।" 

भारत की राजनीितक �व�ा म� रा�सभा की ��ित कदािप गौण नही ं कही ं जा 
सकती। रा�सभा म� वाद-िववाद का �र काफी शे्र� कोिट का रहा है। रा�सभा म� 
िविभ� िहतो ं और �ाथ� के प्रितिनिधयो ं की िव�मानता के फल��प जनमत और 
लोकभावनाओ ं की प्रभावकारी अिभ��� �ई है। रा�सभा के वाद-िववाद म� 
िववेकपूण� िवपुलता की जो झलक पाई जाती है, वह िनि�त ही लोकसभा के िलए 
उपयोगी है। पं. जवाहरलाल नेह� के श�ो ंम�, "संिवधान म� लोकसभा और रा�सभा 
दोनो ंके काय� का �� उ�ेख है। इनम� से िकसी भी सदन को 'िन�' और 'उ�' श�ो ं
से पुकारना गलत है। संसद के प्र�ेक सदन को संिवधान के अनुसार, काय� करने की 
पूण� श�� प्रा� है। िकसी भी अकेले सदन को संसद नही ंकहा जा सकता। संसद तो 
व�ुतः  दोनो ं सदनो ं से िमलकर ही बनती है।" िन�ष�तः  संसदीय काय� म� रा�सभा 
उतनी ही सिक्रय रही है िजतनी िक लोकसभा; शासकीय नीितयो ं के िक्रया�यन म� 
रा�सभा ने सरकार को यथोिचत प्रभािवत िकया है। िवधेयको ंके पुनिन�री�ण करने म� 
भी रा�सभा पया�� मात्रा म� सफल �ई है। उदाहरणाथ�, सन् 1952 से 1957 की 
कालाविध म� इसने लोकसभा �ारा पा�रत चौदह िवधेयको ं म� संशोधन िकए और 
लोकसभा ने इसकी िसफा�रशो ं पर उन संशोधनो ं को �ीकार िकया। 1978 म� 
लोकसभा ने 44 वाँ संशोधन िवधेयक पा�रत कर रा�सभा म� भेजा, तब रा�सभा ने 
इस िवधेयक को 5 संशोधनो ं सिहत पा�रत िकया और लोकसभा को रा�सभा �ारा 
िकए गए ये संशोधन �ीकार करने पड़े। इसी प्रकार 'िवशेष अदालत िवधेयक' म� भी 
रा�सभा के �ारा जो संशोधन िकए गए, लोकसभा ने उ�� �ीकार कर िलया। 

लोकसभा के अ�� का पद 

अ�� पद संसदीय शासन प्रणाली म� बड़ा ही मह�पूण� �ान रखता है। िव� म� 
जहाँ पर भी संसदीय प�ित की सरकार है, वहाँ संसद के िन� सदन के �ीकर को 
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िवशेष मह� और दजा� प्रा� होता है। अ�� का पद, िजसे 1947 से पूव� सभापित कहा 
जाता था, 1921 से चला आ रहा है, जब मा�े�ू-चे�फोड� सुधारो ंके अ�ग�त पहली 
बार के�ीय िवधानसभा बनी थी। उससे पूव� िवधानप�रषद की बैठको ं की अ��ता 
गवन�र जनरल िकया करते थे। उस समय सर फेड�रक �ाइट को गवन�र जनरल ने 
के्र�ीय िवधानसभा केअ�� के �प म� नाम िनद� िशत िकया और पहले चार वष� के िलए 
िनयु� कर िदया। सर फे्रड�रक �ाइट िब्रिटश संसद के सद� रह चुके थे और उ�� 
संसदीय प्रिक्रया का िवशेष अनुभव था। उस समय के�ीय िवधानम�ल की जो भी 
��ित थी, पर यह स� है िक िवधानसभा के सभी वग� ने उनके काय� की प्रशंसा की। 
उ�ोनें काफी िन�� रहकर सदन के काय� को चलाया। उनका िनरंतर यह प्रयास रहता 
था िक िब्रिटश संसद की पर�राओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंको ठीक ढंग से यहाँ भी लागू िकया 
जाये। उनके बाद अग�, 1925 म� �रा� पाट� के श्री िव�लभाई पटेल अ�� पद पर 
िनवा�िचत �ए। िनवा�िचत होते ही उ�ोनें घोषणा की, िक "म� इस बात का �� आ�ासन 
सभा को देना चाहता �ँ िक म� पूण� िन�� रहकर सभा का काय� चलाऊंगा और सदन के 
िकसी दल और वग� के साथ प�पात नही ंक�ँगा।" श्री पटेल 1930 तक अ�� पद पर 
रहे। अ�� बनने के बाद उ�ोनें �रा� पाट� से भी स�� तोड़ िदया। 1926 म� 
उ�ोनें �रा� पाट� के उ�ीदवार के तौर पर चुनाव लड़ने से इंकार कर िदया था। 
उ�ोनें एक �तंत्र उ�ीदवार के �प म� चुनाव लड़ा और वे जीत गए। उनके बाद 
अ�� बने उनके उ�रािधकारी इब्राहीम रहीमतु�ा। सर इब्राहीम ने माच� 1933 म� 
�ा� ठीक न रहने के कारण �ाग-पत्र दे िदया। उनके बाद सर स�ुखम चे�ी आये 
जो 14 माच�, 1933 को सव�स�ित से अ�� चुने गये और दस वष� तक इस पद पर रहे। 
उनके बाद 1946 म� श्री मावलंकर ने अ�� पद का काय�भार संभाला। भारतीय 
�तंत्रता अिधिनयम, 1947 के अंतग�त 14 अग�, 1947 के बाद के�ीय िवधानसभा 
और रा�प�रषद का अ��� नही ंरहा और भारत की संिवधानसभा को, जो 9 िदस�र, 
1946 से संिवधान बनाने का काम कर रही थी देश की अ�ायी संसद के �प म� काय� 
करने की श�� दे दी गई। 29 अग�, 1947 के 'मावलंकर सिमित' के प्रितवेदन पर 
िवचार करने के बाद संिवधान सभा ने यह संक� पास िकया िक संिवधान बनाने वाली 
सं�ा के �प म� सभा के काय� को 'डोिमिनयन' िवभानसभा के �प म� उसके काय� से 
अलग समझा जाए और जब यह संसद के �प म� काय� कर रही हो तब उसकी 
अ��ता करने के िलए अ�� के चुनाव का उपब� िकया जाये। फलतः  डॉ. राजे� 
प्रसाद ने अ�� पद खाली कर िदया और श्री मावलंकर अ�� पद पर सव�स�ित से 
चुन िलए गए। इस प्रकार संिवधान सभा (िवधाियनी) का अ�� ही संिवधान के लागू होने 
पर संिवधान के अनु�ेद 379 के अ�ग�त अंत�रम संसद का अ�� बना रहा। 
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संिवधान के अंतग�त अ�� का चुनाव संिवधान के अनुसार, अ�� का िनवा�चन 
लोकसभा �यं करती है। अ�� के िनवा�चन की ितिथ रा�� पित को िनयत करनी पड़ती 
है। इस प्रयोजन के िलए जो ितिथ सुिवधानुसार हो, उसका सुझाव प्रधानमंत्री एक पत्र 
िलखकर सिचव को देता है जो प्रधानमंत्री के सुझाव को एक नोट म� िलखकर रा�� पित के 
आदेश के िलए उसे भेजता है। जब रा�� पित उस सुझाव का अनुमोदन कर दे तो 
लोकसभा के सद�ो ं को संसदीय समाचार के मा�म से सूचना दे दी जाती है। इस 
प्रकार िनयत ितिथ से एक िदन पहले दोपहर तक कोई भी सद� िकसी भी समय 
प्र�ाव की, िक िकसी अ� सद� को सभा का अ�� चुना जाए सिचव को िल�खत 
सूचना दे सकेगा। इस सूचना का अनुमोदन एक तीसरे सद� को करना होता है और 
उसके साथ उस सद� को िजसका नाम प्र�ािवत िकया गया हो यह कथन संल� 
करना पड़ता है िक िनवा�िचत होने पर वह अ�� के �प म� काय� करने को राजी है। 
सरकारी प� �ारा चुने गये प्र�ािशयो ं के िनवा�चन के प्र�ाव की सूचना सामा�तया 
प्रधानमंत्री �ारा दी जाती है। इन प्र�ावो ंको अ�� के चुनाव के िलए िनयत ितिथ से 
एक िदन पहले प्रकािशत िकया जाता है। जो प्र�ाव रखे जाएँ और िजनका िविधवत् 
अनुमोदन िकया गया हो, उसी क्रम म� सभा के मतदान के िलए रखे जाते ह�, िजसम� वे 
प्रा� �ए ह�। आव�क हो, तो मत-िवभाजन �ारा उनका िनण�य िकया जाता है। यिद 
कोई प्र�ाव पास हो जाए तो उस ��� के िनवा�चन की घोषणा कर दी जाती है। 

अ�� पद के िलए चाहे एक ही उ�ीदवार हो, उसके िनवा�चन के स�� म� 
प्र�ाव िविधवत् लोकसभा के सामने रखना और पा�रत करना ज�री है। िनवा�चन के 
बाद प्रधानमंत्री और मु� िवरोधी दल के नेता मनोनीत अ�� के पास जाते ह�, उसका 
अिभवादन करते ह� और उसे अ�� के आसन तक ले जाते ह�। 

अ�� का काय�काल अ�� िनवा�चन के समय से लेकर, उस लोकसभा के 
िवघटन के बाद अगली लोकसभा की पहली बैठक से फौरन पहले तक अपने पद पर 
रहता है। वह दुबारा चुना जा सकता है। अ�� यिद लोकसभा सद� न रहे तो उसे 
अपना पद छोड़ना पड़ता है। लोकसभा के िवघटन पर, य�िप अ�� तथा उपा�� 
दोनो ंही लोकसभा के सद� नही ंरहते, केवल उपा�� ही अपना पद छोड़ देता है। 
जब भी अ�� का पद �र� हो जाता है, इस स�� म� एक अिधसूचना गजट म� 
प्रकािशत की जाती है। अ�� को अपने सारे काय�काल म� अपने पद के कृ�ो ं का 
िनव�हन करना पड़ता है। �ान से अनुप��त होने या बीमारी की दशा म� वह अपने काम 
उपा�� को नही ंसौपं सकता। अ�� िकसी भी समय उपा�� को पत्र िलखकर अपने 
पद से �ाग-पत्र दे सकता है। 
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अ�� का हटाया जाना अ�� को लोकसभा म�, उसके उस समय के सद�ो ंके 
ब�मत से संक� पास करके, उनको पद से हटाया जा सकता है। ऐसे संक� को 
प्र�ािवत करने के िलए कम-से-कम चौदह िदन की सूचना देनी पड़ती है। चौदह िदन 
का िहसाब लगाते समय प्रार� और अंत के दोनो ं िदन छोड़ िदए जाते ह�। जो सद� 
अ�� को पद�ुत करने के संक� की सूचना देना चाहे उसे यह सूचना िल�खत �प 
से सिचव को देनी पड़ती है। लोकसभा की बैठक म�, जब अ�� को पद�ुत करने के 
संक� पर िवचार हो रहा हो तो वह सभा की अ��ता नही ंकरेगा। 

अ�� �ारा शपथ ग्रहण अ�� को अपना पद स�ालने पर शपथ नही ं लेनी 
पड़ती और न प्रित�ा ही करनी ही पड़ती है। वह लोकसभा के सद� के नाते ही शपथ 
ग्रहण करता है। 

अ�� की श��याँ एवं कृ� लोकसभा का सबसे मह�शाली �िढ़गत और 
औपचा�रक प्रधान लोकसभा का अ�� है। सभा म� उसका प्रािधकार सव�� है। यह 
प्रािधकार अ�� की अन� िन��ता पर आधा�रत है। उसकी श��यो ं तथा उसके 
कत��ो ंका उ�ेख िनयमो ंम� तथा कुछ हद तक संिवधान म� िकया गया है। िजन िनयमो ं
के अनुसार उसे अपना काम चलाना पड़ता है, वे न� ह� और कुछ मामलो ं म� उसे 
अपने िववेक से काम लेना पड़ता है। उसके कत�� बड़े किठन ह�, जो इस प्रकार 1. जहां 
तक संसद के दोनो ंसदनो ंके पर�र स��ो ंका प्र� है, उसम� कुछ मामलो ंम� संिवधान 
ने अ�� को िवशेष ��ित प्रदान की है। यह िनण�य अ�� ही करता है िक कौन से 
िवषय 'धन' स��ी िवषय है �ोिंक ये लोकसभा के अन� अिधकार �ेत्र म� आते ह�। 
यिद अ��  िकसी िवधेयक के स�� म� यह प्रमाण-पत्र दे िक वह धन िवधेयक है तो 
उसका िनण�य अ��म होता है। 

2. जब भी दोनो ंसदनो ंके बीच िकसी िवधेयक के स�� म� मतभेद होने पर संयु� 
बैठक बुलायी जाती है तो उसकी अ��ता लोकसभा का अ�� करता है और बैठक 
के स�� म� प्रिक्रया िनयम उसके िनद�शो ंतथा आदेशो ंके अंतग�त लागू होते ह�। 

3. जब िकसी प्र� के प� और िवप� म� बराबर-बराबर मत आते ह� तो �ीकर िनणा�यक 
मत देता है। 

4. संिवधान के अनुसार लोकसभा की बैठक �िगत करने या गणपूित� न होने की दशा 
म� बैठक िनल��त करने की श�� प्रा� है। 

5. उसे यह भी श�� प्रा� है िक वह अपने िववेक से िकसी ऐसे सद� को अपनी 
मातृभाषा म� बोलने की अनुमित दे दे जो अपने िवचार िह�ी या अंगे्रजी म� भली प्रकार 
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�� नही ंकर सकता। काय� की ��ित को �ान म� रखते �ए अ�� सभा की बैठक 
के प्रार� तथा समा� होने का समय िनयत करता है और यह िनण�य करता है िक सभा 
की बैठक िकस-िकस िदन होगी। वह यह भी िनण�य करता है िक िकस समय सभा की 
बैठक अिनि�त काल के िलए या िकसी अ� िदन या उस िदन के िकस समय तक के 
िलए �िगत की जाती है। 

6. सदन के नेता से परामश� करके वह सरकारी काय� का क्रम िनधा��रत करता है और 
यिद उसका समाधान हो जाए िक उस क्रम म� समुिचत प�रवत�न करने का आधार है तो 
उसे बदल सकता है। 

7. अ�� को लोकसभा म� दलो ंतथा समूहो ंको मा�ता देने की भी श�� प्रा� है। 

8.वह लोकसभा की काय�वाही का संचालन करता है। 

9. लोकसभा की गु� बैठको ंम� अ�� ही यह िनण�य करता है िक काय�वाही का वृता� 
कैसे तैयार िकया जाय और ऐसे अवसरो ंपर िकस प्रिक्रया का पालन िकया जाए। 

11. लोकसभा म� �व�ा बनाये रखना अ�� की िज�ेदारी है और वह सद�ो ं से 
िनयमो ंका पालन करवाता है। कौल तथा शकधर के अनुसार, "सभा म� �व�ा बनाये 
रखना अ�� का मूल कत�� है। उनकी अनुशासना�क श��यो ंका उद् गम सभा के 
िनयम है और अनुशासन स��ी मामलो ंम� उसके िनण�य को िसवाए मु� प्र�ाव के 
मा�म से और िकसी प्रकार चुनौती नही ंदी जा सकती । 

अ�� िकसी सद� की भाषण की असंगत बातो ंया उनम� दोहराई जाने वाली 
बातो ं को रोक सकता है। जब कोई सद� िकसी के िलए कोई अनुिचत या 
अपमानजनक बात कहे तो अ�� उसे रोक सकता है और कह सकता है िक या तो 
अपने श� वापस ले या अपने �िववेक का प्रयोग करके वाद-िववाद म� प्रयु� 
अपमानजनक या अ�ील श�ो ंया िकसी ऐसे सद� �ारा कही गई िकसी बात को 
काय�वाही के वृता� से िनकाल सकता है, िजसे बोलने की अनुमित न दी गई हो। जो 
सद� उ�ंृखल �वहार का दोषी हो उसे अ�� सभा का �ाग करने के िलए कह 
सकता है। यिद कोई सद� अ�� के अिधकार की अवहेलना करे और लगातार सभा 
की काय�वाही म� बाधा डालता रहे तो अ�� उसका नाम लेकर उसे सभा से िनलंिबत 
कर सकता है। यिद लोकसभा म� शोरगुल और अ�व�ा हो तो वह सभा को �िगत 
कर सकता है या उसका काय� िनलंिबत कर सकता है।  
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12. यह अ�� ही तय करता है िक कब िकस सद� को बोलने का अवसर िदया जाये 
और उसे िकतनी देर बोलने िदया जाये। जब भी आव�क हो वह भाषणो ं की समय 
सीमा िनधा��रत कर सकता है। 

13. वह सभा के िवचार के िलए प्र� प्र�ािवत करता है और उन प्र�ावो ंको सभा के 
िनण�य के िलए उसके सामने रखता है। सद� जो �व�ा पर प्र� उठाते ह�, उन पर 
अ�� ही अपना िनण�य देता है और उसका िनण�य अ��म होता है। 

14. अ�� संक�ो ंतथा प्र�ावो ंकी ग्रा�ता का भी िनण�य करता है। प्र�ो ंकी ग्रा�ता 
के समान उसे संक�ो ंतथा प्र�ावो ंको �ीकार करने के स�� म� भी सामा� �प से 
िववेकािधकार है। वह यह िनण�य करता है िक मंित्रप�रषद पर अिव�ास का प्र�ाव 
िनयमानुकूल है या नही ंऔर कटौती प्र�ाव अथा�त् अनुदानो ंकी मांग म� कटौती करने 
का प्र�ाव िनयमो ंके अंतग�त ग्रा� है या नही।ं 

15. अ�� को यह श�� प्रा� है िक वह िवधेयको ंतथा संक�ो ंके स�� म� रखे गए 
संशोधनो ंम� से कुछ को सभा के सामने पेश करने के िलए चुन सकता है और िकसी भी 
ऐसे संशोधन को सभा के सामने रखने से इंकार कर सकता है जो उसके िवचार म� तु� 
हो। 

16. लोकसभा म� यािचकाएँ पेश करने के िलए भी अ�� की �ीकृित आव�क है। 

17. लोकसभा के नेता के परामश� से वह बजट, िविनयोग िवधेयक और िव� िवधेयक पर 
सभा �ारा िवचार करने के िलए िदन और समय िनयत करता है। 

18. उसकी सहमित के िबना िकसी सद�, सभा या उसकी सिमित के िवशेषािधकार 
भंग के स�� म� कोई भी प्र� सभा म� नही ंउठाया जा सकता । 

19.सभी संसदीय सिमितयो ंपर अ�� का सव�� िनयंत्रण है। वह उनके सभापितयो ं
का िनयु�� करता है और उनके काम के संगठन या उनके �ारा अपनाई जाने वाली 
प्रिक्रया के स�� म� ऐसे िनद�श दे सकता है जो वह आव�क समझे। वह उनके साथ 
समय-समय पर परामश� करता है और उनका माग�दश�न करता है। सिमितयो ंके स�� 
म� कुछ श��याँ अ�� के िलए आरि�त ह�: कोई सिमित पहले से अ�� से अनुमित 
िलए िबना संसद भवन से बाहर अपनी बैठक नही ंकर सकती और न ही उसकी पूव� 
�ीकृित िलए िबना रा� सरकार के अिधका�रयो ंको गवाही देने के िलए बुला सकती 
है। 
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20. सभा की कितपय सिमितयाँ जैसे 'काय� मंत्रणा सिमित', 'सामा� प्रयोजन सिमित' 
और 'िनयम सिमित' अ�� के नेतृ� म� ही काय� करती ह� और अ�� ही इनका 
सभापित होता है। 

21. जहां तक लोकसभा या उससे स���त मामलो ंका प्र� है, उनके बारे म� संिवधान 
तथा िनयमो ंकी �ा�ा करने का अिधकार अ�� का है और कोई भी सरकार इस 
स�� म� अ�� से वाद-िववाद नही ंकर सकती। 

22. अ�� अपने आसन पर बैठकर जो िवचार प्रकट करता है वह उनके स�� म� 
साव�जिनक �प से समाचार-पत्रो ंम� िकसी िववाद म� नही ंपड़ता । 

23. अ�� सभा म� िनयम संबंधी िनद�श भी करता है। सभा की अविध समा� होने पर 
िवदाई भाषण देता है और साथ ही मह�पूण� रा�� ीय और अ�रा��� ीय घटनाओ ंके स�� 
म� औपचा�रक अवसरो ंपर भाषण भी देता है। 

24. लोकसभा के िनयमो ं के अंतग�त अ�� को यह श�� प्रा� है िक जब कोई 
िवधेयक पास हो जाए तो वह उसम� प्र�� गलितयो ंको शु� कर सकता है और अ� 
ऐसे प�रवत�न कर सकता है जो सभा �ारा �ीकृत संशोधनो ंके आनुषंिगक हो।ं 

25. जब कोई िवधेयक संसद �ारा पा�रत कर िदया गया हो और उस समय सभा म� हो 
तो अ�� से यह अपे�ा की जाती है िक वह उसे रा�� पित की अनुमित प्रा� करने के 
िलए भेजने से पहले उस पर ह�ा�र कर प्रमािणत करे । 

26. अ�� सिचवालय का प्रमुख है जो िक उसके िनयंत्रण तथा िनद�शो ंके अंतग�त काय� 
करता है। लोकसभा के सम� कम�चा�रयो,ं उसके प�रसर तथा सुर�ा के स�� म� 
अ�� का अिधकार स�ूण� है। सभी अजनबी, आग�ुक तथा समाचार-पत्रो ं के 
संवाददाता उसके अनुशासन तथा आदेशो ंके अधीन है। 

27. लोकसभा के सद�ो ंके अिधकारो ंकी र�ा उसकी िज�ेदारी है। वह सद�ो ंके 
िलए समुिचत सुिवधाओ ंकी �व�ा करता है। अ�� की अनुमित िलए िबना न तो सभा 
के प�रसर म� िकसी को िगर�ार िकया जा सकता है और न फौजदारी या दीवानी 
कानून के अंतग�त कोई आदेिशका उसे दी जा सकेगी। 

28. लोकसभा के अ�� को मंित्रयो ं से पूछे जाने वाले प्र�ो ं के स�� म� िविभ� 
श��याँ प्रदान की गई ह�। य�िप प्र�ो ं की ग्रा�ता के संबंध म� माग� दश�क िस�ांत 
िनयमो ं म� िदए गए ह�, पर�ु उसका िनवा�चन करने की श�� अ�� के हाथ म� है। 
अ�� यह फैसला कर सकता है िक िकन प्र�ो ंका मौ�खक के �ान पर िल�खत उ�र 
अिधक उपयु� होगा। 
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उपरो� श��यो ं तथा कृ�ो ं से �� है िक हमारी लोकसभा के अ�� की 
िवशाल श��याँ ह�। इन श��यो ंएवं अिधकारो ंके प्रयोग से ही वह हमारी िवशाल सभा 
का सफलतापूव�क संचालन एवं नेतृ� करता है। 

अ�� की वा�िवक ��ित 

अ�� सदन की प्रित�ा, श�� तथा गौरव का �ोतक है। भूतपूव� प्रधानमंत्री श्री 
नेह� के श�ो ं म�, "अ�� सभा का प्रितिनिध है। वह सभा की ग�रमा और उसकी 
�तंत्रता का प्रतीक है और चंूिक सभा रा��  का प्रितिनिध� करती है अतः  एक तरह से 
अ�� रा��  की �तंत्रता और आजादी का प्रतीक बन जाता है। अतः  यह उिचत ही है 
िक अ�� का पद एक स�ािनत पद है। उनकी �तंत्र ��ित है और उस पद पर वही 
��� आसीन होने चािहए जो असाधारण �प से यो� तथा िन�� हो।ं" लोकसभा के 
भूतपूव� सिचव एम.एन. कौल के अनुसार, "य�िप साधारणतया अ�� अ��ता करता 
है, िनगरानी रखता है तथा िववादो ंको िनयंित्रत करता है, लेिकन उसकी ��ित इतनी 
मह�पूण� है िक िकसी भी संकट म� उसकी श��याँ राजनीितक �ि� से ब�त अिधक 
मह�पूण� हो सकती ह�।" यथाथ� म� भारतीय संसदीय �व�ा म� लोकसभा का अ�� 
उस संतुिलत-चक्र के समान है, िजससे काय�पािलका तथा �व�ािपका के स��ो ंम� 
लोकतांित्रक संतुलन �ािपत िकया जा सकता है। पं. जवाहरलाल नेह� के श�ो ंम�, 
"सरकार की ओर से म� यह क�ँगा िक हम यह चाह�गे िक माननीय अ�� अब और 
हमेशा सदन की �तंत्रता की र�ा प्र�ेक खतरे से कर� गे काय�पािलका के अितक्रमण के 
खतरे से भी। यह खतरा हमेशा बना रहता है िक एक रा�� ीय सरकार अ�सं�को ंके 
िवचारो ंके दमन का प्रय� करे और ऐसी ��ित म� ही अ�� का यह दािय� हो जाता है 
िक वह सदन के प्र�ेक सद� तथा प्र�ेक इकाई की एक प्रभु�पूण� सरकार से र�ा 
कर� ।" 

अ�� के िविनण�य नजीर�  ह� िजनसे आगे आने वाले अ��ो,ं सद�ो ंतथा अिधका�रयो ं
का पथ-प्रदश�न होता है। ऐसी नजीरो ंका संग्रह कर िलया जाता है और समय आने पर 
या तो वे प्रिक्रया िनयमो ंम� प�रवित�त हो जाती ह� और या प�रपािटयो ंके �प म� इनका 
अनुसरण िकया जाता है। अ�� के िविनण�यो ंको केवल प्र�ाव रखकर ही चुनौती दी 
जा सकती है, वैसे उन पर आपि� नही ंउठाई जा सकती। जो सद� अ�� के िविनण�य 
पर िवरोध प्रकट करता है वह सभा और अ�� के अपमान का दोषी होता है। अ�� 
अपने िनण�य के कारण बताने के िलए बा� नही ंहोता। अ�� �ारा िदए गए िविनण�य 
या �� िकए गए िवचार या िदए गए व�� की आलोचना नही ंकी जा सकती । 
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लोकसभा का अ�� भारतीय संसदीय समूह का पदेन सभापित होता है जो 
भारत म� अ�स�सदीय संघ के रा�� ीय समूह के �प म� और रा�� म�ल संसदीय सं�ा के 
�प म� काम करता है। वह रा�सभा के सभापित के परामश� से िवदेशो ंको जाने वाले 
िविभ� संसदीय प्रितिनिधम�लो ं के िलए सद�ो ं का नाम िनद�शन करता है। कभी-
कभी वह �यं इन प्रितिनिधम�लो ंका नेतृ� करता है। संसदीय सिचवालय और सदन 
की इमारत अ�� के िनयंत्रण म� होती है। इनका सारा प्रशासन अ�� के आदेशो ंसे ही 
चलता है। सदन के काय� को चलाने स��ी सारे अिधकार भी अ�� को प्रा� होते ह�। 

प्रो. पायली के अनुसार, कुछ ही वष� के भीतर लोकसभा के अ��-पद ने सदन 
की ग�रमा को अपनी िन��ता �ारा बनाये रखा है। प्रार� म� मावलंकर जैसे अ�� 
इस िवचारधारा के थे िक सदन म� वह िनद�लीय ��� के समान आचरण कर� , िक�ु 
सदन के बाहर वह दलगत िन�ाय� रख सकता है। पर�ु बाद के अ��ो ं जैसे नीलम 
संजीव रे�ी तथा गु�दयाल िसंह िढ�न ने अ��-पद धारण करते ही दल की राजनीित 
से स�ास ले िलया। अ�� को भारत म� सातवाँ �ान प्रा� है, जो सव�� �ायालय के 
मु� �ायाधीश के बराबर का है। 

अ�� को लोकसभा के अिभभावक का-सा दािय� िनभाना होता है। सदन म� 
���गत आरोप-प्र�ारोप के बजाए �� िवचारो ं के आदान-प्रदान का समुिचत 
अवसर प्रदान करना होता है। 

ऐ��न ने कहा है- "अ�� की तट�ता म� िव�ास प्रिक्रया के सफल �प से संचालन 
के िलए अिनवाय� है। ब�त-सी प�रपािटयाँ ऐसी ह� िजनका उ�े� न केवल यह है िक 
अ�� की तट�ता बनी रहे, ब�� यह भी िक उसकी तट�ता को सभी �ीकार 
कर� ।" संसद म� अ��ता करने वाले ���यो ं ने दलगत राजनीित से ऊपर उठकर 
काय� िकया है िजससे उनकी ग�रमा म� वृ�� �ई है। 

9.7 संसद क� भू�मका समी�ा 
संसद हमारे देश म� प्रजातंत्र की प्रतीक है। उसे जनता के स�� �दय की सं�ा 

दी जा सकती है। िक�ु िवगत कुछ वष� से हमारी राजनीितक �व�ा म� संसदीय 
श�� का उ�रो�र ह्रास हो रहा है। डॉ. िसंघवी के अनुसार, "िस�ा�तः  मंित्रमंडल 
संसद की एक सिमित है, संसद सरकार की जननी है िकंतु वा�व म� संसद सरकार को 
नही ंचलाती �ोिंक संसद म� सदैव ही सरकारी प� का ब�मत होता है यह स� है िक 
कानून बनाने की एवं कर और शु� लगाने की सव�प�र स�ा संसद म� िनिहत है, िक�ु 
वा�िवकता यह है िक िविवध अिधिनयमो ंका गभा�धान और ज� मंत्रालयो ंम� होता है, 
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संसद म� केवल मंत्रो�ारण के साथ उनका उपनयन सं�ार होता है और उ�� 
औपचा�रक य�ोपवीत दे िदया जाता है।" प्रो.जे.डी. सेठी के अनुसार, " िस�ा�तः  जब 
तक संसद की मज� हो मंित्रमंडल स�ा�ढ़ रह सकता है, लेिकन �वहार म� मंित्रमंडल 
ने संसद के काम और उसके अिधकार अिधकािधक मात्रा म� हिथया िलए ह� और िजसे 
मंित्रमंडलीय तानाशाही कहते ह� उसकी आगवानी की है। भारत म� हम एक कदम और 
आगे बढ़ गए और प्रधानमंत्री को इजाजत दी गई िक वे मंित्रमंडल तथा संसद दोनो ंके 
अिधकार हिथया ल�।" 

     यिद संसद को राजनीितक �व�ा का क� द्र रहना है तो सभी स�� प�ो ंको एक 
रा�� ीय आधार पर इसकी ग�रमा बनाए रखने के िलए प्रितब� रहना चािहए। संसद 
सद�, सरकार, िवप� तथा जनतंत्रा�क काय�िविध म� िव�ास रखने वाले प्र�ेक ��� 
का कत�� इसकी ग�रमा बनाए रखना है। हम आशा करते ह� िक हमारी संसद भारतीय 
राजनीित म� एक म�� के �प म�, सरकार और जनता के बीच एक संचार मा�म के 
�प म� तथा राजनीितक �व�ा म� िविभ� श��यो ंके बीच समीकरण बनाए रखने म� 
सफल होगी। 

9.8 सार सं�ेप  

भारत की संघीय संसद दो सदनो ंम� बाँटी गई है: लोक सभा (िनचला सदन) 
और रा� सभा (ऊपरी सदन)। दोनो ं सदनो ं का काय�, संरचना, और 
भूिमका अलग-अलग होती है, लेिकन दोनो ं िमलकर संसद के �प म� काय� 
करती ह� और िवधाियका की प्रमुख िज�ेदारी िनभाती ह�। 

2.7 शब्दावल� 

संिवधान (Constitution)भारतीय संिवधान, जो संसद की संरचना, काय� और 
अिधकारो ंको िनधा��रत करता है। 

अनु�ेद 79 से 122 तक संसद से संबंिधत प्रावधान ह�। 

 �ारम (Quorum)िकसी बैठक के संचालन के िलए आव�क �ूनतम सद� सं�ा। 
लोक सभा म� यह 10% और रा� सभा म� यह 1/10 होता है। 

 िवधानसभा (Legislative Assembly):रा� �र की िवधाियका, िजसम� रा�सभा 
और लोकसभा के समान काय� होते ह�, लेिकन यह केवल रा� �र पर होती है। 
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रा�� पित (President)भारतीय संसद के संवैधािनक प्रमुख होते ह�। वे िवधेयको ंको 
�ीकृित देने का काय� करते ह� और संसद के सत्रो ंकी घोषणा करते ह�। 

सिमित �रपोट� (Committee Report)संसद की सिमितयाँ िविभ� मु�ो ंपर अपनी 
जांच और िवचार िवमश� के बाद �रपोट� प्र�ुत करती ह�। 

मोनाक�  (Monarch):संसद म� कोई भी िबल या प्र�ाव रा�� पित की �ीकृित के िबना 
कानून नही ंबन सकता है। 

9.8 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1.भारत की संसद से अिभप्राय है: 

(अ) रा�सभा तथा लोकसभा 

(बी) यूके्रन और िवयतनाम और रा�� पित 

(स) लोकसभा 

(द) रा�सभा । 

2. भारत म� संसदीय ढांचे की शासन प�ित को अपनाया गया है: 

(अ) और िब्रिटश संसद की भांित भारतीय संसद स�भु है 

(व) तथािप संसद की श��यो ंको मया�िदत बतलाया गया है 

(स) इसिलए संसद जो कुछ चाहे, िजस िकस �प म� चाहे, िविध िनमा�ण कर सकती है। 

(द) और हमारी शासन �व�ा िनता� संसदीय है। 

3. रा�सभा के सद�ो ंकी अिधकतम सं�ा िनि�त है: 

(अ) 244 

(ब) 240 

(स) 280 

(द) 250 

4. िन� म� से कौन-सा व�� सही नही ंहै? 

(अ) संसद संघीय सूची के िवषयो ंपर कानून बना सकती है 

(ब) संसद समवत� सूची के िवषयो ंपर कानून बना सकती है 
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(स) संसद रा� सूची के िवषयो ंपर कानून बना सकती है 

(द) सभी सही है। 

5. मंित्रम�ल  

(अ) लोकसभा के प्रित उ�रदायी है 

(ब) रा�सभा के प्रित उ�रदायी है 

(स) संसद के प्रित उ�रदायी है 

(द) रा�� पित के प्रित उ�रदायी है। 

6.संिवधान के संशोधन की जो प्रिक्रया है उसको : 

(अ) संसद संशोिधत कर सकती है 

(ब) संसद संशोिधत नही ंकर सकती 

(स) लोकसभा संशोिधत कर सकती है 

(द) कोई भी संशोिधत नही ंकर सकता। 

7.रा�सभा के सद�ो ंका चुनाव : 

(अ) लोकसभा �ारा िकया जाता है 

(ब) जनता �ारा िकया जाता है 

(स) रा� िवधानसभाओ ंके सद�ो ं�ारा िकया जाता है 

(द) रा� िवधानम�लो ंके सद�ो ं�ारा िकया जाता है। 

8.रा�सभा की सद�ता के िलए आयु आह�ता है: 

(अ) आयु 25 वष� से कम न हो 

(ब) आयु 30 वष� से कम न हो 

(स) आयु 21 वष� से कम न हो 

(द) आयु 35 वष� से कम न हो। 

उ�र (1) नं, (2) ब, (3) द, (4) द, (5) स, (6) अ, (7) स, (8) ब,  

9.11 संदभर् सूची 
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9.12 अभ्यास प्रश्न  
1. भारतीय संसद के संगठन तथा काय� का िववेचना कीिजए । 

2 रा� सभा के संगठन एवं अिधकारो ंका वण�न कीिजए 

3. लोकसभा के काय� एवं श��यो ंका वण�न कीिजए। 

4. लोकसभा के अ�� की श��यो ंएवं भूिमका को समझाइये । 

5. "रा� सभा की तुलना म� लोकसभा श��शाली सदन है।" िट�णी कीिजए। 

6. भारतीय शासन एवं राजनीित 

7. लोकसभा का गठन समझाइये । 

8. रा� सभा का गठन समझाइये । 

9. लोकसभा और रा� सभा के आपसी संबंधो ंपर प्रकाश डािलए। 

10. रा� सभा की मह�पूण� भूिमका समझाइये। 
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इकाई 10 

सव�च्च न्यायालय 

10.1 प्र�ावना 

10.2 उ�े� 

10.3  सव�� �ायालय की आव�कता 

10.4 सव�� �ायालय का संगठन 

10.5 सव�� �ायालय का �ेत्रािधकार एवं श��याँ 

10.6 मूल अिधकारो ंके संर�क के �प म� सव�� �ायालय  

10.7 संिवधान के संर�क के �प म� सव�� �ायालय 

10.8 सव�� �ायालय का मू�ांकन 

10.9 सार सं�ेप  

10.10 श�ावली 

10.11 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

10.12संदभ� सूची 

10.13 अ�ास प्र�  

10.1 प्रस्तावना 
भारत का सव�� �ायालय (Supreme Court of India) भारत म� �ाियक प्रणाली 
का सव�� और अंितम �ायालय है। यह भारत के संिवधान के तहत एक संवैधािनक 
सं�ा है, जो �ाियक श��यो ं का प्रयोग करती है और �ाय �व�ा की सव��ता 
सुिनि�त करती है। सव�� �ायालय भारत के नाग�रको ंके मौिलक अिधकारो ंकी र�ा 
करने, संिवधान की �ा�ा करने और देश के सभी कानूनी मामलो ंम� अंितम िनण�य देने 
की िज�ेदारी िनभाता है। इसका गठन भारतीय संिवधान के अनु�ेद 124 के तहत 
िकया गया था। 

10.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 
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1. सव�� �ायालय की संरचना और काय�प्रणाली को समझ सक� गे। 

2. सव�� �ायालय के अिधकारो ंऔर कत��ो ंकी पहचान कर सक� गे। 

3. सव�� �ायालय के िनण�यो ं का मह� और उनके समाज पर प्रभाव को जान 
सक� गे। 

4. सव�� �ायालय के ऐितहािसक िनण�यो ंको िव�ेिषत कर सक� गे। 

5. सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंकी िनयु�� प्रिक्रया को समझ सक� गे। 

10.3 सव�च्च न्यायालय क� आवश्यकता 
भारत के लोकतांित्रक संिवधान म� दो बातो ं पर िवशेष बल िदया गया है प्रथम, 

सरकार के िविभ� अंगो ं को संिवधान �ारा �ािपत संघीय �व�ा के अंतग�त काय� 
करना है तथा ि�तीय, सव�� �ायालय को संिवधान की सीमाओ ंम� रा� स�ा तथा 
नाग�रक अिधकारो ंके म� संघष� की ��ित म� लोकतांित्रक संतुलन �ािपत करना है। 
व�ुतः  लोकतांित्रक शासन �व�ा की �ि� से हमारे देश म� सव�� �ायालय की 
आव�कता अनेक कारणो ंसे महसूस की गई-  

1. संघा�क शासन-�व�ा के कारण जी.एन. जोशी के अनुसार, "संघा�क सरकार म� 
कई सरकारो ंका सम�य होने के कारण संघष� अव��ावी है। अतः  संघीय नीित का 
यह आव�क गुण है िक देश म� ऐसी �ाियक सं�ा हो जो संघीय काय�पािलका एवं 
�व�ािपका तथा इकाइयो ंकी सरकारो ंसे �तंत्र हो। "शासकीय स�ा का के�ीय तथा 
रा�ो ंकी सरकारो ंके म� िवभाजन संघीय संिवधान की िवशेषता ह�। िकसी भी श��-
िवभाजन की प्रिक्रया म� �ेत्रािधकार के प्र� को लेकर संघ तथा रा�ो ंम� बाद-िववाद पैदा 
होना �ाभािवक है। श�� िवभाजन संिवधान के अनुसार होता है इसिलए इन सभी 
िववादो ंका िनण�य एक संिवधान म� अंिकत �व�ा के अनुसार ही होना चािहए। �ाय 
की यह मांग है िक ऐसे सभी िववादो ंका िनण�य एक िन�� एवं �तंत्र प्रािधकारी के 
�ारा िकया जाए। संघीय संिवधान म� सव�� �ायालय ही एक ऐसा प्रािधकारी हो सकता 
है। 

2. संिवधान की �ा�ा का काय� सव�� �ायालय के �ारा संिवधान के र�क और 
संिवधान के अिधका�रक �ा�ाता के �प म� काय� िकया जाता है। संिवधान-िनमा�त्री 
सभा म� कहा गया था िक 'यह संिवधान का �ा�ाकार और संर�क होगा। 'भारतीय 
संिवधान की भावना की आिधका�रक �ा�ा सव�� �ायालय के �ारा ही की जाएगी। 
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3. शासन का संतुलन-चक्र- सव�� �ायालय की भूिमका एक संतुलन चक्र के समान है 
�ोिंक जहां शासन के अ� अंग जनता की उ�ेिजत भावना से प्रभािवत हो सकते ह�, 
वहां सव�� �ायालय शासन का एक ऐसा अंग है जो िन��तापूव�क सरकार के काय� 
सरकार के सतुलन �ािपत कर सकता ह�। सावधान के अनुसार करके, 

4. मौिलक अिधकारो ंका र�क संिवधान-िनमा�ताओ ंका कथन था िक 'सव�� �ायालय 
नाग�रको ंके मौिलक अिधकारो ंका संर�क होगा।' संिवधान के अनु�ेद 32 के अ�ग�त 
यह �ायालय संिवधान �ारा प्रद� मौिलक अिधकारो ंका अिभर�क ह�। संघीय अथवा 
रा�ो ंकी सरकारो ं�ारा इन अिधकारो ंका अितक्रमण रोकना तथा अितक्रमण होने पर 
उपचार करना इस �ायालय का कत�� ह�। पायली के अनुसार, "इन अिधकारो ं का 
मह� एवं स�ा समय-समय पर �ायालय �ारा िदए गए िनण�यो ंसे घोिषत होती रहती है 
िजससे काय�पािलका की �े�ाचा�रता तथा िवधान-मंडल की असंवैधािनकता से 
नाग�रको ंकी र�ा होती है।" 

5. िविश� परामश� देने के िलए ग�ीर तथा पेचीदी कानूनी उलझनो ं पर सव�� 
�ायालय रा�� पित को परामश� देने का काय� करता है। साव�जिनक मह� के िजन 
कानूनो ंतथा त�ो ं के िवषय म� रा�� पित इस �ायालय के िवचार जानना चाहते ह�,उन 
िवषयो ंम� यह रा�� पित को परामश� देता है। 

6. सामािजक क्रांित का अग्रदूत अिपतु संवैधािनक और साधारण कानूनो ंका अग्रदूत भी 
है। भारत म� सव�� �ायालय न केवल लोकतंत्र का प्रहरी है  

10.4 सव�च्च न्यायालय का संगठन 
संिवधान लागू होते ही 'संघीय �ायालय 'को 'सव�� �ायालय 'म� प�रिणत कर िदया 
गया। प्रार� म� सव�� �ायालय म� मु� �ायाधीश के अित�र� सात अ� �ायाधीश 
थे। 2009 म� िविध �ारा यह िनधा��रत िकया गया है िक सव�� �ायालय म� मु� 
�ायाधीश सिहत 31 �ायाधीश होगें। संिवधान के अनुसार संसद् को �ायाधीशो ंकी 
सं�ा म� कमी या वृ�� करने का अिधकार िदया गया है। सव�� �ायालय के 
�ायाधीशो ंकी िनयु�� भारत का रा�� पित करता है। सव�� �ायालय के �ायाधीशो ं
की िनयु�� करने म� रा�� पित एक चयन सिमित (कॉिलिजयम) से परामश� ल�गे िजसम� 
मु� �ायाधीश के अित�र� सव�� �ायालय के चार अ� व�र�तम �ायाधीश होगें। 
कितपय प�र��ितयो ं म� सव�� �ायालय के मु� �ायाधीश रा�� पित की अनुमित 
प्रा� कर तदथ� �ायाधीशो ं की िनयु�� कर सकते ह�। �ायाधीशो ं की यो�ताएं 
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संिवधान के अनु�ेद 124 (3) के अनुसार सव�� �ायालय के �ायाधीश के िलए 
िन�िल�खत अह�ताएं िनधा��रत की गई ह� 

(1) वह भारत का नाग�रक हो। 

(2) रा�� पित की राय म� पारंगत िविधवत हो,  

(3) िकसी उ� �ायालय का या ऐसे दो या अिधक �ायालयो ंका लगातार कम-से-कम 
पाँच वष� तक �ायाधीश रह चुका हो, अथवा िकसी उ� �ायालय का, अथवा ऐसे दो या 
अिधक �ायालयो ंका, लगातार कम-से-कम दस वष� तक अिधव�ा रह चुका हो।  

(4)काय�काल तथा महािभयोग सव�� �ायालय के �ायाधीश 65 वष� की अविध तक 
अपने पद पर आसीन रहते ह�। 90 वष� की आयु के बाद उनको ं सेवािनवृ� कर िदया 
जाता है। कोई भी �ायाधीश रा�� पित को स�ोिधत करके अपने ह�ा�र सिहत लेख 
�ारा अपने पद को �ाग सकता है। सव�� �ायालय के �ायाधीशो ं को महािभयोग 
�ारा उनके पद से हटाया जा सकता है। इस प्रणाली के अनुसार उसे रा�� पित तभी अपने 
पद से हटा सकता है जबिक संसद के एक ही सत्र म� प्र�ेक सदन अपनी कुल सं�ा के 
ब�मत और उप��त एवं मतदान म� भाग लेने वाले सद�ो ंके दो-ितहाई मतो ं से इस 
आशय पर प्र�ाव पा�रत करके (�ायाधीश को पद�ुत करने का) अनुरोध कर� । 
�ायाधीश को अपने प� म� पैरवी का पूरा अवसर प्रदान िकया जायेगा। यह प्र�ाव 
रा�� पित की ओर स�ोिधत होगा तथा �ायाधीश के पद�ुत होने का आदेश रा�� पित 
�ारा िदया जायेगा। 

�ायाधीशो ं के वेतन व भ�े सव�� �ायालय के मु� �ायाधीश को अब एक लाख 
�पये को १0 हजार �पये मािसक वेतन प्रा� होता है।  

िकसी �ायाधीश म� कोई अलाभकारी की िनयु�� के प�ात् उसके िवशेषािधकारो,ं 
भ�ो,ं या िनवृि� वतन । प�रवत�न नही ंिकया जायेगा। इसका एकमात्र अपवाद रा�� पित 
�ारा िव�ीय संकट की घोषणा होने पर संसद की िविध �ारा इन उपल��यो ंको कम 
करने का अिधकार है।  

सव�� �ायालय की प्रिक्रया सव�� �ायालय की काय�िविध के स�� म� 
संिवधान म� यथा �ान प्रिक्रया का उ�ेख िकया गया है। संसद इस संबंध म� िनयम बना 
सकती है तथा रा�� पित की अनुमित से सव�� �ायालय भी िनयम बना सकता है। िजन 
िवषयो ं का स�� संिवधान की �ा�ा से है अथवा रा�� पित को परामश� देने से ह� 
उनकी सुनवाई �ायालय के कम-से-कम पाँच �ायाधीशो ं �ारा की जाएगी। सव�� 
�ायालय के सम� िनण�य खुले होगें। �ायालय के िनण�य ब�मत से होते ह�। 
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अिभलेख �ायालय - संिवधान के अनु�ेद 129 �ारा इसे एक अिभलेख �ायालय 
बनाया गया है। इस �ायालय के अिभलेख सब जगह सा�ी के �प म� �ीकार िकए 
जाएंगे और भारत-�ेत्र के िकसी भी �ायालय म� प्र�ुत िकए जाने पर उनकी 
प्रामािणकता के िवषय म� प्र� नही ंउठाया जाएगा। सव�� �ायालय का अवमान िकए 
जाने पर द� िदया जायेगा। 

पुनिव�लोकन का अिधकार संिवधान के अनु�ेद 137 के अनुसार भारत के 
सव�� �ायालय को अपने िनण�यो ं को पुनिव�लोकन का अिधकार है। यिद सव�� 
�ायालय िकसी िनण�य म� कोई तु्रिट करता है और बाद म� उसे तु्रिट का अहसास हो जाए 
तो पुनिव�लोकन के अिधकार �ारा उस िनण�य पर पुनिव�चार कर सकता है। अभी तक 
इस अिधकार के प्रयोग का अवसर कम ही आया है। 

उ�ु��याँ - सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंको अपने सभी काय� और िनण�यो ं
के िलए उ�ु��याँ प्रदान की गई है। �ायाधीशो ंपर यह आरोप नही ंलगाया जा सकता 
िक उ�ोनें �ाथ�वश एक िवशेष प्रकार का िनण�य िदया है। भारतीय संसद भी 
महािभयोग के प्र�ाव के अित�र� अ� िकसी समय पर �ायाधीशो ंके आचरण पर 
िवचार नही ं कर सकती। अपने गौरव एवं प्रित�ा की र�ा के िलए सव�� �ायालय 
अवमान की काय�वाही कर सकता है। 

10.5 सव�च्च न्यायालय का �ेत्रा�धकार एवं शिक्तयाँ (Jurisdiction 
and Powers of  the Supreme Court)   

पायली के अनुसार "िव� के अ� िकसी संघ के सव�� �ायालय की अपे�ा 
भारत के सव�� �ायालय की श��याँ अिधक �ापक है।" एम.सी. सीतलवाड़ ने यह 
�ीकार िकया है िक, "सव�� �ायालय का �ाय-�ेत्र तथा उसकी श��याँ रा�� मंडल 
के िकसी भी देश के सव�� �ायालय तथा संयु� रा� अमे�रका के काय�-�ेत्र तथा 
श��यो ंसे �ापक ह�।" सव�� �ायालय के िविभ� काय� इसके िविभ� �ेत्रािधकार म� 
िनिहत ह�। सव�� �ायालय को प्रार��क, अपीलीय तथा परामश� स��ी सभी 
अिधकार है- 

1. प्रार��क �ेत्रािधकार सव�� �ायालय के प्रार��क �ेत्रािधकार के अ�ग�त िन� 
िवषय आते ह�। 

(i)भारत सरकार तथा एक या एक से अिधक रा�ो ंके बीच िववाद 

(ii) भारत सरकार, रा� या कई रा�ो ंतथा एक या अिधक रा�ो ंके बीच िववाद । 
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(iii) दो या दो से अिधक रा�ो ंके बीच िववाद, िजसम� कोई ऐसा प्र� िनिहत हो,ं िजसम� 
िकसी ऐसे कानून या त� का प्र� हो, िजस पर कोई कानूनी अिधकार आधा�रत है। 

(iv) मौिलक अिधकारो ंके प्रवत�न के िलए सव�� �ायालय तथा उ� �ायालय िकसी 
के भी �ारा आव�क काय�वाही की जा सकती है। 

(v) अनु�ेद 71 (1) के अनुसार रा�� पित और उपरा�� पित के िनवा�चन से स���त 
िववादो ंके िनण�य के िलए सव�� �ायालय मौिलक �ेत्रािधकार का प्रयोग कर सकता 
है।  

सव�� �ायालय के प्रार��क �ेत्रािधकार का भारत की संघीय शासन �व�ा 
की �ि� से िविश� मह� है। भारतीय संिवधान �ारा िकए गए श�� िवभाजन के 
फल��प तथा संघ रा�ो ंके �ेत्रािधकारो ंकी पिवत्रता को बनाए रखने के िलए सव�� 
�ायालय की िन�� भूिमका अ�िधक मह�पूण� हो जाती है। िफर भी यह तो �ीकार 
करना ही पड़ेगा िक प्रार��क �ेत्रािधकार के अंतग�त ब�त कम िववाद सव�� 
�ायालय के पास आए ह�। ऐसे मामलो ंम� सव�� �ायालय का कत�� है िक संघ के 
दोनो ंप�ो ंके िलए �ाय के तराजू के दो पलड़ो ंको समान रख�। 

2. अपीलीय �ेत्रािधकार सव�� �ायालय को उ� �ायालयो ं के िनण�य के िव�� 
अपील सुनने का अिधकार है। संिवधान के अ�ग�त सव�� �ायालय दीवानी, फौजदारी 
एवं संवैधािनक मामलो ंम� अपील सुनने के िलए देश का अ��म �ायालय ह�। सव�� 
�ायालय का अपीलीय �ेत्रािधकार िन�िल�खत प्रकरणो ंके स�� म� है- 

(a) दीवानी प्रकरण संिवधान के अनु�ेद 133 के अनुसार भारत रा��ेत्र म� ��त 
िकसी उ� �ायालय की दीवानी काय�वाही के अंतग�त िकसी िनण�य की अपील सव�� 
�ायालय म� हो सकेगी, यिद उ� �ायालय यह प्रमािणत कर�  िक िववादा�द िवषय की 
रािश बीस हजार �पये से कम नही ंहै और उ� िववाद सव�� �ायालय म� अपील के 
यो� है। इस प्रमाण-पत्र को पाने के बाद ही कोई दीवानी िववाद सव�� �ायालय म� 
पुनिव�चार के िलए प्र�ुत िकया जा सकता है। संसद िविध पा�रत कर �ायालय के 
दीवानी स��ी पुनिव�चार अिधकार �ेत्र म� वृ�� कर सकती ह�। संिवधान के तीसव� 
संशोधन अिधिनयम 1972 �ारा अनु�ेद 133 म� प�रवत�न िकया गया है और अब यह 
िनि�त िकया गया है िक स�ि� के मू� पर �ि�पात न करते �ए, दीवानी मामले के 
कानूनी पहलू के आधार पर सव�� �ायालय म� सुनवाई हो सकेगी। 

(b) फौजदारी प्रकरण अनु�ेद 134 के अ�ग�त सव�� �ायालय को, िकसी उ� 
�ायालय के अ��म िनण�य की अपील िन� प�र��ितयो ंम� की जा सकेगी (i) यिद उ� 
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�ायालय ने अपील प्र�ुत होने पर िकसी ��� का उ�ु�� का आदेश र� कर उसे 
मृ�ु द� िदया हो, (ii) उ� �ायालय ने िकसी अधीन� �ायालय से अिभयोग 
िवचाराथ� अपने पास मंगवाकर अिभयु� को प्राण द� िदया हो, (iii) यिद उ� 
�ायालय यह प्रमािणत कर दे िक िववाद सव�� �ायालय �ारा िवचार के यो� ह�, तो 
अपील की जा सकती है। 

(c) संवैधािनक प्रकरण सव�� �ायालय िकसी उ� �ायालय के फैसलो ं के िव�� 
संवैधािनक मामलो ं म� अपील उस समय सुन सकता है जबिक उ� �ायालय यह 
प्रमाण-पत्र दे द�  िक उस मामल� म� ग�ीर कानूनी प्र� िवचारणीय है अथवा संिवधान के 
िनव�चन की आव�कता है। यिद उ� �ायालय ऐसा प्रमाण-पत्र न दे तो भी सव�� 
�ायालय अपने अिधकार से िकसी ��� को ऐसा प्रमाण-पत्र दे सकता है और उसकी 
अपील सुन सकता है। अनु�ेद 145 (3) के अनुसार जब कभी सव�� �ायालय 
संवैधािनक प्रकरणो ंकी सुनवाई करेगा तो ख�पीठ म� कम से कम पाँच �ायाधीश होने 
चािहए। 

भारतीय संिवधान के अनु�ेद 138 के अ�ग�त संसद सव�� �ायालय के अपीलीय 
�ेत्रािधकार म� िविध �ारा वृ�� कर सकती है। अनु�ेद 136 के अनुसार सव�� 
�ायालय अपने िववेकानुसार िकसी भी मुकदम� या वाद के स�� म� िकसी भी 
�ायालय या �ायािधकरण (सैिनक �ायािधकरण के िनण�य को छोड़कर) के �ारा िदए 
गए िनण�य या आदेश के िव�� अपील करने के िलए िवशेष अनुमित प्रदान कर सकता 
है। अतः  यह �� है िक भारत म� सव�� �ायालय को संवैधािनक िववादो ंपर िनण�य 
देने का अ��म अिधकार है। पायली के अनुसार, "यह मानना ही पड़ेगा िक अनु�ेद 
136 �ारा �ायालय को ब�त भारी स�ा िमली है। समाजवादी ढंग के समुदाय की 
�ापना करने के िलए संघ तथा रा�ो ं�ारा जो िविभ� प्रशासकीय प्रािधकरण प्र�ािपत 
िकए गए ह� उनके �े�ाचारी तथा अ�ायपूण� िनयमो ं की रोकथाम करने के िलए 
�ायालय के पास इस अनु�ेद �ारा प्रद� अिधकार एक उ�म एवं सुलभ उपकरण बन 
गए ह�।" 

3. परामश� स��ी �ेत्रािधकार संिवधान के अनु�ेद 143 के अ�ग�त कहा गया है िक 
यिद िकसी भी समय रा�� पित को ऐसा प्रतीत हो िक कानून या त�ो ंके बारे म� कोई ऐसा 
मह�पूण� प्र� खड़ा �आ है, या होने वाला है जो िक इतने मह�पूण� ��प का है िक 
उस पर सव�� �ायालय का परामश� लेना आव�क है तो इस प्र� की स�ित के िलए 
सव�� �ायालय को भेज सकता है तथा सव�� �ायालय समुिचत सुनवाई के बाद 
रा�� पित को अपना परामश� दे सकता है। जहां इस अनु�ेद के अ�ग�त रा�� पित को यह 
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�तंत्रता है िक यिद वे चाह� तो िकसी प्र� पर सव�� �ायालय का परामश� ले सकते ह� 
वही ंसव�� �ायालय को भी यह �तंत्रता है िक यिद वह चाहे तो परामश� द�। 

भारत म� आज तक सव�� �ायालय ने रा�� पित को परामश� देने से इंकार नही ं िकया 
और न ही िकसी मामले म� जब भी इस प्रकार का परामश� रा�� पित को िदया गया तो 
उ�ोनें पालन करने से इंकार नही ंिकया है। संिवधान के अनु�ेद 143 (1) के अंतग�त 
रा�� पित अब तक 9 बार सव�� �ायालय से परामश� ले चुके ह�। जनवरी 1993 म� 
अयो�ा म� िववािदत ढांचे वाली भूिम पर पहले मंिदर था या नही,ं इस बारे म� सव�� 
�ायालय की राय िलए जाने का प्रावधान ह�। इस संबंध म� रा�� पित ने सव�� �ायालय 
से अनु�ेद 143 के अ�ग�त परामश� देने का अनुरोध पत्र दा�खल करवाया था िक�ु 
�ायालय ने परामश� देने से इंकार कर िदया । 

10.6 मूल अ�धकार� के संर�क के रूप म� सव�च्च न्यायालय 

(Supreme Court as the Guardian of the Fundamental 
Rights) 

भारतीय संिवधान अ�ाय तीन म� भारत के नाग�रको ंके छः  मूल अिधकारो ंका 
उ�ेख है। सव�� �ायालय संिवधान उ�े�खत इन मौिलक अिधकारो ंका भी संर�क 
है। संिवधान के अनु�ेद 32 के अनुसार सव�� �ायात को मूल अिधकारो ं की र�ा 
करने के िलए आदेश जारी करने की श�� प्रा� है। मौिलक अिधकारो ंकी रथ" करने 
के िलए सव�� �ायालय पाँच प्रकार के आदेश जारी कर सकता है- (1) ब�ी 
प्र��ीकरण (होचास कारपस) (2) परमादेश (मे�ेमस), (3) प्रितषेध (प्रािहिबशन) (4) 
उ�ेषण (सरिटयोरेरी), और (5) ओ ए�ा (�ो वार�ो)। यिद िकसी नाग�रक के मूल 
अिधकारो ंका हनन होता है तो वह सव�� �ायाल५५ सहायता ले सकता है। व�ुतः  
अनु�ेद 32 �ारा नाग�रको ं के मूल अिधकारो ं का अितक्रमण होने की ��ित म� 
नाग�रको ंके िलए उपचार की �व�ा की गई है। संिवधान के अनु�ेद 13 के अनुसार 
कोई भी कानून यिद मूल अिधकारो ं का अितक्रमण करता है तो उसको अवैध माना 
जायेगा। यिद �व�ािपका और काय�पािलका ऐसे कानून बनाएं जो मूल अिधकारो ंका 
हनन करते ह� तो ऐसे कानूनो ंएवं आदेशो ंको अवैध घोिषत करने की अ��म िज�ेदारी 
सव�� �ायालय की है। 

मौिलक अिधकारो ं की र�ा के िलए सव� �ायालय ने अनेक मह�पूण� िनण�य 
िदए ह�।'रमेश थापर बनाम मद्रास रा�' के मामले म� सव�� वालय का यह मत था िक 
अनु�ेद 32 �ारा नाग�रको ं के मूल अिधकारो ं की र�ा करने के िलए एना�ािसत 
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उपचार िदया गया है और इस उपचार के अिधकार को �यं संिवधान म� एक गृल कार 
माना गया है। इसम� �ायालय मौिलक अिधकारो ंका संर�क बन जाता है।' गोपालन 
बनाम रा�' मुकदम� म� सव�� �ायालय ने िनवारक िनरोध अिधिनयम के ख� 14 को 
अवैध माना। भूषण बनाम िद�ी रा�' के मामले म� सव�� �ायालय ने समाचार-पत्रो ं
की �तंत्रता का समथ�न या और कहा िक सामा� शा��कालीन ��ित म� पे्रस को 
िनयंित्रत करना अनुिचत है। 'ब�ई रा�म िश�ा समाज' मुकदम� म� �ायालय ने 
अ�सं�को ं के सां�ृितक तथा शै�िणक अिधकारो ं को "�ा के िलए िनण�य िदया। 
'रशीद अहमद बनाम के�ीय सरकार' के मामले म� सव�� �ायालय �वसाय करने 
की �तंत्रता की र�ा की। 'िश�नलाल बनाम उ�र प्रदेश रा�' नामक िववाद मेव�� 
�ायालय ने कहा िक िनवारक िनरोध के अंतग�त बंदी ��� को शीघ्राितशीघ्र अपना 
प� प्रण करने का अवसर िदया जाए।' गोलक नाथ बनाम पंजाब रा�' के प्रकरण म� तो 
सव�� �ायालय यह िनण�य िदया िक मूल अिधकारो ंसे संबंिधत अनु�े म� संशोधन नही ं
िकया जा सकता। चौदह वैो ं के रा�� ीयकरण संबंधी कानूनो ंको भी सव�� �ायाल ने 
इसिलए अवैध घोिषत िकया िक उससे स�ि� के नाग�रक अिधकार का हनन होता था। 
'केशवा... भारती' के मामले म� सव�� �ायालय ने अनु�ेद 31 (सी) के दूसरे ख� को 
अवैध घोिषत कर ि◌ �ोिंक इसके �ारा नाग�रक अिधकारो ं पर चोट होती थी। इस 
मामले म� सव�� �ायालय ने �� हा िक मूल अिधकारो ं से संबंिधत संवैधािनक 
प्रावधानो ंम� ऐसा कोई संशोधन नही ंिकया जा सकता िजसे संिवधान का बुिनयादी ढांचा 
प्रभािवत हो। 

सव�� �ायालय �ारा अपने इसी िनण�य को दोहराते �ए 'िमनवा� िम� तथा 
अ� बनाम भारत सरकार' के िववाद म� मई 1980 को िनण�य देते �ए 42 व� संशोधन की 
धारा 4 और 55 को अवैध घोिषत िकया गया। केशवान� भारती और िमनवा� िम� 
दोनो ं ही िववादो ं म� िनण�य देते �ए सव�� �ायालय ने इस ��ित को अपनाया िक 
िनद�शक त�ो ंको मौिलक अिधकारो ंपर वरीयता की ��ित 

प्रदान नही ं की जा सकती और मौिलक अिधकारो ं से संबंिधत प्रावधानो ं म� ऐसा कोई 
संशोधन नही ंिकया जा सकता, िजससे संिवधान का मूल ढांचा प्रभािवत होता है। 

10.7 सं�वधान के संर�क के रूप म� सव�च्च न्यायालय (Supreme 
Court as the Custodian of the Constitution) 

भारतीय संिवधान म� कही ं भी इस बात का उ�ेख नही ं िमलता िक सव�� 
�ायालय संिवधान का संर�ण काय� करेगा। पर�ु भारतीय संिवधान और शासन-
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�व�ा के ��प से सव�� �ायालय संिवधान का संर�क बन जाता है। संिवधान ने 
के�ीय शासन तथा रा� शासन को सीिमत श��याँ प्रदान की ह� और यह अपे�ा की 
है िक कोई भी शासन संिवधान �ारा िनि�त सीमाओ ंका उ�ंघन न करे। यिद कोई 
सरकार संिवधान की सीमाओ ं से बाहर रहकर काय� करती है तो उससे संिवधान का 
उ�ंघन होता है। अतः  यह देखना सव�� �ायालय का काय� है िक संिवधान का 
उ�ंघन न हो। श्री बी.के. मुखज� के अिभमत म�, "यह िनण�य करना �ायपािलका का 
काम है िक अमुक कानून असंवैधािनक है या नही?ं सव�� �ायालय के इसी अिधकार 
को �ाियक पुनिव�लोकन का अिधकार कहा गया है।" 

िवधायक 

(�ाियक सिक्रयता) 

िपछले तीन दशको ंसे सव�� �ायालय के �ि�कोण म� �ापक प�रवत�न आ रहा 
है। वह एक अनुदारवादी �ायालय के �ान पर प्रगितशील �ि�कोण वाले सिक्रय 
�ायालय का �प ग्रहण करता जा रहा है। वह वैय��क िहतो ंके संर�क के साथ-साथ 
सामािजक िहत के संर�क के �प म� सिक्रय भूिमका का िनवा�ह करने लगा है। 
साव�जिनक िहत (जनिहत) संर�ण से संबंिधत मामलो ं पर अनेक यािचकाओ ं का 
िनपटारा करते �ए �ायालय ने सिक्रयता िदखलायी। �ायालय ने यह िनण�य िदया िक 
अनु�ेद 32 के अधीन कोई सं�ा या साव�जिनक िहत से उ�े�रत कोई नाग�रक िकसी 
ऐसे ��� के संवैधािनक या िविधक अिधकारो ं के प्रवत�न के िलए �रट फाइल कर 
सकता है जो िनध�नता अथवा िकसी अ� कारण से �ायालय म� �रट फाइल करने म� 
स�म नही ंहै। साव�जिनक िहत संर�ण से संबंिधत मामले िकसी एक ��� के बजाय 
ऐसे 'समूह' के िहतो ंके संर�ण पर बल देते ह� जो िक शोषण और अ�ाचार का िशकार 
होता है और िजसे संवैधािनक एवं मानवीय अिधकारो ं से वंिचत कर िदया जाता है। 
िपछले वष� म� सव�� �ायालय ने आगरा प्रोटे�न होमकेस, भागलपुर जेल के 
िवचाराधीन कैिदयो ंके मामले म�, एिशयाड श्रिमक केस मामले म� सिक्रयता का प�रचय 
िदया था। 

1996-98 की कालाविध �ायपािलका की सिक्रयता की �ि� से अभूतपूव� कही 
जा सकती है। जनिहत यािचकाओ ंके ज�रए शीष� पर �ा� भ्र�ाचार को िनशाना बनाया 
जाने लगा। । सव�� �ायालय ने कुछ ऐसी जनिहत यािचकाओ ंको �ीकार िकया। जैन 
हवाला मामला उ�ी ंम� से एक है। अ�ूबर, 1993 म� दो पत्रकारो ंऔर दो वकीलो ंके 
दायर िकए इस मामले म� शु�आत ब�त धीमी �ई �ोिंक जैन ब�ुओ ंकी डायरी ब�त 
िव�ोटक थी। आरोप है िक सी.बी.आई.ने इस डायरी को दो साल तक दबाए रखा। तब 
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मु� �ायाधीश एम.एन व�कटचलैया ने दो महीने म� ही सी.बी.आई. और सरकार को 
नोिटस जारी िकए। सव�� �ायालय ने सी.बी.आई. के िनदेशक िवजय रामाराव को 
िनजी तौर पर जवाबदेह बनाया और उनसे हवाला जांच की प्रगित के बारे म� अदालत 
को समय-समय पर सूिचत करने को कहा। इसी के बाद मामला आगे बढ़ना शु� �आ। 
दूर संचार िनिवदा के मामले म� सव�� �ायालय ने उन यािचकाओ ंको �ीकार िकया 
िजनम� आरोप लगाया गया था िक कुछ िनजी क�िनयो ं को सरकारी खजाने और 
उपभो�ाओ ंकी कीमत पर फायदा प�ंचाया जा रहा है। जब एडवोकेट एस.एस.ितवारी 
ने अपनी जनिहत यािचका म� आरोप लगाया िक िद�ी म� �रयायती िकराए पर सरकारी 
कम�चा�रयो ंको मकान आव��त करने म� भारी भ्र�ाचार हो रहा है तो सव�� �ायालय 
ने पूव� मंित्रयो ंसिहत 72 अितिविश� ���यो ंको बंगले खाली करने के नोिटस िदए। 
हवाला का� की चाज�शीट म� कोट� की भूिमका से भ्र�ाचार के मामलो ंम� �ायपािलका 
की बढ़ती सिक्रयता का एहसास होता है। 1992 म� 3,500 करोड़ �पए का प्रितभूित 
घोटाला, बाद म� 300 करोड़ �पए का दूरसंचार घोटाला और िफर पूव� के�ीय मंत्री 
शीला कौल �ारा 8,700 सरकारी आवासो ं के मनमाने आव�न का मामला आया, 
लेिकन इन सारे घोटालो ं म� भरपूर सबूतो ं के बावजूद देश की अग्रणी जांच एज�सी 
सी.बी.आई. हाथ पर हाथ धरे बैठी रही। उसने सुरागो ंकी पड़ताल नही ंकी, जांच अधूरी 
छोड़ दी और कई बार मु� अिभयु�ो ं से पूछताछ तक नही ंकी। अ� म� जनता के 
बढ़ते दबाव के चलते �ायालयो ंको दखल देना पड़ा। 

राजनीित�ो ं के �खलाफ बेहद िववादा�द मामले जनिहत यािचका के �प म� 
�ायालय के सामने लाए गए। मसलन ल�ूभाई पाठक और स�ट िकट्स मामलो ं म� 
दुबारा जान उस समय पड़ी जब अ�ूबर, 1995 म� एडवोकेट ए.सी. प्रधान ने 
िववादा�द ता��क च�ा�ामी के �खलाफ यािचका दायर की। 14 फरवरी, 1996 को 
सव�� �ायालय के �ायाधीश कुलदीप िसंह और एन.पी. िसंह ने सी.बी.आई. को 1988 
से 1994 के बीच िबना बारी के सरकारी मकान आव��त िकए जाने की जांच के आदेश 
अदालत को िमली 200 िशकायतो ंके आधार पर िदए। 

�ायाधीशो ं को ऐसा लगा िक सी.बी.आई. स�ाधीशो ं को बचाने का प्रयास कर 
रही है; अतः  �ायालय ने अपनी िनगरानी वाली भूिमका को िव�ार देना शु� िकया। देश 
के सव�� �ायालय एवं उ� �ायालय महसूस कर रहे थे, िक सी.बी.आई. स�ाधीशो ं
की आपरािधक काय�वािहयो ंका पता लगाने, उनकी जांच करने और िफर दोिषयो ंको 
सजा िदलाने के अपने वैधािनक कत�� म� असफल रही है। ऐसी प�र��ितयो ंम� �ाय 
िदलाने के िलए �ायालयो ंके पास दखल�ाजी के अलावा शायद कोई रा�ा नही ंबचा 
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था। ज�ी देश के उ� �ायालय भी सव�� �ायालय के न�ेकदम पर चल पड़े। 
िद�ी उ� �ायालय ने झारख� मु�� मोचा� मामले की जांच के िलए �ायालय 
अिधका�रयो ं के �प म� सी.बी.आई. की नई टीम को िनयु� िकया। इसी तरह पटना 
उ� �ायालय के �ायमूित� एस.एन.झा और �ायमूित� एस.जे. मुखोपा�ाय की 
ख�पीठ ने सी.बी.आई िनदेशक जोिग�र िसंह को जांच से दूर रहने और चारा घोटाले 
की जांचं म� िकसी भी तरह से दखल न देने का िनद�श िदया। 

�ाियक सिक्रयता से यह अिभप्राय नही ं है िक �ायपािलका काय�पािलका के 
अिधकारो ं को हिथयाना चाहती है। इसका यही अथ� है िक काय�पािलका को उसके 
कत�� का एहसास राया जाये। सव�� �ायालय के पूव� �ायाधीश चेन�ा रे�ी के 
अनुसार "�ायालय को िनगरानी का काम इसिलए हाथ म� लेना पड़ा �ोिंक उनके 
आदेशो ं को पूरा करने करने म� म� काय�पािलका का �रकाड� खराब रहा है।" जनिहत 
यािचकाओ ं से �ाियक सिक्रयता के िजस दौर की शु�आत �ई है उससे पलड़ा 
�ायपािलका के प� म� झुका िदखाई देता है। �ाियक सिक्रयता के इस दौर म� यह माना 
जाने लगा िक अब सरकार को �ायपािलका ही चला रही है। 

10.8  सव�च्च न्यायालय का मूल्यांकन 
भारत म� सव�� �ायालय की काय�-प्रणाली एवं गौरवमय इितहास को देखते �ए 

यह कहा जा सकता है िक यह �तंत्र एवं िन�� �ायालय है। �ायाधीशो ंकी िनयु�� 
का अिधकार रा�� पित को िदया गया है और रा�� पित �यं दलब�ी तथा राजनीित से 
अलग रहते ह�। काय�पािलका �ायाधीशो ंको पद�ुत नही ंकर सकती। 65 वष� की आयु 
तक वे अपने पदो ंपर बने रहते ह�। �ायाधीशो ंकी पद�ुित की प्रिक्रया अ�� कठोर 
है और �वहार म� उसका िक्रया�यन किठन है। �ायाधीशो ं को पया�� वेतन तथा 
सुिवधाएं दी गई ह� और उनका वेतन भारत की संिचत िनिध से िदया जाता है। 
संकटकाल को छोड़कर संसद भी उनके काय�काल म� उनके वेतन म� कमी नही ंकर 
सकती । �ायालय से अवकाश ग्रहण करने के बाद �ायाधीश िकसी भी �ायालय म� 
वकालत नही ंकर सकता। जब �ायाधीश अपने अिधकृत आसन से कोई िनण�य दे तो 
उसकी आलोचना नही ंकी जा सकती। उनकी �तंत्रता को अ�ु� बनाए रखने की �ि� 
से �ायाधीशो ंपर कोई आ�ेप नही ं िकया जा सकता तथा उनके अिभप्राय को अ�था 
नही ंसमझा जाता। यहाँ तक िक संसद भी, जब तक िकसी �ायाधीश को पद से हटाए 
जाने के प्र�ाव पर िवचार न कर रही हो िकसी �ायाधीश के आचरण पर आ�ेप नही ं
लगा सकती। इस प्रकार की आलोचनाओ ंपर िनय�ण रखने के अिभप्राय से ही सव�� 
�ायालय को अपने अवमान के िलए द� देने की श�� भी प्रदान की गई है। 
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सव�� �ायालय के िनण�यो ंसे यह प्रकट होता है िक उसका िवगत 53 वष� का 
इितहास, �तंत्रता, िनभ�कता तथा िन��ता की कहानी है। िवरोधी दलो ं को भी 
�ायाधीशो ं की िन��ता म� पूण� िव�ास है। जब कभी उ�� सरकार के िव�� कोई 
िशकायत होती है तो वे उस मामले की �ाियक जाँच की मांग करते ह�। 

10.9 सार सं�ेप  
सव�� �ायालय भारत का सव�� और अंितम �ाियक सं�ा है, िजसे भारतीय 
संिवधान �ारा �ािपत िकया गया है। यह संिवधान के अनु�ेद 124 के तहत काय� 
करता है और इसका मु� उ�े� संिवधान की सव��ता की र�ा करना, नाग�रको ंके 
मौिलक अिधकारो ंकी सुर�ा करना और देश के कानूनी मामलो ंम� अंितम िनण�य देना 
है। 

10.10 शब्दावल� 

मु� �ायाधीश (Chief Justice):सव�� �ायालय का सव�� �ायधीश, जो 
�ायालय की काय�वाही का संचालन करता है और �ायालय के अ� �ायधीशो ंके 
मामलो ंको िनधा��रत करता है। 

�ायाधीश (Judge):सव�� �ायालय म� काय�रत �ाियक अिधकारी, जो मामलो ंपर 
िवचार करते ह� और िनण�य लेते ह�। 

अपीलीय �ायालय (Appellate Court):सव�� �ायालय की भूिमका, जहां यह 
िनचली अदालतो ं�ारा िदए गए फैसलो ंपर अपीलो ंकी सुनवाई करता है और अंितम 
िनण�य करता है। 

संिवधािनक समी�ा (Judicial Review):सव�� �ायालय का अिधकार, िजसके 
तहत यह संसद और रा� सरकारो ं�ारा बनाए गए कानूनो ंकी संिवधान के अनु�पता 
की जांच करता है। 

मूल अिधकार (Fundamental Rights):भारतीय संिवधान म� नाग�रको ंको िदए गए 
अिधकार, िज�� सव�� �ायालय �ारा संरि�त िकया जाता है। इनम� जीवन और 
���गत �तंत्रता, समानता का अिधकार, धािम�क �तंत्रता आिद शािमल ह�। 

�र�ू िपटीशन (Review Petition):यह एक यािचका है जो पहले से पा�रत फैसले पर 
पुनः  िवचार के िलए �ायालय म� दा�खल की जाती है। 
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संिवधान संशोधन (Constitutional Amendment):भारतीय संिवधान म� बदलाव 
करने की प्रिक्रया, िजसे सव�� �ायालय के िनण�यो ंके अनुसार िकया जाता है। 

िवशेष अनुमित यािचका (Special Leave Petition - SLP):यह यािचका सव�� 
�ायालय म� िकसी भी उ� �ायालय या िनचली अदालत के आदेश के �खलाफ दायर 
की जाती है, जब यािचकाकता� को �ाय की आव�कता होती है। 

�ो�रयारी (Certiorari):सव�� �ायालय �ारा िकसी िनचली अदालत के फैसले को 
र� करने का आदेश। 

िववादो ंका समाधान (Dispute Resolution):सव�� �ायालय का काय�, िजसम� 
यह संघीय िववादो,ं रा� िववादो,ं और क� द्र और रा� के बीच उ�� मामलो ंका 
समाधान करता है। 

10.11 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंकी अपीलः  

(अ) भारत का रा�� पित करता है 

(बी) मंित्रम�ल करता है 

(स) भारत का प्रधानमंत्री करता है 

(द) मु� �ायाधीश करता है। 

2. सव�� �ायालय के मु� �ायाधीश की िनयु�� करते समय रा�� पित �ारा परामश� 
िकया जाता है: 

(अ) एक चयन सिमित से िजसम� मु� �ायाधीश के अित�र� सव�� �ायालय के 
चार व�र�तम �ायाधीश होने चािहए 

(ब) प्रधानमंत्री से 

(स) मंित्रमंडल से 

(द) िविध म�ी से। 

3.सव�� �ायालय के अ� �ायाधीशो ंकी िनयु�� करते समय रा�� पित �ारा परामश� 
िकया जाता है: 

(अ) प्रधानमंत्री से 
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(ब) एक चयन सिमित से िजसम� मु� �ायाधीश के अित�र� चार व�र�तम �ायाधीश 
होते ह� 

(स) िविध मंत्री से 

(द) गृहमंत्री से। 

4. िन� म� से कौन-सा कथन गलत है? 

(अ) �ायाधीशो ंकी िनयु�� के मामले म� भारत म� संिवधान ने काय�पािलका को िनरपे� 
श�� प्रदान की है 

(ब) �ायाधीशो ंकी िनयु�� के मामले म� भारत म� संिवधान ने काय�पािलका को िनरपे� 
श�� प्रदान नही ंकी है 

(स) अनु�ेद 124 के अ�ग�त रा�� पित को संिवधान �ारा िविहत अह�ता रखने वाले 
िकसी भी ��� को मु� �ायािधपित िनयु� करने की श�� प्रा� नही ंहै 

(द) �ायाधीशो ंकी िनयु�� करने की रा�� पित की श�� एक औपचा�रक श�� है।  

उ�र- 1. (अ), 2. (अ), 3. (ब), 4. (अ) 
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10.13 अभ्यास प्रश्न  
1. भारत के सव�� �ायालय की संरचना तथा �ेत्रािधकार की िववेचना कीिजए। 

2.भारत म� सव�� �ायालय की श��यो ंएवं ��ित का वण�न कीिजए । 

3. भारत के सव�� �ायालय के संगठन, श��यो ंतथा काय� का वण�न कीिजए। 

4. �ाियक सिक्रयता की �ा�ा करते �ए इसे प� और िवप� म� तक�  कीिजए। 

5 सव�� �ायालय का प्रारंिभक �ेत्रािधकार बतलाइये । 

6 संिवधान के संर�क के �प म� सव�� �ायालय की भूिमका समझाइये । 
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इकाई 11 

क� द्र-राज्य संबंध 

11.1  प्र�ावना 

11.2  उ�े� 

11.3   भारतीय संघ का ��प-िववादा�द िवषय 

11.4  भारतीय संिवधान के संघा�क ल�ण 

11.5  भारतीय संिवधान के एका�क ल�ण 

11.6  भारत म� के�-रा� स�� 

11.7  के�-रा� स��ो ंकी िवशेषताएँ 

11.8  के� और रा�ो ंके संघष�-�ेत्र 

11.9   के�-रा� स�� पर सरका�रया आयोग प्रितवेदन 

11.10 सार सं�ेप  

11.11 श�ावली 

11.12 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

11.13 संदभ� सूची 

11.14 अ�ास प्र�  

11.1  प्रस्तावना 
भारतीय संिवधान की प्र�ावना यह �� करती है िक भारत एक संघीय गणरा� 

है, िजसम� क� द्र और रा� दोनो ं की सरकार�  िमलकर काम करती ह�। प्र�ावना म� 
उ�ेख है िक भारत म� ‘संिवधान’ �ारा एकता और अखंडता की �ापना की जाती है 
और सभी नाग�रको ं को समानता, �तंत्रता और �ाय का अिधकार िमलता है। 
संिवधान-िनमा�ताओ ंके सामने मु� प्र� था िक संिवधान का ��प एका�क हो या 
संघा�क और इस प्र� पर म�म माग� अपनाया गया। भारतीय संिवधान का बिहरंग 
संघा�क है, पर अ�रंग एका�क । संिवधान म� भारत को 'रा�ो ंका संघ' (Union of 
States) कहा गया है और संिवधान म� जहाँ कुछ संघवाद के मा� ल�ण पाए जाते ह�, 
वहाँ, एका�क रा� के ल�णो ंका प्रभु� भी जहाँ-तहाँ िदखता है। 
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11.2  उद्देश्य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा को समझ सक� गे। 
2. राजनीित िव�ान के प्रमुख �ेत्रो ंजैसे शासकीय ढांचा, राजनीितक िस�ांत, और 

अंतररा�� ीय संबंधो ंको पहचान सक� गे। 
3. राजनीित िव�ान के अ�यन की मह�ा और समाज म� इसके योगदान का 

िव�ेषण कर सक� गे। 
4. क� द्र-रा� संबंधो ंम� िविभ� पहलुओ ंको समझ सक� गे। 
5. भारतीय संिवधान और राजनीित िव�ान म� इसकी भूिमका को समझ सक� गे। 

11.3 भारतीय संघ का स्वरूप-�ववादास्पद �वषय (The Nature of 
Indian Federal System A matter of controversy) 
संिवधानशा��यो ंम� यह एक ग�ीर िववाद का िवषय बन गया है िक भारतीय संिवधान 
संघा�क शासन �ािपत करता है अथवा एका�क शासन। के.सी. �ीयर के अनुसार, 
"भारत मु�तः  एका�क रा� है, िजसम� संघीय िवशेषताएँ नाम-मात्र की है। भारत का 
संिवधान संघीय कम है और एका�क अिधक है।" डी. एन. बनज� का िवचार है िक 
"भारतीय संिवधान का ढाँचा संघीय है िक�ु उसका झुकाव एका�कता की ओर है।" 
डी. डी. बसु का िवचार है िक "भारत का संिवधान न तो पूण� �प से एका�क है ही पूण� 
�प से संघा�क, ब�� दोनो ंका स��श्रण है।" जी.एन. जोशी के अनुसार, "भारत संघ 
रा� नही ंहै अिपतु अ�� संघ है और उसम� कितपय एका�कता के ल�ण है।" प्रो. सूद 
के अनुसार, "य�िप भारत एक संघ है तथािप उसका िवधान कई �ि�यो ंसे स�े संघ के 
��प से िभ�ता रखता है।" प्रो. एले�े�रोिवच के अनुसार, "भारत स�ा संघ है, 
तथािप अ� संघो ंकी भांित इसकी अपनी कुछ िनराली िवशेषताएँ ह�। भारत को अ��-
संघा�क कहना िम�ा है।" नारमन डी. पामर के अनुसार, "भारतीय गणत� एक संघ 
है तथािप उसकी अपनी िवशेषताएँ ह� िज�ोनें संघीय ��प को अपने ढंग से ढाला है।" 
प्रो. पायली का िवचार है िक, "भारत के संिवधान का ढांचा संघा�क है िक�ु उसकी 
आ�ा एका�क है।" डॉ. सुभाष क�प का िवचार है िक, "संिवधान दोहरे राजत� की 
�ापना करता है। सरकारो ं की दो शे्रिणयाँ संघ की सरकार और अवयवी रा�ो ं की 
सरकार� । संिवधान ने संघ सरकार और रा� सरकारो ं के बीच श��यो ं का िवतरण 
िकया है। संघवाद के इन बिहरंग ल�णो ंके बावजूद भारतीय संिवधान का प्रधान �र 
एका�कता है।" एच. वी. पाट�र के अनुसार, "हमने संघ के ढाँचे को बनाए रखा, 
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उसकी अ�व��ु म� प�रवत�न कर िदया" डॉ. अ�ेडकर का कहना था िक, "यह एक 
संघीय संिवधान है �ोिंक यह एक दोहरे शासनतंत्र की �ापना करता है, िजसम� के� 
म� संघीय सरकार तथा उसके चारो ंओर प�रिध म� रा� सरकार�  ह� जो संिवधान �ारा 
िनधा��रत िनि�त �ेत्रो ंम� सव�� स�ा का प्रयोग करती है।" 

इस प्रकार भारतीय संिवधान का ��प संिवधान िवशेष�ो ं के म� िववाद का िवषय 
बना �आ है। संिवधान अंगीकृत हो जाने के बाद भी यह िववाद समा� नही ं�आ। 

11.4 भारतीय सं�वधान के संघात्मक ल�ण (Federal Features of 
the Indian Constitution) 

संघवाद वह य� है िजसके �ारा रा� की सारी श��यो ंका िवभाजन दो प्रकार 
की सरकारो ं के म� हो जाता है। ये दो प्रकार की सरकार�- के�ीय और रा�ो ं की 
सरकारो ंके �प म� होती ह�। संघीय सरकार की प�रभाषा करते �ए फाइनर ने कहा है 
िक यह एक शासन है िजसम� स�ा और श�� का एक भाग �ानीय �ेत्रो ंम� िनिहत होता 
है और दूसरा भाग के�ीय सं�ा म�। डायसी के अनुसार, "संघीय रा� एक ऐसी 
राजनीितक रचना है िजसम� रा�� ीय एकता और श�� तथा प्रदेशो ंके अिधकारो ंकी र�ा 
करते �ए दोनो ंम� सामंज� �ािपत िकया जाता है। 

"व�ुतः  संघवाद का िस�ा� सीिमत सरकार के िस�ा� से स���त है। 
संघवाद रा�� ीय साव�भौिमकता और रा�ो ंके अिधकारो ंकी पृथक् मांगो ंम� िजस साधन 
�ारा सम�य और एकता �ािपत करना है वह है िल�खत संिवधान, िजसके �ारा 
साव�भौिमकता का िवभाजन के�ीय और रा�ो ंकी सरकारो ं के म� िकया जाता है। 
िफर भी संघवाद का मूल आधार श�� के िवभाजन का िस�ांत है। के. सी. �ीयर के 
अनुसार, "संघीय िस�ा� से मेरा ता�य� श�� के िवभाजन के तरीके से है िजससे 
सामा� (संघीय) एवं �ेत्रािधकारी (रा�ो)ं सरकार�  अपने �ेत्रो ंम� समान एवं पृथक् होती 
ह�।" 

य�िप भारतीय संिवधान म� 'संघ' श� का प्रयोग नही ं िकया गया है, लेिकन 
उपयु�� प�रभाषाओ ंके स�भ� म� यह एक संघ रा� है। भारतीय संिवधान म� संघा�क 
�व�ा के सभी प्रमुख ल�ण िव�मान है- 

1. संिवधान की सव��ता िल�खत संिवधान संघवाद की प्रथम शत� है। डायसी के 
अनुसार, "एक संघीय रा� अपना अ��� उस लेख-पत्र से प्रा� करता है िजसके �ारा 
उसकी �ापना �ई है। संघीय रा� म� िल�खत संिवधान सव�� कानून होता है। 
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संिवधान के िल�खत ��प से संघीय मामलो ंम� मतभेद होने की स�ावना ब�त कम हो 
जाती है। साधारण कानूनो ंकी तुलना म� िल�खत संिवधान �ायी होते ह�। संिवधान के 
�ारा सरकारो ंके संगठन एवं काय� का कानूनी और संवैधािनक आधार तथा संघ और 
रा�ो ंके स�� और �ेत्रािधकार िनधा��रत िकए जाते ह�। अमरीकी संिवधान की भांित 
य�िप भारतीय संिवधान म� यह घोिषत नही ं िकया गया है िक संिवधान सव�� होगा 
लेिकन िफर भी भारतीय संिवधान इस देश का िल�खत सव�� कानून है। इसके उपब� 
सभी सरकारो ंपर बा�कारी ह� और िकसी भी सरकार �ारा संिवधान का उ�ंघन नही ं
िकया जा सकता। भारत म� कोई भी श�� संिवधान के ऊपर नही ंहै। 

2. श��यो ंका िवभाजन अ� संघो ंकी भांित भारतीय संिवधान �ारा भी संघ और रा�ो ं
के बीच श�� का िवभाजन िकया गया है। संिवधान के इस अंश का िनमा�ण कनाडा के 
संघ की पे्ररणा पर आधा�रत है, पर�ु एक समवत� सूची जोड़ दी गई है, जो आ�� ेिलया 
के संिवधान की देन है। श��-िवभाजन तीन सूिचयो ंके आधार पर िकया गया है। 

(1) संघ-सूची संघ सूची म� 97 िवषय ह�, यह सूची तीनो ं सूिचयो ं म� िवशाल है। इसके 
प्रमुख िवषय ह� प्रितर�ा, सश� सेनाएँ, अणुश��, िवदेशी काय�, राजनियक 
प्रितिनिध�, यु� एवं शा��, डाक-तार, बेतार, दूरभाष, संचार, िस�ा, टंकण, िवदेशी 
िविनमय, िवदेशी ऋण, भारत का ब�क, सीमा-कर इ�ािद-इ�ािद िवषय जो संघ के िलए 
समान िहत के ह� तथा स�ूण� देश को एक सूत्रता प्रदान करने के िलए आव�क है। इस 
सूची म� विण�त िवषयो ंपर केवल संसद को ही िविध-िनमा�ण का अिधकार है। 

(ii) रा�-सूची रा� सूची म� कुल 66 िवषय प�रगिणत ह�। इनका चयन �ानीय �िच के 
आधार पर िकया गया है। इनम� से अिधक मह�पूण� इस प्रकार है साव�जिनक �व�ा, 
मादक पेय, िश�ा, रा� के अ�ग�त यातायात, कृिष, पशुधन, िसचाई, भूिम-सुधार, वन, 
बाजार, मेले, भू-राज�, िवद्युत आिद-आिद। इस सूची म� विण�त िवषयो ं पर कानून 
बनाने का अिधकार केवल रा�ो ंकी �व�ािपका सभा को प्रा� है। 

(iii) समवत� सूची समवत� सूची के अ�ग�त 47 िवषयो ंका उ�ेख िकया गया है। इन 
िवषयो ंपर संघ एवं रा� �र पर िविध-िनमा�ण हो सकता है। ये के� तथा रा� दोनो ंके 
�ेत्रािधकार के अ�ग�त रखे गए ह�। ये िवषय ह� द� िविध व द� प्रिक्रया, िनवारक 
िनरोध, िवलेखो ं एवं द�ावेजो ं का पंजीकरण, अनुब�, �ास व �ासी, मू� िनयंत्रण, 
सामािजक सुर�ा, सामािजक बीमा, श्रिमक क�ाण आिद। इन िवषयो ंपर यिद के�ीय 
संसद ने कोई �व�ापन नही ंिकया है तो रा� के िवधानम�ल कानून बना सकते ह�, 
िक�ु यिद संसद कभी भी कानून बना दे तो वह रा� �ारा पा�रत।  
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     िविध को शू� करने म� स�म होगी। पर�ु अनु�ेद 254 के अंतग�त इसका एक 
अपवाद भी है िक यिद समवत� सूची पर रा� के �व�ापन को रा�� पित की अनुमित 
प्रा� हो चुकी है, तो यह िविध संसद की िविध के बावजूद भी लागू हो सकेगी। 

कनाडा की भांित भारत म� भी अविश�ािधकार (Residuary Powers) के� को 
ही प्रदान िकए गए है। अनु�ेद 249 के अनुसार रा�सभा के प्र�ाव से संसद रा�-
सूची के िकसी भी िवषय पर कानून बना सकती है। अनु�ेद 250 के अनुसार 
संकटकाल म� भी संसद रा�-सूची के िवषयो ंपर कानून बना सकती है। इसी प्रकार 
अनु�ेद 252 252 के अनुसार दो या दो से अिधक रा�ो ंके िनवेदन पर संसद रा�-
सूची के िवषय पर �व�ापन कर सकती है। 

3. �तंत्र सव�� �ायालय भारतीय संिवधान के संर�क के �प म� काय� करने के िलए 
�तंत्र सव�� �ायालय की भी �व�ा की गई है। संिवधान के �ारा एक सव�� 
�ायालय और रा�ो ंम� उ� �ायालय की भी �व�ा की गई है, िज�� उन कानूनो ंको 
अवैधािनक घोिषत करने का अिधकार है, जो संिवधान के िव�� ह�। प्रो. के. वी. राव के 
श�ो ंम�, "इस �ि� से हमारा संिवधान पूव� सोिवयत �स या ��ट्जरलै� के संिवधान 
से अिधक संघा�क है।" 

4. उ� सदन का रा� सदन होना भारतीय संसद का उ� सदन अथा�त रा�सभा 
रा�ो ं का सदन है। यह रा�ो ं का प्रितिनिध� करता है। य�िप यह सच है िक यह 
प्रितिनिध� समता के आधार पर न होकर, जनसं�ा के आधार पर है। 

5. संशोधन प्रणाली - भारतीय संिवधान म� संशोधन प्रणाली पूण�तया संघीय प्रिक्रया के 
अनु�प है। कितपय संशोधन िवधेयको ंको रा�� पित के सम� उनकी अनुमित के िलए 
प्र�ुत करने से पूव� कम-से-कम आधे रा�ो ंके िवधानम�लो ंकी �ीकृित प्रा� न हो 
तो संिवधान के अनेक मह�पूण� अंशो ंम� संशोधन नही ंिकया जा सकता। 

उपरो� त�ो ंके आधार पर यह कहा जा सकता है िक भारतीय संिवधान एक 
पूण� संघा�क प्रणाली की �ापना करता है। पायली ने िलखा है िक "भारतीय संिवधान 
के संघीय होने न होने पर िववाद उठाने का कोई कारण �ि�गत नही ंहोता। संिवधान 
संघवाद की कसौटी पर खरा उतरता है।" 

11.5   भारतीय सं�वधान के एकात्मक ल�ण (Unitary Features 
of the Indian Constitution)  
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संिवधान सभा के अनेक सद�ो ंका यह मत था िक संिवधान म� संघा�क िस�ा� की 
नृशंसतापूण� ह�ा की गई है। श्री पी.टी. चाको का मत था िक 'जो संिवधान संिवधानसभा 
ने िनमा�ण िकया है वह शरीर से संघा�क है िक�ु आ�ा से एका�क है सभी श��याँ 
संसद को प्रदान की गई ह� और �वहारतः  रा� िवधानम�लो ंको कोई श��याँ प्रदान 
नही ंकी गई ह�।" पी. एस. देशमुख का मत था िक "जो संिवधान बना है वह संघा�क की 
अपे�ा एका�क अिधक है।" श्री बी.एम. गु�ा का मत था िक "नए संिवधान के अंतग�त 
भारत संघा�क रा� न होकर िवक� द्रीकृत रा� होगा।" प्रो. एस.पी. अ�र का तो �� 
मत है िक "भारतीय संिवधान को, जो िक दि�णी अफ्रीका के समान है, यिद आव�क 
�आ तो एका�क संिवधान कहा जा सकता है िक�ु इसे िकसी भी हालत म� अ��-संघ 
रा� नही ं कहना चािहये।" यिद भारतीय संिवधान और राजनीितक �व�ा का 
िव�ेषण िकया जाए तो दो प्रकार के एका�क त� �ि�गोचर होते ह�। 

(A) भारतीय संिवधान के अंतरंग म� उप��त एका�क त� । 

(B) भारतीय संिवधान के बिहरंग म� उप��त एका�क त� । 

(A) भारतीय संिवधान के अंतरंग म� उप��त एका�क त� 

(Unitary features present inside the Constitution) 

भारतीय संिवधान िनमा�ता भारतीय इितहास के इस रोचक त� से प�रिचत थे िक 
भारत म� जब-जब के�ीय स�ा दुब�ल हो गई, तब-तब भारत की एकता भंग हो गई और 
उसे पराधीन होना पड़ा। 

संिवधान-िनमा�ता भारत म� इितहास की पुनरावृि� नही ं चाहते थे। अतः  संिवधान 
िनमा�ताओ ंने के�ीय स�ा को अिधक श��शाली बनाने का काय� �ाियक �ा�ा �ारा 
सव�� �ायालय पर छोड़ने की अपे�ा �यं ही कर लेना उिचत समझा। ब�जािमन 
�ूनफी� ने िलखा है िक भारतीय संघ िजस सम�ा से ग्रिसत है, वह है, आिथ�क-
राजनीितक सम�ाएं तथा प्रादेिशकता की संकीण� भावनाएं िजनके समाधान के िलए 
के�ीय सरकार के पास समुिचत श��याँ होना अप�रहाय� है।" भारतीय संिवधान म� 
एका�क त� िन�िल�खत ह� - 1. इकहरी नाग�रकता प्रायः  संघा�क संिवधान म� दोहरी 
नाग�रकता पाई जाती है। अमे�रका म� ऐसा ही है। िक�ु भारत म� नाग�रकता का स�� 
संघ से है और रा�ो ंकी अपनी कोई नाग�रकता नही ं है। प्र�ेक भारतीय को स�ूण� 
भारतीय �ेत्र म� समान अिधकार प्रा� ह�। य�िप यह संघा�किस�ा� के िवपरीत है, 
िक�ु भारत की एकता को बनाए रखने की �ि� से इसे आव�क समझा गया। हमारे 
यहां केवल एकल नाग�रकता है। 
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2. श��यो ं का बंटवारा के� के प� म� हमारे संिवधान म� श��यो ं का बंटवारा इस 
प्रकार िकया गया है िक के� को रा�ो ं की अपे�ा अिधक श��याँ दी गई है। 
उदाहरण��प संिवधान �ारा मह�पूण� िवषय संघ-सूची म� रखे गए ह�। संघ-सूची म� 
97 िवषय रखे गए ह� और इन पर केवल संसद कानून बना सकती है। समवत� सूची म� 
47 िवषय ह�। इन पर के�ीय संसद और रा�ो ंके िवधान म�ल दोनो ंही कानून बना 
सकते ह�। पर�ु यिद दोनो ं के बनाए �ए कानून म� कोई िवरोध उ�� हो जाए, तो 
के�ीय कानून मा� होता है और रा�ो ं�ारा िनिम�त कानून िनर� माना जाता है। जहाँ, 
तक रा� सूची का स�� है इस पर रा� िवधान म�ल कानून बना सकता है, पर�ु 
कुछ िवशेष प�र��ितयो ंम� संसद इस पर भी कानून बना सकती है। अविश� श��याँ 
भी के� को प्रा� है न िक रा�ो ंको। संिवधान सभा म� अनेक सद�ो ंने यह मत �� 
िकया िक डॉ. अ�ेडकर ने सब कुछ के� को प्रदान कर िदया है। संिवधान िनमा�ताओ ं
ने देश की सामािजक, आिथ�क, राजनीितक, प�र��ितयो ं को देखते �ए श��शाली 
के�ीय सरकार की अिनवाय�ता अनुभव की। के. एम. मुन्शी ने �� कहा था िक "त� 
यह है िक भारत के महान िदन वे थे जबिक देश म� श��शाली के�ीय श�� थी और 
सबसे बुरे िदन वे थे जबिक के� की श�� को प्रा�ो ंकी श�� �ारा कम िकया जा रहा 
था और उसकी अव�ा हो रही थी।" संिवधान-िनमा�ता यह जानते थे िक आज िव� म� 
के�ीकृत सरकारो ंके िनमा�ण की प्रवृि� है और भारत म� भी संघ को श��शाली बनने 
से रोकना अनुिचत होगा। डॉ. अ�ेडकर ने �� कहा था िक "म� सन् 1935 के 
अिधिनयम �ारा �ािपत के� से भी अिधक श��शाली के� की �ापना के प� म� 
�ं।" 

इस प्रकार भारतीय संिवधान ने एक अ�ंत श��शाली के� का िनमा�ण िकया 
है। डॉ. क�प के अनुसार "संघ सूची म� 197 िवषय ह� और वह तीनो ंसूिचयो ंम� सबसे 
ल�ी है। समवत� सूची म� 47 िवषय ह� िजन पर के�ीय सरकार जब चाहे तब कानून 
बना सकती है। इसके अित�र� अविश� श��याँ भी के�ीय सरकार म� ही िनिहत ह�।" 

3. संघ और रा�ो ंके िलए एक ही संिवधान प्रायः  संघ प्रणाली म� रा�ो ंके संिवधान संघ 
से पृथक होते ह�, लेिकन भारत म� भारत के संिवधान के अंतग�त संघ के संिवधान के 
साथ-साथ रा�ो ंके संिवधान भी स��िलत ह�। भारतीय संघ की इकाइयो ंको अमे�रका 
के रा�ो ंतथा ��स क� टनो ंकी भांित पृथक संिवधान के िनमा�ण का अिधकार नही ंहै। 

4. के�ीय सरकार रा�ो ंकी सीमाओ ंके प�रवत�न म� समथ� अमे�रका या आ�� ेिलया के 
संघ म� इकाई रा�ो ंकी सीमाओ ंम� उनकी सहमित के िबना प�रवत�न नही ं िकया जा 
सकता। िक�ु हमारे संिवधान के अनु�ेद 3 के अनुसार संसद को यह अिधकार है िक 
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वह (a) िकसी रा� से उनका कोई प्रदेश पृथक् करके या दो या अिधक रा�ो ं को 
िमलाकर कोई नया रा� बना दे, (b) िकसी रा� के �ेत्रफल म� कमी या वृ�� कर दे, 
और (c) रा� की सीमाओ ं तथा उनके नाम बदल द�। इनके िलए य�िप रा�� पित 
स���त रा�ो ंके िवचार मालूम करते ह� लेिकन इन िवचारो ंको �ीकार करना या न 
करना रा�� पित की इ�ा पर िनभ�र है। 

संिवधान-िनमा�ता भारत म� इितहास की पुनरावृि� नही ंचाहते थे। अतः  संिवधान 
िनमा�ताओ ंने के�ीय स�ा को अिधक श��शाली बनाने का काय� �ाियक �ा�ा �ारा 
सव�� �ायालय पर छोड़ने की अपे�ा �यं ही कर लेना उिचत समझा। ब�जािमन 
�ूनफी� ने िलखा है िक भारतीय संघ िजस सम�ा से ग्रिसत है, वह है, आिथ�क-
राजनीितक सम�ाएं तथा प्रादेिशकता की संकीण� भावनाएं िजनके समाधान के िलए 
के�ीय सरकार के पास समुिचत श��याँ होना अप�रहाय� है।" भारतीय संिवधान म� 
एका�क त� िन�िल�खत ह� - 1. इकहरी नाग�रकता प्रायः  संघा�क संिवधान म� दोहरी 
नाग�रकता पाई जाती है। अमे�रका म� ऐसा ही है। िक�ु भारत म� नाग�रकता का स�� 
संघ से है और रा�ो ंकी अपनी कोई नाग�रकता नही ं है। प्र�ेक भारतीय को स�ूण� 
भारतीय �ेत्र म� समान अिधकार प्रा� ह�। य�िप यह संघा�क िस�ा� के िवपरीत है, 
िक�ु भारत की एकता को बनाए रखने की �ि� से इसे आव�क समझा गया। हमारे 
यहां केवल एकल नाग�रकता है। 

2. श��यो ं का बंटवारा के� के प� म� हमारे संिवधान म� श��यो ं का बंटवारा इस 
प्रकार िकया गया है िक के� को रा�ो ं की अपे�ा अिधक श��याँ दी गई है। 
उदाहरण��प संिवधान �ारा मह�पूण� िवषय संघ-सूची म� रखे गए ह�। संघ-सूची म� 
97 िवषय रखे गए ह� और इन पर केवल संसद कानून बना सकती है। समवत� सूची म� 
47 िवषय ह�। इन पर के�ीय संसद और रा�ो ंके िवधान म�ल दोनो ंही कानून बना 
सकते ह�। पर�ु यिद दोनो ं के बनाए �ए कानून म� कोई िवरोध उ�� हो जाए, तो 
के�ीय कानून मा� होता है और रा�ो ं�ारा िनिम�त कानून िनर� माना जाता है। जहाँ, 
तक रा� सूची का स�� है इस पर रा� िवधान म�ल कानून बना सकता है, पर�ु 
कुछ िवशेष प�र��ितयो ंम� संसद इस पर भी कानून बना सकती है। अविश� श��याँ 
भी के� को प्रा� है न िक रा�ो ंको। संिवधान सभा म� अनेक सद�ो ंने यह मत �� 
िकया िक डॉ. अ�ेडकर ने सब कुछ के� को प्रदान कर िदया है। संिवधान िनमा�ताओ ं
ने देश की सामािजक, आिथ�क, राजनीितक, प�र��ितयो ं को देखते �ए श��शाली 
के�ीय सरकार की अिनवाय�ता अनुभव की। के. एम. मुन्शी ने �� कहा था िक "त� 
यह है िक भारत के महान िदन वे थे जबिक देश म� श��शाली के�ीय श�� थी और 
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सबसे बुरे िदन वे थे जबिक के� की श�� को प्रा�ो ंकी श�� �ारा कम िकया जा रहा 
था और उसकी अव�ा हो रही थी।" संिवधान-िनमा�ता यह जानते थे िक आज िव� म� 
के�ीकृत सरकारो ंके िनमा�ण की प्रवृि� है और भारत म� भी संघ को श��शाली बनने 
से रोकना अनुिचत होगा। डॉ. अ�ेडकर ने �� कहा था िक "म� सन् 1935 के 
अिधिनयम �ारा �ािपत के� से भी अिधक श��शाली के� की �ापना के प� म� 
�ं।" 

इस प्रकार भारतीय संिवधान ने एक अ�ंत श��शाली के� का िनमा�ण िकया 
है। डॉ. क�प के अनुसार "संघ सूची म� 197 िवषय ह� और वह तीनो ंसूिचयो ंम� सबसे 
ल�ी है। समवत� सूची म� 47 िवषय ह� िजन पर के�ीय सरकार जब चाहे तब कानून 
बना सकती है। इसके अित�र� अविश� श��याँ भी के�ीय सरकार म� ही िनिहत ह�।" 

3. संघ और रा�ो ंके िलए एक ही संिवधान प्रायः  संघ प्रणाली म� रा�ो ंके संिवधान संघ 
से पृथक होते ह�, लेिकन भारत म� भारत के संिवधान के अंतग�त संघ के संिवधान के 
साथ-साथ रा�ो ंके संिवधान भी स��िलत ह�। भारतीय संघ की इकाइयो ंको अमे�रका 
के रा�ो ंतथा ��स क� टनो ंकी भांित पृथक संिवधान के िनमा�ण का अिधकार नही ंहै। 

4. के�ीय सरकार रा�ो ंकी सीमाओ ंके प�रवत�न म� समथ� अमे�रका या आ�� ेिलया के 
संघ म� इकाई रा�ो ंकी सीमाओ ंम� उनकी सहमित के िबना प�रवत�न नही ं िकया जा 
सकता। िक�ु हमारे संिवधान के अनु�ेद 3 के अनुसार संसद को यह अिधकार है िक 
वह (a) िकसी रा� से उनका कोई प्रदेश पृथक् करके या दो या अिधक रा�ो ं को 
िमलाकर कोई नया रा� बना दे, (b) िकसी रा� के �ेत्रफल म� कमी या वृ�� कर दे, 
और (c) रा� की सीमाओ ं तथा उनके नाम बदल द�। इनके िलए य�िप रा�� पित 
स���त रा�ो ंके िवचार मालूम करते ह� लेिकन इन िवचारो ंको �ीकार करना या न 
करना रा�� पित की इ�ा पर िनभ�र है। 

3. योजना आयोग - सन् 1950 म� योजना आयोग का गठन िकया गया। योजना आयोग 
को देश के सवा�गीण िवकास के स�भ� म� मह�पूण� कृ� सौपें गए ह�। योजना आयोग 
के मह� के स�भ� म� ही प्रधानमंत्री आयोग का अ�� होता है तथा उसके काय� को 
अिधक प्रभावी बनाने के िलए के�ीय मंित्रमंडल के कुछ व�र� मंत्री भी आयोग से 
स�� होते ह�। योजना आयोग ने अपने काय� का िव�ार िकया है, व�ुतः  वह र�ा को 
छोड़कर प्रशासन के �ेत्रो ंम� भावी िवकास का प्रमुख िनणा�यक बन गया है। 15 माच� 
1950 के प्र�ाव म� यह पूण�तः  �� कर िदया गया था िक आयोग मूलतः  एक 
परामश�दात्री सं�ा होगी, इसका काय� आिथ�क िनयोजन के मामलो ंपर शासन को अपनी 
िसफ�रश� प्र�ुत करना है। िक�ु �वहार म� आयोग ने संिवधान और शासन दोनो ंको 
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ही िवशेष �प से प्रभािवत िकया है। अशोक च�ा ने आयोग के मह� के कारण उसे 
देश का 'आिथ�क मंित्रमंडल' कहा है। रा� सरकार�  तो िव�ीय सहायता और आिथ�क 
परामश� के िलए आयोग पर अिधकांशतः  िनभ�र ह�। के. स�ानम ने िलखा है िक इस 
समूची िनयोजन-�व�ा ने "नीित और िव� स��ी सभी मामलो ंम� रा� की �ाय�ता 
को एक छाया का �प प्रदान कर िदया है।" गे्रनिवल ऑ��न िलखते ह� िक "संिवधान के 
िनमा�ण के समय इस प्रकार का कोई �� िवचार नही ंथा िक िनयोजन संघीय �व�ा 
को िकस प्रकार प्रभािवत करेगा। इस बात की तो क�ना ही नही ंकी गई थी िक योजना 
आयोग िव� आयोग से अिधक मह�पूण� हो जायेगा। इस बात का भी कोई प्रमाण नही ं
है िक योजना-�व�ा संघीय प�ित को कोई मोड़ दे देगी। िफर भी, समय ने यह बतला 
िदया है िक भारतीय संघवाद के अ�ग�त िनयोजन का के�ीकृत प्रभाव रहा है।" 

4. रा�� ीय िवकास प�रषद् योजना आयोग की भांित ही 'रा�� ीय िवकास प�रषद्' भी देश 
की आिथ�क नीितयो ंके िनधा�रण म� अ�� प्रभावशाली िनकाय है। आयोग के ही समान 
यह प�रषद, भी संिवधान की उपज नही ं है। इसका ल� योजना आयोग, के�ीय 
सरकार तथा रा� सरकारो ंके म� सामंज� बनाए रखना है। व�ुतः  रा�� ीय िवकास 
प�रषद योजना- �व�ा की शीष�� सं�ा है। योजना आयोग �ारा िनिम�त एवं रा�� ीय 
िवकास प�रषद �ारा �ीकृत योजना िवकास का एक शासकीय काय�क्रम बन जाती है। 
इसी कारण के. स�ानम ने इसे "भारतीय संघ का सव�� मंित्रप�रषद" कहा है। अब 
�वहार म�, रा�ो ं के योजना स��ी िनण�य रा�� ीय िवकास प�रषद म� िलए जाते ह� 
िजससे रा�ो ंकी ��ित के�ीय सरकार के एजे� के समतु� हो गई है। 

11.6 भारत म� केन्द्र-राज्य सम्बन्ध (Centre-State Relations in 
India)  

भारतीय संिवधान के अ�ग�त संघ-�व�ा को मा�ता प्रदान की गई है। संघ 
�व�ा की बुिनयादी िवशेषता दोहरा शासन है। इसम� के� म� एक संघीय सरकार और 
उसके चारो ंओर प�रिध म� रा� सरकार�  होती ह�। दोनो ंप्रकार की सरकारो ंके पृथक 
अ��� तथा पृथक �ेत्रािधकार होते ह�। संिवधान �ारा सरकार के �ेत्रािधकार के 
अ�ग�त आने वाले िवषयो ंको िनधा��रत कर िदया जाता है। डॉ. अ�ेडकर के अनुसार, 
"के� तथा रा�ो ंके पर�र स��ो ंपर िवचार करते समय इस आधारभूत िस�ा� को 
�ान म� रखना चािहए, िक संघा�क शासन म� िवधायी तथा काय�पािलका श��यो ंका 
के� तथा रा�ो ंके म� िवतरण �यं संिवधान �ारा िकया जाता है, के� िनिम�त िविध 
�ारा नही।ं" भारत म� के�-रा� स�� िवगत कुछ वष� (िवशेषकर 1967 के चतुथ� 
िनवा�चन के प�ात) से चचा� के िवषय रहे ह�। कितपय िवषयो ंको लेकर के� व रा� 
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सरकारो ंके म� उग्र मतभेद पैदा �ए ह� तथा के�-रा� स��ो ंम� मधुरता के बजाय 
औपचा�रकता एवं िवरोधी भावनाएँ प्रबल हो गई। इसी कारण डॉ. सुभाष क�प जैसे 
िव�ानो ं ने 'तथाकिथत फेडरल-�व�ा के पुनमू��ांकन की िवशेष आव�कता,' पर 
जोर िदया। यहाँ पर के�-रा� स��ो ंका िव�ार से िववेचन कर� गे। 

भारत म� के�-रा� स�� संवैधािनक आधार 

(Centre-State Relation in India: Constitutional Basis) 

संिवधान के आधार पर संघ तथा रा�ो ंके स��ो ंको तीन भागो ंम� िवभािजत िकया जा 
सकता है 

1. के� तथा रा�ो ंके �व�ापन स��, 

2 के� तथा रा�ो ंके प्रशासिनक स��,  

3. के� तथा रा�ो ंके िव�ीय स�� । 

1. के� तथा रा�ो ं के �व�ापन स�� (Legislative Relations)- संिवधान के 
�ारहव� भाग के प्रथम अ�ाय म� �व�ापन स��ो ंकी चचा� की गई है। संिवधान म� 
1935 के ऐ� का अनुसरण करते �ए 'तीन-सूची' प्रणाली को अपनाया गया है संघ 
सूची, रा�-सूची, तथा समवत�-सूची । इन सूिचयो ंको सातवी ंअनुसूची म� रखा गया है। 

संघ-सूची - संघ-सूची म� अ�खल भारतीय िवषयो ंको सि�िहत िकया गया है। इन 
िवषयो ं पर केवल के�ीय संसद ही कानून बना सकती है। रा� िवधान-सभाएँ इन 
िवषयो ंपर कानूनो ंका िनमा�ण नही ंकर सकती।ं इस सूची म� 97 िवषय ह� िजसम� से मु� 
िवषय इस प्रकार है प्रितर�ा, सश� सेनाएँ, रे�े, यु� एंव शा��, प्र�ाप�ण, वायुमाग�, 
डाक, तार, �रजव� ब�क, अफीम, जनगणना, संघीय लोक सेवाएँ आिद-आिद । 

रा�-सूची - रा� सरकारो ंके िवषयो ंका उ�ेख रा�-सूची म� िकया गया है। 
इस सूची म� िनिहत सभी िवषयो ंपर रा�-िवधानसभाएँ कानून िनमा�ण करने म� स�म ह�। 
इस सूची म� 66 िवषय है, िजनम� से मु� िवषय इस प्रकार है पुिलस, �ाियक प्रशासन, 
जेल, �ानीय प्रशासन, िचिक�ालय, कृिष, पशु-पालन, कृिष-आय पर कर, वाहनो ंपर 
कर आिद-आिद। इस सूची म� सामा�तः  उ�ी ं िवषयो ंका उ�ेख है िजनका �ानीय 
एवं �ेत्रीय मह� है। 

समवत�-सूची - समवत�-सूची तीसरी सूची है। इस सूची म� िनिहत िवषयो ं पर 
के� एवं रा�-सरकार�  दोनो ंही कानूनो ंका िनमा�ण कर सकती ह�। इस सूची म� उन 
िवषयो ंको स��िलत िकया गया है िजनका मह� रा�� ीय एवं �ेत्रीय दोनो ंही प्रकार से 
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है। इस सूची म� 47 िवषय ह�, िजनम� से मह�पूण� कुछिवषय ये ह� - द�प्रिक्रया, िववाह 
एवं तलाक, ठेके, िदवािलयापन, �ायालय, श्रिमक-क�ाण, सामािजक सुर�ा आिद-
आिद। समवत� सूची के िवषयो ंपर दोनो ंसरकार�  िविध-िनमा�ण करने म� स�म ह�। यिद 
कोई रा�-िवधान म�ल इन िवषयो ंम� से िकसी पर भी िविध-िनमा�ण करता है तो ऐसी 
िविध तभी वैध होगी जब तक िक संसद ने उसी िवषय पर िविध िनमा�ण न िकया हो। 

अविश� श��याँ अविश� श��याँ के�ीय सरकार को सौपंी गई ह� तथा इनका 
उ�ेख अनु�ेद 248 म� िकया गया है। इस प्रकार भारत म� अविश� श��यो ं को 
के�ीय सरकार म� िनिहत िकया गया है, जबिक अमे�रका, आ�� ेिलया तथा 
��ट् जरलै� म� अविश� श��याँ रा� सरकारो ं को प्रा� है। अविश� श��यां वे 
श��याँ ह� जो उपयु�� तीन सूिचयो ंम� उ���खत नही ंहै। 

रा�-सूची के िवषय पर संसद �ारा िविध-िनमा�ण िन�िल�खत �व�ाओ ं के 
अनुसार रा�-सूची के िवषयो ंपर संसद �ारा िविध-िनमा�ण िकया जा सकता है - 

(i) यिद रा� सभा उप��त एवं मतदान करने वाले सद�ो ंके दो-ितहाई ब�मत से इस 
आशय का एक प्र�ाव पा�रत कर दे िक रा� सूची म� िनिहत िकसी िवषय पर के�ीय 
संसद िविध-िनमा�ण कर� , �ोिंक ऐसा करना रा�� ीय िहत म� आव�क हो गया है। 

(ii) संिवधान के अनु�ेद 250 के अ�ग�त संसद को रा�� पित �ारा की गई संकटकालीन 
��ित की घोषणा की अविध म� पूरे देश अथवा िकसी �ेत्र िवशेष के िलए रा�-सूची के 
िकसी भी िवषय पर कानून िनमा�ण का अिधकार प्रदान िकया है। 

(iii) यिद दो या अिधक रा�ो ं के िवधानम�ल के�ीय संसद से िविध-िनमा�ण की 
प्राथ�ना कर�  तो संसद कानून बना सकती है। 

(iv) अपने अ�रा��� ीय दािय�ो ं को िनभाने के िलए संसद को आव�क कानूनो ं के 
िनमा�ण का अिधकार है, भले ही इन कानूनो ंका स�� रा�-सूची के िवषयो ंसे �ो ंन 
हो। 

(v) जब रा� की सरकार िवघिटत हो जाए या संवैधािनक �व�ा िवफल हो जाए तो 
रा�� पित संकटकालीन ��ित की घोषणा करके उ� रा� की िवधानसभा की सभी 
श��याँ के� को सौपं सकता है। 

उपयु�� िववेचना से यह िन�ष� िनकलता है िक संिवधान-िनमा�ता के� को श��शाली 
बनाना चाहते थे। पायली के अनुसार, "िवधायी स�ा के िवतरण की समूची योजना से 
िनः संदेह के�ीयकरण की एक प्रबल प्रवृि� प्रकट होती है।" 
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2. के� तथा रा�ो ं के प्रशासिनक स�� (Administrative Relations)- भारत म� 
के� की प्रशासिनक श�� उन िवषयो ंतक सीिमत है िजन पर संसद को िविध-िनमा�ण 
का अिधकार है। इसी प्रकार रा�ो ंकी प्रशासिनक श�� उन िवषयो ंतक सीिमत है 
िजन पर रा�-िवधानसभाओ ंको कानून बनाने का अिधकार है। समवत� सूची के िवषयो ं
पर प्रशासिनक श�� इस िनयम का अपवाद है। 

संिवधान के अ�ग�त संघ तथा रा�ो ंके प्रशासिनक स��ो ंका िव�ेषण करने 
पर यह �� हो जाता है िक रा�� ीय एकता की �ि� से संघ सरकार को रा�ो ंके स�� 
म� कितपय प्रशासिनक श��याँ प्रा� ह�, जो इस प्रकार ह�- 

रा� पर प्रशासिनक िनय�ण के िलए के� सरकार के साधन सामा�तः  संघ 
सरकार पाँच साधनो ंसे रा� की सरकारो ंपर प्रशासिनक िनय�ण रखती ह� - 

प्रथम, संिवधान �ारा संघ सरकार को रा�ो ंकी सरकारो ंको िनद�श देने का अिधकार 
िदया गया है। संिवधान के अनु�ेद 256 के अनुसार रा� सरकार का यह कत�� है िक 
संसद �ारा पा�रत िविध को मा�ता दे। इसी प्रकार अनु�ेद 257 के अनुसार रा� 
सरकारो ंका यह भी कत�� है िक अपने �ेत्र म� संघ की काय�पािलका श�� के उपयोग 
म� न कोई �कावट डाल� और न कोई प�पात कर� । इन अनु�ेदो ं के अ�ग�त संघ 
सरकार �ारा रा� सरकारो ंको िनद�श िदए जा सकते ह�। संिवधान के अनु�ेद 365 म� 
यह �� प्रावधान है िक यिद संघ की काय�पािलका श�� के प्रयोग म� िदए गए िक�ी ं
िनद�शो ंका कोई रा� पालन नही ंकरता है तो रा�� पित के िलए यह मानना िविधसंगत है 
िक ऐसी ��ित उ�� हो गई है िजसम� रा� शासन संिवधान के प्रावधानो ंके अनुकूल 
नही ंचलाया जा सकता है। संघ सरकार रा�ो ंकी सरकारो ंको अनु�ेद 257 (2) के 
अनुसार रा�ो ंम� रा�� ीय या सैिनक मह� व संचार साधनो ंके िनमा�ण करने और बनाए 
रखने के िलए िनद�श दे सकती है। अनु�ेद 257 (3) के अनुसार िकसी रा� म� रेलो ंकी 
र�ा के िलए िकए जाने वाले उपायो ंके बारे म� संघ को रा� काय�पािलका को िनद�श देने 
का अिधकार है। 

ि�तीय, संघ सरकार िकसी संघीय िवषय से स���त काय�पािलका श��, 
अनु�ेद 258 के अनुसार िकसी रा� सरकार की �ीकृित पर उ� रा� सरकार या 
उसके अिधका�रयो ंको सौपं सकती है, पर�ु इसके �य का उ�रदािय� संघ सरकार 
पर भा�रत होगा। 

तृतीय, अनु�ेद 352 के अ�ग�त जब रा�� पित आपातकाल की घोषणा करते ह� 
तो रा�ो ंपर संघ सरकार का पूण� िनय�ण �ािपत हो जाता है। 
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चतुथ�, अ�खल भारतीय सेवाएँ, जैसे भारतीय प्रशासिनक सेवा और भारतीय 
पुिलस सेवा संघ तथा रा� दोनो ंके िलए सामा� ह�। अनु�ेद 312 (1) के अनुसार यिद 
रा� सभा दो-ितहाई ब�मत �ारा प्र�ाव पा�रत करती है िक रा�� ीय िहत म� संघ तथा 
रा�ो ंके िलए एक या अिधक अ�खल भारतीय सेवाओ ंको �ािपत करना आव�क है 
तो संसद िविध �ारा उन अ�खल भारतीय सेवाओ ंकी �ापना की �व�ा करेगी। 

पंचम, रा�ो ंको िव�ीय अनुदान देने के िलए अनु�ेद 275 के अनुसार संसद 
को कानून-िनमा�ण करने का अिधकार है। िव�ीय अनुदान के मा�म से संघ सरकार 
रा�ो ंपर प्रभावशाली िनय�ण रखती है। 

अ�रा��ीय सहयोग तथा के�ीय सरकार की भूिमका संघीय शासन प्रणाली म� 
रा�ो ं म� पार��रक सहयोग होना आव�क है। य�िप रा�ो ं को पृथक् �ेत्रािधकार 
प्रा� है तथािप संिवधान म� िन�िल�खत िवषयो ंपर रा�ो ंके पार��रक सहयोग पर बल 
िदया गया है- 

प्रथम, अनु�ेद 261 के अनुसार भारत के रा�-�ेत्र म� सव�त्र संघ की तथा प्र�ेक 
रा� की साव�जिनक िक्रयाओ,ं अिभलेखो ंतथा �ाियक काय�वािहयो ंको पूरी मा�ता दी 
जाएगी। इनकी प्रामिणकता िस� करने की रीित और शत� तथा उनके प्रभाव का 
िनधा�रण संसद �ारा उपब��त रीित के अनुसार 

 होगा। यह भी आयोिजत िकया गया है िक भारत के रा� �ेत्र के िकसी भाग के दीवानी 
�ायालयो ं�ारा िदए गए िनण�य तथा आदेश उस रा�-�ेत्र के अ�र सभी �ानो ंपर 
िन�ािदत िकए जाएँगे। 

ि�तीय, अनु�ेद 262 के अनुसार िकसी अ�रा���क नदी तथा नदी घाटी के या 
जलाशयो ंके प्रयोग, िवतरण, िववाद या फ�रयाद के �ाय-िनण�य के बारे म� संसद िविध 
�ारा �व�ा करेगी। ऐसे िववाद के स�� म� संसद यह िनण�य भी कर सकती है िक 
सव�� �ायालय या अ� कोई �ायालय इस स�� म� �ेत्रािधकार का प्रयोग नही ं
करेगा। 

तृतीय, अनु�ेद 263 के अ�ग�त रा�ो ं के पार��रक सहयोग के िलए एक 
अ�रा��ीय प�रषद का प्रावधान िकया गया है। यिद रा�� पित को प्रतीत होता है िक 
साव�जिनक िहत म� आव�क है तो अ�रा��ीय प�रषद की �ापना की जा सकेगी। इस 
प�रषद का प्रमुख काय� 'रा�ो ंके म� िववादो ंका परी�ण करना तथा उन पर परामश� 
देना है।' 
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चतुथ�, �ेत्रीय प�रषदो ंका िनमा�ण िकया जाता है। स�ूण� भारत को पाँच �ेत्रो ंम� 
िवभािजत िकया गया है और प्र�ेक �ेत्र के िलए �ेत्रीय प�रषद है। �ेत्रीय प�रषदो ं के 
काय� उन सम� िवषयो ंसे स���त होगें िजनम� �ेत्र के सम� या कुछ रा� या संघ 
और एक या अिधक रा� �िच रखते ह�। 

पंचम, अ�रा��ीय �ापार वािण� से स���त संिवधान के प्रावधानो ं के 
िक्रया�यन के िलए अनु�ेद 307 के अनुसार संसद एक प्रािधकारी की िनयु�� करेगी 
तथा उसको ऐसी श��याँ और कत�� सौपं सकती है जो वह आव�क समझे । 

ष�, इनके अित�र� कितपय ऐसे भी िवषय ह� िजनका स�� य�िप दोनो ं
सरकारो ंसे है तथािप िजनका िनधा�रण के�ीय सरकार ही करती ह�। उदाहरण के िलए, 
िनवा�चन, लेखा परी�ण, रा�पाल की िनयु�� आिद । 

इस प्रकार उपयु�� िववेचन से �� है िक के� की प्रशासिनक श��याँ 
अ�िधक मह�पूण� ह�। ये श��याँ के� की सव�प�र स�ा तथा रा�ो ंको अनुशािसत 
करने की यो�ता की �ोतक ह�।  

3. के� तथा रा�ो ंके िव�ीय स�� (Financial Relations) संघ शासन की सफलता 
के िलए के�ीय सरकार के साथ-साथ रा�ो ंके पास भी अपने उ�रदािय�ो ंको िनभाने 
के िलए पया�� आिथ�क साधन होने चािहए। िव�ीय �ेत्र म� संघ और रा�ो ंके स��ो ं
का इतना िव�ृत वण�न अ� िकसी संघा�क संिवधान म� नही ं िमलता। भारत के 
संिवधान िनमा�ताओ ंने 1935 के अिधिनयम की तु्रिटयो ंको छोड़ते �ए उसकी �व�ा 
का अनुसरण िकया। के� तथा रा�ो ं के म� राज� के साधनो ं के िवभाजन के 
आधारभूत िस�ा� इस प्रकार ह� काय��मता, पया��ता तथा उपयु��ता। इन तीनो ं
उ�े�ो ंकी एक साथ प्रा�� अ�� किठन थी, अतः  संिवधान म� समझौते की चे�ा की 
गई है, िजसके अनुसार इस िवषय को दो भागो ंम� िवभ� िकया गया प्रथम, संघ तथा 
रा�ो ंके म� राज� का िवभाजन तथा दूसरे, सहायक अनुदानो ंका िवतरण। संघ तथा 
रा�ो ंके राज� के �ोत इस प्रकार ह�- 

संघ के राज� स्रोत संघ के प्रमुख राज� स्रोत इस प्रकार ह� िनगम-कर, मुद्रा, 
मुद्रा-टंकन, िवदेशी िविनमय, सीमा-शु�, तथा िनया�त शु� त�ाकू तथा भारत म� 
िनिम�त व उ�ािदत कुछ व�ुओ ं पर उ�ादन शु�, कृिष-भूिम को छोड़कर अ� 
स�ि� पर स�दा शु�, िवदेशी ऋण, डाकघर, बचत ब�क संघ सरकार की स�ि�, 
संघ का लोक ऋण, रेल�, भारत का �रजव� ब�क, समाचार-पत्रो ं के क्रय तथा िवक्रय पर 
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तथा उनम� िदए गए िव�ापनो ंपर कर, रेल, समुद्र तथा वायु �ारा ले जाए जाने वाले माल 
तथा याित्रयो ंपर सीमा�-कर । 

रा�ो ंके राज� �ोत - रा�ो ंके प्रमुख राज� �ोत इस प्रकार ह� प्रित��� 
कर, कृिष-भूिम उ�रािधकार प्रा� करने स��ी शु�, शराब, अफीम आिद जो 
मादक द्र� रा�ो ंम� उ�ािदत एवं िनिम�त होते हो ंउन पर उ�ादन कर, कृिष-भूिम पर 
स�दा-शु�, भू-राज�, कृिष-आय पर कर, भूिम और भवनो ं पर कर, िबजली के 
उपभोग तथा िवक्रय पर कर, �ायालयो ं�ारा िलए जाने वाले शु� को छोड़कर रा�-
सूची म� स��िलत िवषयो ं पर शु�, वाहनो ं पर कर, पशुओ ं तथा नौकाओ ं पर कर, 
�वसायो,ं उपजीिवकाओ,ं नौक�रयो ंपर कर, चंुगी-कर आिद। 

होगा। यह भी आयोिजत िकया गया है िक भारत के रा� �ेत्र के िकसी भाग के दीवानी 
�ायालयो ं�ारा िदए गए िनण�य तथा आदेश उस रा�-�ेत्र के अ�र सभी �ानो ंपर 
िन�ािदत िकए जाएँगे। 

ि�तीय, अनु�ेद 262 के अनुसार िकसी अ�रा���क नदी तथा नदी घाटी के या 
जलाशयो ंके प्रयोग, िवतरण, िववाद या फ�रयाद के �ाय-िनण�य के बारे म� संसद िविध 
�ारा �व�ा करेगी। ऐसे िववाद के स�� म� संसद यह िनण�य भी कर सकती है िक 
सव�� �ायालय या अ� कोई �ायालय इस स�� म� �ेत्रािधकार का प्रयोग नही ं
करेगा। 

तृतीय, अनु�ेद 263 के अ�ग�त रा�ो ं के पार��रक सहयोग के िलए एक 
अ�रा��ीय प�रषद का प्रावधान िकया गया है। यिद रा�� पित को प्रतीत होता है िक 
साव�जिनक िहत म� आव�क है तो अ�रा��ीय प�रषद की �ापना की जा सकेगी। इस 
प�रषद का प्रमुख काय� 'रा�ो ंके म� िववादो ंका परी�ण करना तथा उन पर परामश� 
देना है।' 

चतुथ�, �ेत्रीय प�रषदो ं का िनमा�ण िकया जाता है। स�ूण� भारत को पाँच �ेत्रो ं म� 
िवभािजत िकया गया है और प्र�ेक �ेत्र के िलए �ेत्रीय प�रषद है। �ेत्रीय प�रषदो ं के 
काय� उन सम� िवषयो ंसे स���त होगें िजनम� �ेत्र के सम� या कुछ रा� या संघ 
और एक या अिधक रा� �िच रखते ह�। 

पंचम, अ�रा��ीय �ापार वािण� से स���त संिवधान के प्रावधानो ं के 
िक्रया�यन के िलए अनु�ेद 307 के अनुसार संसद एक प्रािधकारी की िनयु�� करेगी 
तथा उसको ऐसी श��याँ और कत�� सौपं सकती है जो वह आव�क समझे । 
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ष�, इनके अित�र� कितपय ऐसे भी िवषय ह� िजनका स�� य�िप दोनो ं
सरकारो ंसे है तथािप िजनका िनधा�रण के�ीय सरकार ही करती ह�। उदाहरण के िलए, 
िनवा�चन, लेखा परी�ण, रा�पाल की िनयु�� आिद । 

इस प्रकार उपयु�� िववेचन से �� है िक के� की प्रशासिनक श��याँ 
अ�िधक मह�पूण� ह�। ये श��याँ के� की सव�प�र स�ा तथा रा�ो ंको अनुशािसत 
करने की यो�ता की �ोतक ह�। 

3. के� तथा रा�ो ंके िव�ीय स�� (Financial Relations) संघ शासन की सफलता 
के िलए के�ीय सरकार के साथ-साथ रा�ो ं के पास भी अपने उ�रदािय�ो ं को 
िनभाने के िलए पया�� आिथ�क साधन होने चािहए। िव�ीय �ेत्र म� संघ और रा�ो ंके 
स��ो ंका इतना िव�ृत वण�न अ� िकसी संघा�क संिवधान म� नही ं िमलता। भारत 
के संिवधान िनमा�ताओ ं ने 1935 के अिधिनयम की तु्रिटयो ं को छोड़ते �ए उसकी 
�व�ा का अनुसरण िकया। के� तथा रा�ो ंके म� राज� के साधनो ंके िवभाजन 
के आधारभूत िस�ा� इस प्रकार ह� काय��मता, पया��ता तथा उपयु��ता। इन तीनो ं
उ�े�ो ंकी एक साथ प्रा�� अ�� किठन थी, अतः  संिवधान म� समझौते की चे�ा की 
गई है, िजसके अनुसार इस िवषय को दो भागो ंम� िवभ� िकया गया प्रथम, संघ तथा 
रा�ो ंके म� राज� का िवभाजन तथा दूसरे, सहायक अनुदानो ंका िवतरण। संघ तथा 
रा�ो ंके राज� के �ोत इस प्रकार ह�- 

संघ के राज� स्रोत संघ के प्रमुख राज� स्रोत इस प्रकार ह� िनगम-कर, मुद्रा, 
मुद्रा-टंकन, िवदेशी िविनमय, सीमा-शु�, तथा िनया�त शु� त�ाकू तथा भारत म� 
िनिम�त व उ�ािदत कुछ व�ुओ ं पर उ�ादन शु�, कृिष-भूिम को छोड़कर अ� 
स�ि� पर स�दा शु�, िवदेशी ऋण, डाकघर, बचत ब�क संघ सरकार की स�ि�, 
संघ का लोक ऋण, रेल�, भारत का �रजव� ब�क, समाचार-पत्रो ं के क्रय तथा िवक्रय पर 
तथा उनम� िदए गए िव�ापनो ंपर कर, रेल, समुद्र तथा वायु �ारा ले जाए जाने वाले माल 
तथा याित्रयो ंपर सीमा�-कर । 

रा�ो ंके राज� �ोत - रा�ो ंके प्रमुख राज� �ोत इस प्रकार ह� प्रित��� कर, 
कृिष-भूिम उ�रािधकार प्रा� करने स��ी शु�, शराब, अफीम आिद जो मादक 
द्र� रा�ो ं म� उ�ािदत एवं िनिम�त होते हो ं उन पर उ�ादन कर, कृिष-भूिम पर 
स�दा-शु�, भू-राज�, कृिष-आय पर कर, भूिम और भवनो ं पर कर, िबजली के 
उपभोग तथा िवक्रय पर कर, �ायालयो ं�ारा िलए जाने वाले शु� को छोड़कर रा�-
सूची म� स��िलत िवषयो ं पर शु�, वाहनो ं पर कर, पशुओ ं तथा नौकाओ ं पर कर, 
�वसायो,ं उपजीिवकाओ,ं नौक�रयो ंपर कर, चंुगी-कर आिद। 
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के िलये उ�� के� की सहायता की आव�कता रहती है, इसीिलये उ�� के� का नेतृ� 
�ीकार करना पड़ता है। 

11.7 केन्द्र-राज्य सम्बन्ध� क� �वशेषताएँ (Features of Centre-
State Relations) 
संिवधान �ारा प्र�ुत के� - रा� स��ो ंका िव�ेषण करने पर िन� त� उभरते ह� 
:- 

1. श��शाली के�ीय सरकार संिवधान िनमा�ताओ ं ने के�ीय सरकार को अ�� 
श��शाली बनाया है। वह िकसी भी सूची के िवषयो ं पर कानून बना सकती है। वह 
अविश� श��यो ं का उपयोग कर सकती है और रा�पालो ं �ारा रा�ो ं पर पूण� 
िनय�ण रखती है। उसकी आय के साधन अिधक ह� और वह रा�ो ंको ऋण भी दे 
सकती है। 

2. रा�ो ंकी ��ित नगरपािलकाओ ंके समतु� संघ एवं रा�ो ंके बीच श��यो ंका 
िवतरण इस प्रकार िकया गया है िक रा�ो ंकी ��ित नगरपािलकाओ ंके समतु� हो 
गई है। िजस प्रकार नगरपािलकाएँ रा� सरकारो ंपर पूण�तः  िनभ�र है, उसी प्रकार रा� 
सरकार�  भी सभी �ेत्रो ंम� संघ सरकार पर िनभ�र ह�। 

3. सहकारी संघवाद - गे्रनिवल आ��न के अनुसार, "भारत की िविश� आव�कताओ ं
की पूित� के िलए संिवधानसभा ने एक िविश� प्रकार के संघवाद को ज� िदया है" िजसे 
ए. एच. बच� ने 'सहकारी संघवाद' की सं�ा दी है। इस �व�ा म� संघीय सरकार 
श��शाली होती है, िक�ु रा� सरकार�  भी अपने �ेत्रो ंम� कमजोर नही ंहोती; साथ ही, 
सरकारो ंकी एक-दूसरे पर िनभ�रता इस �व�ा का मु� ल�ण होता है। 

4. भारतीय संघ की आ�ा एका�क रा�� पित �ारा आपातकाल की उद्घोषणा िकए 
जाने पर रा�ो ंकी �ाय�ता को �िगत िकया जा सकता है और इस दशा म� रा�� पित 
रा� का सारा कामकाज अपने प्रितिनिध रा�पाल के मा�म से चला सकता है। के� 
की श��याँ आपातकाल म� ही नही ंअिपतु, सामा� काल म� भी बढ़ाई जा सकती ह�। 
अतः  भारतीय संघ की आ�ा एका�क कही जा सकती है। 

11.8 केन्द्र और राज्य� के संघषर्-�ेत्र (Areas of Conflict between 
Centre and States)  
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चतुथ� आम चुनावो ंसे पूव� 'नेह� युग' म� के� और रा�ो ंके स�� 'मधुर' कहे 
जा सकते ह�। इस कालाविध म� देश के राजनीितक ि�ितज पर कांगे्रस दल का 
एकािधकार था और के� व रा�ो ंके बीच संघष� पूण� ��ित उ�� नही ं�ई। चतुथ� आम 
चुनावो ं के बाद भारतीय राजनीित म� एक नया मोड़ आया, कांगे्रस का एकािधकार 
समा� �आ और अनेक रा�ो ंम� गैर-कांगे्रसी दलो ंकी सरकार�  बनी।ं ये गैर-कांगे्रसी 
दलो ं की सरकार�  के�ीय सरकार को अिव�ास और शंका की �ि� से देखने लगी।ं 
उनका यह �ि�कोण रहा िक के� की कांगे्रसी सरकार रा�ो ंम� गैर-कांगे्रसी सरकार 
को प�ुत करना चाहती है। 

चतुथ�, आम चुनावो ंके फल��प लोकसभा म� कांगे्रस दल का सं�ा बल काफी 
घट गया, सत्रह म� से सात रा�ो ंम� गैर कांगे्रसी सरकार�  बनी ंऔर �ेत्रीय एवं प्रादेिशक 
दलो ंका अ�ुदय �आ। �ेत्रीय दलो ंका �ेय अपनी श�� म� वृ�� करना और के�ीय 
स�ा को दुब�ल करना रहा। गैर-कांगे्रसी दलो ंके मु�मंत्री तो प्रायः  छोटी-छोटी बातो ंको 
तूल देने लगे और के� के िव�� बार-बार िशकायत� प्र�ुत करने लगे। व�ुतः  के� 
और रा�ो ं के म� तनाव, संघष� और मतभेद के युग का सूत्रपात �आ । के�-रा� 
संघष� म� प्रमुख मु�े इस प्रकार थे- 

1. कानून और �व�ा - कानून और �व�ा बनाये रखना रा�ो ंके अिधकार �ेत्र म� 
आता है। अनु�ेद 256 एवं 257 के अनुसार साव�जिनक-�व�ा एवं शा�� बनाये 
रखने का दािय� के�ीय सरकार पर भी है। के�ीय सरकार इस स�� म� रा�ो ंको 
िनद�श दे सकती है। इस हेतु के�ीय सरकार रा�ो ंम� के�ीय �रजव� पुिलस भेज सकती 
है। 18 िसत�र, 1968 को के�ीय कम�चा�रयो ंकी हड़ताल का सामना करने के िलये 
के� ने रा�ो ंको आदेश िदया। िक�ु केरल की संयु� मोचा� सरकार के मु�मंत्री 
न�ूद्रीपाद ने के�ीय अ�ादेश को श्रिमक िवरोधी कहकर उसे मानने से इ�ार कर 
िदया। 1968 म� ही दािज�िलंग और न�लवादी �ेत्रो ं म� होने वाले उपद्रवो ं से िच��त 
होकर के�ीय सरकार ने 

उपद्रवग्र� �ेत्रो ंम� हिथयार रखने पर प्रितबंध लगा िदया, िजसे पि�मी बंगाल के 
उपमु�मंत्री �ोित बसु ने रा� के मामले म� के�ीय ह��ेप कहा। केरल और पि�मी 
बंगाल की संयु� मोचा� सरकारो ंकी अनु�रदािय�पूण� नीितयो ंको देखते �ए के�ीय 
सरकार ने के�ीय प्रित�ानो ं की र�ा के िलए सी.आर.पी. को भेजा, िजसे दोनो ं ही 
सरकारो ं ने अनुिचत कदम बताया। िदस�र, 1971 म� तिमलनाडु के िस�सन 
औ�ोिगक प्रित�ान म� हड़ताल �ई और के�ीय मंत्री सुब्रहम�म ने मजदूरो ंकी मांग के 
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औिच� को �ीकार िकया तो तिमलनाडु के मु�मंत्री ने आरोप लगाया िक के� रा�ो ं
के मामलो ंम� ह��ेप कर रहा है। 

2. रा�पालो ंका आचरण रा�पालो ंके अिधकार �ेत्र को लेकर भी के�-रा� स��ो ं
म� तनाव उप��त �ए ह�। गैर-कांगे्रसी सरकार�  बराबर यह आरोप लगाती रही ं ह� िक 
के� रा�पालो ंके मा�म से गैर-कांगे्रसी सरकारो ंको पद�ुत करने म� लगा �आ है। 
गैर-कांगे्रसी मु�मंित्रयो ं का यह भी कहना था िक उनके रा�ो ं म� रा�पालो ं की 
िनयु�� करते समय उनसे परामश� िलए जाने की पर�रा का के� पालन नही ंकर रहा 
है। ह�रयाणा के मु�मंत्री देवीलाल, कना�टक के मु�मंत्री रामकृ� हेगड़े और केरल 
के मु�मंत्री इ. के. नयनार ने कहा िक उनके रा�ो ंम� रा�पाल िनयु� करते समय 
के� ने उनसे िकसी प्रकार का परामश� नही ं िकया। राज�ान के मु�मंत्री भैरोिसंह 
शेखावत ने रा�� पित को पत्र िलखा िक डॉ. चे�ा रे�ी को रा�पाल िनयु� करते समय 
उनसे परामश� नही ंिकया गया। रा�पाल धम�वीर की भूिमका को लेकर पि�मी बंगाल 
और के�ीय सरकार के म� िववाद इतना उग्र हो गया िक अ�तः  रा�पाल को 
�ाना��रत ही करना पड़ा। आ�प्रदेश के ता�ािलक रा�पाल रामलाल ने एन टी. 
रामाराव की तेलगू देशम सरकार (1984) को बखा�� करके रा�पाल पद को अ�� 
हा�ा�द बना िदया, जबिक िवधानसभा म� रामाराव को �� ब�मत प्रा� था। समूचे 
आ�प्रदेश म� रा�पाल और के� के �खलाफ जन आक्रोश जब अपनी चरम सीमा पर 
प�ंचा तो रामाराव की सरकार को पुनः  पदासीन करना पड़ा और रा�पाल को 
बेआब� हटना पड़ा। उ�रपदेश के रा�पाल रोमेश भंडारी ने (21 फरवरी 1998) 
क�ाणिसह सरकार को अपना ब�मत िस� करने का मौका िदए िबना ही बखा�� 
करके संिवधान का जो मखौल बनाया उस पर अंत�रम �गनादेश देकर तथा 
क�ाणिसंह सरकार को त�ाल बहाल करने का िनद�श देकर इलाहाबाद उ� 
�ायालय की खंडपीठ ने लोकतांित्रक �व�ा को बनाए रखने का ऐितहािसक काय� 
िकया। रा� िवधान सभा म� श�� परी�ण म� क�ाणिसह की जीत के बाद भी भ�ारी 
15 माच� 1998 तक िनल��ता से अपने पद पर बने रहे। इसी प्रकार 21 मई, 2005 को 
रा�पाल बूटािसंह ने िबहार िवधानसभा भंग करने की िसफा�रश की और 23 मई, 
2005 को िवधानसभा भंग करने की के� ने अिधसूचना जारी कर दी िजसे उ�तम 
�ायालय ने 7 अ�ूबर, 2005 को असंवैधािनक घोिषत कर रा�पाल बूटािसंह के 
साथ-साथ के� सरकार को भी कठघरे म� खड़ा कर िदया। 

3. िव�ीय �ेत्र म� मतभेद चतुथ� योजना के ��प को लेकर के� और रा�ो ंके बीच 
मतभेद रहा। गैर-कांगे्रसी सरकारो ंकी यह मांग थी िक रा� सरकारो ंको योजना बनाने 
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और औ�ोिगक दािय�ो ंका िनवा�ह करने के िलए अिधक अिधकार िदए जाएँ। रा�ो ं
�ारा के�ीय अनुदान �व�ा और ऋण प्रणाली के बारे म� भी असंतोष प्रकट िकया 
गया। रा�ो ं का कहना था िक के� �ारा अनुदान �व�ा के �ान पर सीधे साधन 
प्रदान िकए जाएँ �ोिंक संघ �ारा िवशेष अनुदान की �व�ा से गैर-कांगे्रसी सरकारो ं
पर दबाव डाला जाता है। 

4. अ�रा��ीय िववाद अ�रा��ीय िववादो ंम� बेलगांव के प्र� पर महारा��  और कना�टक 
का िववाद, च�ीगढ़ पर ह�रयाणा और पंजाब का िववाद, नम�दा नदी के पानी के 
उपयोग पर राज�ान, गुजरात और म�प्रदेश का िववाद, फािज�ा और अबोहर पर 
पंजाब और ह�रयाणा का िववाद, कड़ाणा बांध के िनमा�ण पर गुजरात और राज�ान का 
िववाद, तिमलनाडु और कना�टक के बीच 'कावेरी जल िववाद' के कारण के� को रा�ो ं
के आपसी िववादो ंम� उलझना पड़ा। रा� सरकार�  यह आरोप लगाती रहती ह� िक के� 
उन रा�ो ंका प� लेता है जहां पर अनुकूल सरकार�  काय� करती ह�। 

5. रा� सूची के िवषयो ंपर के�ीय ह��ेप रा�ो ं�ारा यह भी िशकायत की गई है िक 
के� उ�ोग, �ापार एवं वािण� जैसे िवषयो ंपर कानून बनाने लग गया है, जबिक ये 
िवषय रा�-सूची म� उ���खत ह�। सन् 1951 म� संसद ने उ�ोग िवकास एवं िनय�ण 
अिधिनयम पा�रत िकया, िजसम� उन उ�ोगो ंका उ�ेख िकया गया िजनको जनिहत म� 
के� �ारा िनय��त करना आव�क था। धीरे-धीरे अनेक उ�ोगो ंको इस अिधिनयम 
के अ�ग�त ले िलया गया। इस प्रकार रा�-सूची म� विण�त 24, 26 तथा 27 सं�ा वाले 
िवषयो ंपर के� का अिधकार �ािपत हो गया। ये ही नही,ं रेजर प�ी, कागज, गोदं, जूते, 
मािचस, साबुन आिद िवषयो ं पर भी के�ीय सरकार का िनय�ण �ािपत हो गया। 
रा�ो ंके नेताओ ंका कहना है िक इस प्रकार के अ�िधक के�ीयकरण से रा�ो ंका 
आिथ�क िवकास अव�� हो रहा है। 

6. आव�क व�ुओ ं पर के�ीय िनय�ण दैिनक उपयोग की आव�क व�ुएँ जैसे 
श�र, केरोिसन, चावल, वन�ित घी आिद के�ीय सरकार के िनय�ण म� आ गये ह�। 
अनेक रा� सरकारो ं का कहना है िक के�ीय सरकार इन व�ुओ ं के िवतरण म� 
राजनीितक त�ो ंको �ान म� रखती है। रा�ो ंको अनाज, चावल, श�र आिद का 
अिधक कोटा लेने के िलये प्रदश�न का आयोजन करना पड़ता है। 

भारतीय संघ के कुछ रा�ो ंने तो समय-समय पर के� का डटकर िवरोध करना 
अपनी नीित ही बना िलया था। चतुथ� आम चुनाव के बाद केरल, पि�मी बंगाल और 
तिमलनाडु की गैर-कांगे्रसी सरकारो ं ने के� का लगातार उग्र िवरोध करते �ए अपनी 
असफलताओ ं को िछपाने का प्रयास िकया। डी.एम.के. ने रा� म� एन.सी.सी. को 
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िवघिटत करने, रा� के िलए अलग झ�े की मांग करने, ित्रभाषा फामू�ले को र� करने, 
ऑल इ��या रेिडयो के समय म� प�रवत�न की मांग का सदैव िवरोध िकया। ऐसा कहा 
जाता है िक जब भी डी. एम. के के नेता संकट म� होते, रा� के आक्रोश को के� के 
िवरोध हेतु मोड़ देते। 

11.9 केन्द्र-राज्य सम्बन्ध पर सरका�रया आयोग प्र�तवेदन (Sarkaria 
Panel Report on Centre-State Relations)  

के�-रा� स��ो ंके संपूण� ढांचे पर िवचार करने के िलए के�ीय सरकार ने 
माच� 1983 म� सरका�रया आयोग की िनयु�� की। तीन सद�ीय सरका�रया आयोग ने 
नव�र 1987 म� अपनी �रपोट� सरकार को प्र�ुत की। आयोग की प्रमुख िसफा�रश� 
िन�िल�खत ह� :- 

1.देश की एकता व अख�ता के िलए मजबूत के� अिनवाय� है। 

2.अनु�ेद 356 के अ�ग�त रा�ो ंम� रा�� पित शासन तभी लागू करना चािहये जब कोई 
दूसरा रा�ा न रह गया हो। रा�� पित शासन लागू करने से पहले के� को स���त 
रा� को इस बारे म� चेतावनी देकर ��ीकरण मांगना चािहए । 

3.िनगम कर के उिचत बंटवारे के िलए संिवधान म� संशोधन िकया जाये। 

4.कर लगाने स��ी मामलो ं को छोड़कर अविश� िवषयो ं को समवत� सूची म� रखा 
जाये।  

5. के� �ारा प्रायोिजत प�रयोजनाओ ंकी सं�ा कम से कम रखी जानी चािहए। 

6.रा�पाल के पद से िनवृ� होने के बाद िकसी ��� को लाभ का कोई पद नही ंदेना 
चािहये। 

7. यिद आव�क है और के� सरकार चाहे तो रा� सरकार की इ�ा के िवपरीत भी 
रा�ो ंम� सुर�ा बल तैनात कर सकती है। 

8. योजना आयोग को के�ीय सरकार के िनय�ण से बाहर नही ंहोना चािहये  

9.योजना प्रिक्रया के सभी चरणो ं म� योजना आयोग रा�ो ं से पूण� और प्रभावी िवचार 
िवमश� कर�  तािक रा� यह महसूस कर सक�  िक उनकी भूिमका पूरक नही ं ब�� 
बराबरी के भागीदार की है। 

11.10 सार सं�ेप  
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हमारी संघ-�व�ा म� राजनीितक और आिथ�क श�� का िन�तर इकाईयो ं के बीच 
अिधकािधक िवके�ीकरण होना चािहए, इसके साथ ही के� को उसके अपने िविश� 
ओर संकुिचत �ेत्र म� अिधक श��शाली बनाया जाना चािहए। रा�� ीय एकता और 
िवकास के िलए श��शाली के� और समृ� रा�ो ंके संघीय ढाँचे का होना लाभकारी 
है। रा�ो ं को महसूस करना चािहये िक दुब�ल के� का िस�ांत राजनीितक �ि� से, 
'आ�ह�ा' के समतु� होगा। हमारे रा� तभी श��शाली  हो सकते ह� जबिक के� 
भी श��शाली हो। यिद श�� का संतुलन रा� की तरफ झुकता जाता है तो के� के 
साथ-साथ संपूण� रा�� ीय श�� का भी ह्रास होगा और उससे िनि�त ही 'श��-शू�' 
��ित उ�� होगी । 

11.11 शब्दावल� 
क� द्र (Union): यह भारतीय संिवधान के तहत संघ सरकार को कहा जाता है, जो पूरे 
देश के िलए िज�ेदार है। 

रा� (State): भारतीय संिवधान म� रा� से ता�य� उन सभी रा�ो ंऔर क� द्र शािसत 
प्रदेशो ंसे है, जो भारतीय संघ का िह�ा ह�। 

संघीय शासन (Federal System): वह शासन �व�ा, िजसम� श��यो ंका िवतरण 
क� द्र और रा�ो ंके बीच होता है, और प्र�ेक �र की सरकार अपने-अपने अिधकारो ं
का प्रयोग करती है। 

संिवधान (Constitution): यह कानूनो ंका सबसे ऊंचा और सव��म द�ावेज है, जो 
क� द्र और रा� सरकारो ंके बीच संबंधो ंको प�रभािषत करता है। 

11.12 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. संघवाद के बिहरंग ल�णो ंके बावजूद भारतीय संिवधान का प्रधान �रः  

 (अ) डॉ. अ�ेडकर (ब) के.सी. हीवयर (स) डॉ. राजे� प्रसाद (द) जवाहर लाल नेह�  

2'भारतीय संघ अिधक से अिधक अ��  संघ है' यह िकसका िवचार है: 

(अ) एका�कता का है (ब) अ��संघा�क है (स) संघा�कता का है (द) इनम� से कोई 
नही।ं 

3 भारतीय संघ �व�ा का अ�यन िनयोजन के प�रपे्र� म� करने वाला िव�ान है: (अ) 
जवाहर लाल नेह� (ब) के सी. ��ीयर (स) डॉ. अ�ेडकर (द) अशोक च�ा। 
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4 'भारत म� केवल सहयोगी संघवाद है और इस सहयोगी संघवाद म� से एक सौदेबाजी 
की �िन भी िनकलती है ऐसा िवचार िकस िव�ान का है: 

(अ) नारमन डी. पामर (ब) अशोक च�ा 

(स) मॉ�रस जो� (द) के. सी. �ीयर। 

5. भारत म� संघ �व�ा का कोई एक �प नही,ं ब�� उसके िविवध �प है। ऐसा 
िवचार िकस िव�ान का है: 

(अ ) मॉ�रस जो� (ब) मारकुस फ्रा�ा (स) के.सी. �ीयर (द) अशोक च�ा। 

6. भारतीय संिवधान के अ�रंग म� उप��त एका�क त� नही ंहै:  

(अ) इकहरी नाग�रकता (ब) �ाय �व�ा 

(स) संशोधन प्रणाली (द) रा�� पित के संकटकालीन अिधकार । 

7. संघ सूची का िवषय नही ंहै: 

(अ) पुिलस (ब) डाक (स) िस�ा (द) तार । 

8. रा� सूची का िवषय नही ंहै: 

(अ) पुिलस (ब) जेल (स) �ाय (द) सीमाकर । 

9. रा� सूची से हटाकर समवती ंसूची म� रखा गया िवषय है: 

(अ) कृिष (ब) वन (स) िसचाई (द) �ाय । 

10. समवत� सूची का िवषय है: 

(अ) �रजव� ब�क (ब) जेल  (स) आिथ�क और सामािजक िनयोजन (द) �ाय । 

उ�र. 1. (अ), 2. (ब), 3. (द), 4. (स), 5. (ब), 6. (ब), 7. (अ), 8. (द), 9. (ब), 10. (स) 
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11.14 अभ्यास प्रश्न  
1. "भारत का संिवधान शरीर से संघा�क और आ�ा से एका�क है।" �ा�ा 
कीिजए। 

2. "भारतीय संिवधान म� संघा�क तथा एका�क �व�ा का िमश्रण िव� म� अनोखा 
है।" वण�न कीिजए । 

3.भारत म� के�-रा� संबंधो ंका परी�ण कीिजए। 

4. के�-रा� मतभेद के मु�ो ंका परी�ण कीिजए। 

5. भारतीय संिवधान के संघा�क ल�ण िल�खए। 

6. के� तथा रा�ो ंके िवधायी संबंध िल�खए । 

7. भारत म� के� रा� संबंधो ंकी िवशेषताएँ िल�खए। 
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इकाई 12 

भारत म� �नवार्चन आयोग 

(THE ELECTION COMMISSION IN INDIA) 
12.1 प्र�ावना 

12.2 उ�े� 

12.3  भारत म� िनवा�चन आयोग संरचना एवं संगठन 

12.4 िनवा�चन आयोग के काय�  

12.5 िनवा�चन आयोग: आलोचना  

12.6 िनवा�चन आयोग के पुनग�ठन हेतु सुझाव 

12.7 सार सं�ेप  

12.8 श�ावली 

12.9 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

12.10संदभ� सूची 

12.11अ�ास प्र�  

12.1  प्रस्तावना 
प्र�ावना- भारत म� िनवा�चन आयोग (Election Commission of India) एक �तंत्र 
और �ाय� संवैधािनक िनकाय है, िजसे भारतीय संिवधान के अनु�ेद 324 के तहत 
�ािपत िकया गया है। इसका मु� उ�े� देश म� िन��, �तंत्र, और पारदश� चुनाव 
सुिनि�त करना है। यह िनकाय देश के लोकतांित्रक ढांचे को मजबूत करने और जनता 
को उनके मौिलक अिधकार "मतदान का अिधकार" प्रदान करने के िलए उ�रदायी है। 
िनवा�चन आयोग का गठन 25 जनवरी 1950 को �आ था। इसे लोकसभा, रा�सभा, 
रा� िवधानसभाओ,ं और रा�� पित एवं उपरा�� पित के चुनावो ंका प्रबंधन और संचालन 
करने का अिधकार प्रा� है। आयोग भारत के नाग�रको ंको चुनावी प्रिक्रया म� भाग लेने 
और लोकतंत्र को सु�ढ़ बनाने के िलए पे्र�रत करता है। 

भारत का िनवा�चन आयोग भारतीय लोकतंत्र का एक अिभ� िह�ा है। यह न 
केवल लोकतांित्रक प्रिक्रयाओ ं की िन��ता को बनाए रखता है, ब�� यह जनता म� 
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राजनीितक जाग�कता और िज�ेदारी की भावना भी िवकिसत करता है। "मतदाता 
जाग�कता िदवस" और "�ीप (SVEEP)" जैसे काय�क्रम इसके प्रयासो ंका िह�ा ह�। 

'चुनाव �व�ा' लोकता��क �व�ा का प्राण है। प्र�ेक शासन �व�ा म� 
िकसी न िकसी प्रकार की चुनाव-प्रिक्रया के मह� को �ीकार िकया जाता है, िक�ु 
िनवा�चन प्रिक्रया तथा उस प्रिक्रया का संचालन करने वाली मशीनरी लोकता��क 
�व�ा का बुिनयादी आधार है। लोकत� म� यह मह�पूण� नही ं है िक चुनाव होते ह� 
अिपतु इससे भी �ादा मह�पूण� यह है िक चुनाव िकस भांित होते है, चुनाव िकतने 
िन�� होते ह� और आम मतदाता का िनवा�चन �व�ा का संचालन करने वाले 
अिभकरण की िन��ता और ईमानदारी पर िकतना िव�ास होता है ? 

भारत एक लोकता��क शासन प्रणाली वाला देश है जहां के�, प्रदेश तथा 
�ानीय �र पर आये िदन चुनाव होते रहते ह�। इन चुनावो ंके मा�म से जनता अपने 
शासको ं (जन-प्रितिनिधयो)ं का चयन करती है, जनता शासको ं पर िनय�ण रखती है 
और सरकार को वैधता (Legitimacy) प्रदान करती है। नाग�रक मतािधकार के मा�म 
से ऐसी सरकार को बदल सकते ह� जो उनकी इ�ाओ ंका स�ान नही ंकरती। व�ुतः  
भारत जैसे देश म� िनवा�चन अप्र�� �प से लोकमत की अिभ��� है। 

भारत के संिवधान िनमा�ता चुनावो ं के मह� से प�रिचत थे और इसिलए भारतीय 
संिवधान म� उ�ोनें एक ऐसे संवैधािनक आयोग की �ापना की है िजसका प्रमुख काय� 
स�ूण� देश म� रा�� पित, उपरा�� पित, लोकसभा, रा�सभा के सद� एवं रा� 
िवधानम�लो ं के सद�ो ं का िनवा�चन स�� कराना है। इस संवैधािनक आयोग को 
'िनवा�चन आयोग' (Election Commission) के नाम से जाना जाता है। जहां िव� के 
अिधकांश शासन िवधानो ं म� िनवा�चन को अपे�ाकृत कम मह�पूण� िवषय समझकर 
उसे �व�ािपका की इ�ा पर छोड़ िदया गया है वहां भारतीय संिवधान िनमा�ताओ ंने 
िनवा�चन स��ी स�ूण� �व�ा के संचालन का प्रावधान संिवधान के अ�ग�त ही कर 
िलया है। 

12.2 उद्देश्य 

भारत म� �नवार्चन आयोग के अध्ययन का उद्देश्य �वद्या�थर्य� के �लए 

�नम्न�ल�खत �बदंओंु म� स्पष्ट �कया जा सकता है: 

1. लोकतांित्रक प्रिक्रया की समझ: भारतीय लोकतंत्र म� �तंत्र, िन�� और पारदश� 
चुनावो ंकी भूिमका को समझना। 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 316 of 502 

 

 

2. िनवा�चन आयोग की संरचना और काय�: आयोग की संरचना, श��यो ं और 
िज�ेदा�रयो ंका �ान प्रा� करना। 

 

3. चुनावी प्रिक्रया की जानकारी: नामांकन, मतदान, मतगणना और प�रणाम घोषणा 
जैसी प्रिक्रयाओ ंकी जानकारी। 

 

4. �तंत्रता और िन��ता: चुनावी प्रिक्रया म� िन��ता और पारदिश�ता सुिनि�त करने 
म� िनवा�चन आयोग की भूिमका का अ�यन। 

 

5. चुनावी सुधारो ं का मह�: भारत म� चुनावी सुधारो ं और उनकी आव�कता को 
समझना। 

 

6. राजनीितक जाग�कता: नाग�रको ंऔर िव�ािथ�यो ंको उनके मतदान अिधकार और 
िज�ेदा�रयो ंके प्रित जाग�क करना। 

12.3 भारत म� �नवार्चन आयोग संरचना एवं संगठन 
संवैधािनक प्रावधान संिवधान के अनु�ेद 324 के अ�ग�त िनवा�चनो ं का 

िनरी�ण, िनद�शन और िनय�ण करने के िलए िनवा�चन आयोग की �ापना की गई है। 
िनवा�चन आयोग म� एक मु� िनवा�चन आयु� तथा अ� उतने िनवा�चन आयु� होगें 
िजतने िक रा�� पित समय-समय पर मनोनीत कर� । मु� िनवा�चन आयु� तथा अ� 
िनवा�चन आयु�ो ं की िनयु�� संसद �ारा िनिम�त िकसी िविध के अधीन रहते �ए 
रा�� पित �ारा की जाती है। रा�� पित िनवा�चन आयोग से परामश� करके आयोग की 
सहायता के िलए ऐसे प्रादेिशक आयु�ो ंकी िनयु�� कर सकता है जैसा िक आव�क 
समझे । िनवा�चन आयु�ो ंऔर प्रादेिशक आयु�ो ंकी सेवा की शत� और पदाविधयां 
ऐसी होगंी जो िक रा�� पित िनयम �ारा िनधा��रत कर� । मु� िनवा�चन आयु� अपने पद 
से उ�ी ं कारणो ं पर और उ�ी ं रीितयो ं से हटाया जायेगा िजन कारणो ं और रीित से 
सव�� �ायालय का �ायाधीश हटाया जा सकता है। अथा�त् िस� कदाचार या 
असमथ�ता के आधार पर रा�� पित के आदेश �ारा मु� िनवा�चन आयु� को अपने पद 
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से हटाया जा सकता है। इस प्रकार के महािभयोग की काय�िविध िनि�त करने का 
अिधकार संसद को प्रा� है। काय�िविध चाहे जो हो, लेिकन संसद के दोनो ंसदनो ंको 
अलग-अलग अपने कुल सद�ो ंकी सं�ा के ब�मत और उप��त मतदान करने वाले 
सद�ो ं के दो-ितहाई मत से प्र�ाव पा�रत करना होगा और वह प्र�ाव रा�� पित को 
भेजा जायेगा उसके बाद रा�� पित मु� िनवा�चन आयु� की पद�ुित का आदेश जारी 
करेगा। िनयु�� के प�ात् मु� िनवा�चन आयु� की सेवा की शत� म� अलाभकारी कोई 
प�रवत�न नही ंिकया जा सकता। 

मु� िनवा�चन आयु� श्री टी. एन. शेषन ने दो नये चुनाव आयु�ो ंकी िनयु�� 
तथा उ�� मु� चुनाव आयु� के बराबर अिधकार देने से स���त रा�� पित के 
अ�ादेश की वैधता को चुनौती देते �ए 27 अ�ूबर, 1993 को सव�� �ायालय म� एक 
यािचका दायर कर दी। 

उ�तम �ायालय की संिवधान पीठ ने 14 जुलाई, 1995 को िदये गये अपने एक 
फैसले म� िनवा�चन आयोग को ब�सद�ीय बनाने और मु� िनवा�चन आयु� को अ� 
दो चुनाव आयु�ो ंके समक� मानने स��ी रा�� पित की अिधसूचनाओ ंको वैध घोिषत 
कर िदया। 

12.4 �नवार्चन आयोग के कायर्  
चुनावो ं से स���त सम� �व�ा करना चुनाव आयोग का काय� है। इस 

स�� म� प्रमुख �प म� उसके िन�िल�खत काय� का उ�ेख िकया जा सकता है: 

(1) चुनाव �ेत्रो ंका प�रसीमन या सीमांकन (Delimitation of Constituencies)- चुना 
आयोग का सव�प्रथम काय� चुनाव �ेत्रो ं का सीमांकन होता है। प्रथम आम चुनाव म� 
िनवा�चन �ेत्रो ं का सीमांकन 'जन प्रितिनिध� अिधिनयम, 1950' के अ�ग�त रा�� पित 
�ारा जारी िकये गये आदेश के आधार पर िकया गया था, लेिकन यह �व�ा 
स�ोषजनक नही ंपायी गयी, अतः  संसद ने 'प�रसीमन आयोग अिधिनयम, 1952' पा�रत 
िकया। इस अिधिनयम म� यह प्रावधान है िक दस वष� बाद होने वाली प्र�ेक जनगणना 
के उपरा� िनवा�चन �ेत्रो ंका सीमांकन िकया जाना चािहए। मु� चुनाव आयु� इस 
प�रसीमन आयोग का अ�� होता है और उसके अित�र� इनम� दो सव�� �ायालय 
अथवा उ� �ायालयो ंके अवकाश प्रा� �ायाधीश होते ह�। आयोग की सहायता के 
िलए प्र�ेक रा� से 2 से लेकर 7 तक सहायक सद�ो ंका प्रावधान है। ये सहायक 
सद� स�� रा� से लोकसभा अथवा रा� िवधानसभा के िलए िनवा�िचत सद�ो ंम� 
से चुने जाते ह�। जनता के �ारा ���गत अथवा संगिठत �प से आयोग के स�ुख 
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सुझाव या आपि�यां प्र�ुत की जा सकती है, िजन पर खुली बैठको ंम� िवचार आव�क 
माना गया है। इसके उपरा� ही आयोग 'सीमांकन आदेश' की घोषणा करता है जो 
अ��म होता है तथा िजसके िव�� िकसी भी �ायालय म� अपील नही ंकी जा सकती है। 
प�रसीमन आयोग की यह सम� �व�ा 'गैरीमे��रंग' (Gerrymendering) जैसी 
बुराइयो ंको सीिमत करने के िलए की गयी है। 

(2) मतदाता सूिचयां तैयार करना (To Prepare Electoral Rolls) चुनाव आयोग के 
�ारा लोकसभा या िवधानसभा के प्र�ेक चुनाव या म�ाविध चुनाव से पूव� मतदाता 
सूिचयां तैयार करवायी जाती ह� और इस काय� के स�� होने पर ही चुनाव होते ह�। 
मतदाता सूची तैयार करने का काय� इस उ�े� से िकया जाता है िक कोई भी ऐसा 
��� मतािधकार से वंिचत न रहे जो मतािधकार की यो�ता रखता है। 

(3) िविभ� राजनीितक दलो ं को मा�ता प्रदान करना (To Recognize Different 
Political Parties) - चुनाव आयोग का एक मह�पूण� काय� िविभ� राजनीितक दलो ंको 
मा�ता प्रदान करना है। इस स�� म� आयोग के �ारा कोई आधार िनि�त िकया जा 
सकता है। चुनाव आयोग �ारा मा�ता प्रदान िकये जाने के आधार म� समय-समय पर 
प�रवत�न िकये जा सकते ह� और िकये जाते रहे ह�। 

(4) राजनीितक दलो ं को आरि�त चुनाव िच� प्रदान करना (To Allot Reserve 
Election Symbols to Political Parties) आयोग मा�ता प्रा� राजनीितक दलो ंको 
आरि�त (Reserved) चुनाव िच� प्रदान करता है और भारत की पृ�भूिम म� आयोग का 
यह काय� िनि�त �प से मह�पूण� है। यिद चुनाव िच� के प्र� पर दो राजनीितक दलो ं
के बीच कोई िववाद उ�� हो जाये तो उस ��ित म� आयोग से यह अपे�ा की जाती है 
िक वह िन�� और �ाियक ढंग से िववाद का िनबटारा करेगा। इस स�� म� आयोग 
के िनण�य के िव�� सव�� �ायालय म� अपील भी की जा सकती है। 

(5) अ��-�ाियक काय� (Quasi-Judicial Functions) संिवधान के �ारा आयोग को 
कुछ अ��-�ाियक काय� भी सौपें गये ह�, िजसम� दो उ�ेखनीय ह�: अनु�ेद 103 के 
अ�ग�त रा�� पित संसद अनुष्छाद के सद�ो ंकी अयो�ताओ ं(Disqualifications) के 
स�� म� परामश� कर सकता है तथा 192 व� अनु�ेद के अ�ग�त रा� िवधानम�ल 
के सद�ो ंके स�� म� यह अिधकार रा�ो ंके रा�पालो ं 

को िदया गया है, लेिकन संिवधान अथवा जन प्रितिनिध� अिधिनयम म� काय� को करने 
की कोई प्रिक्रया िनि�त नही ंकी गयी है और इसिलए इस काय� को करने म� आयोग ने 
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किठनाइयां अनुभव की ह�। (6) अ� काय� (Other Functions) आयोग को उपयु�� के 
अित�र� कुछ अ� काय� सौपें गये ह�, जो इस प्रकार है- 

(1) राजनीितक दलो ंके िलए आचार संिहता (Code of Conduct) तैयार करना 

(2) राजनीितक दलो ंको आकाशवाणी पर चुनाव प्रचार की सुिवधाएं िदलवाना 

(3) उ�ीदवारो ं�ारा िकये जाने वाले कुल �य की रािश िनि�त करना 

(4) मतदाताओ ंको राजनीितक प्रिश�ण देना 

(5) चुनाव यािचकाओ,ं आिद के स�� म� सरकार को आव�क परामश� देना। 

इन सबके अित�र� आयोग से यह अपे�ा की जाती है िक वह समय-समय पर 
सरकार को अपने काय� के स�� म� प्रितवेदन देता रहेगा और चुनाव प्रिक्रया म� सुधार 
के िलए सुझाव देता रहेगा।  

िनवा�चन आयोग की �त�ता के िलए संवैधािनक प्रावधान 

(Independence of the Election Commission: Constitutional 
Provisions) 

भारत म� िनवा�चन आयोग एक �तंत्र संवैधािनक िनकाय है और संिवधान इस 
बात को सुिनि�त करता है िक यह उ�तम और उ� �ायालयो ंकी भांित काय�पािलका 
के िबना िकसी ह��ेप के �त� और िन�� �प से अपने काय� को स�ािदत कर 
सके। इसकी �तंत्रता को बनाये रखने की �ि� से प्रावधान बड़े मह�पूण� ह�- 

1. िनवा�चन आयोग एक संवैधािनक सं�ा है अथा�त् इसका िनमा�ण संिवधान ने िकया है 
न िक काय�पािलका या संसद ने । 

2. मु� चुनाव आयु� तथा अ� चुनाव आयु�ो ंकी िनयु�� रा�� पित करते ह�। 

3. मु� चुनाव आयु� को महािभयोग जैसी प्रिक्रया से ही हटाया जा सकता है। 

4. मु� चुनाव आयु� का दजा� सव�� �ायालय के �ायाधीश के बराबर है। 

5. िनयु�� के प�ात् मु� चुनाव आयु� एवं अ� चुनाव आयु�ो ंकी सेवा शत� म� 
कोई अलाभकारी प�रवत�न नही ंिकया जा सकता है। 

6. मु� िनवा�चन आयु� तथा अ� आयु�ो ं का वेतन भारत की संिचत िनिध म� से 
िदया जाता है सं�ेप म�, संिवधान िनवा�चन आयोग के पदािधका�रयो ं को पूण� संर�ण 
प्रदान करता है िजससे वे अपने काय� को िनडरता, िन��ता तथा िबना िकसी ह��ेप 
के संपािदत कर सक� । 
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12.5 �नवार्चन आयोग: आलोचना  
भारत म� समय-समय पर िनवा�चन आयोग पर शासक दल के साथ प�पात करने 

के आरोप लगाये जाते रहे ह�। चतुथ� आम चुनाव तथा िवशेषतया लोकसभा के म�ाविध 
चुनाव (1971) के बाद इस प्रकार के आरोपो ं म� ब�त वृ�� �ई है। नवम् लोकसभा 
चुनाव (नव�र 1989) के दौरान भी आयोग पर कई आरोप लगाये गये। आयोग की 
िन�िल�खत आलोचनाएं की जाती है: 

1. प्रशासिनक सेवा के अिधका�रयो ं की मु� चुनाव आयु� के पद पर िनयु�� – 
आलोचको ंके अनुसार मु� चुनाव आयु� के पद पर आमतौर से भारतीय प्रशासिनक 
सेवा (L.A.S.) के अिधका�रयो ंकी िनयु�� की जाती है। उन अिधका�रयो ंको िनयु� 
िकया जाता है िज�� शासक दल िन�ावान मानता है। स�ा�ढ़ दल �ारा अपने चहेते 
���यो ंको मु� िनवा�चन आयु� तथा िनवा�चन आयु� के पद पर पुर�ृत िकया 
जाता है। वे अिधकारी िज�ोनें स�ा�ढ़ दल के मातहत के �प म� काम िकया है चुनाव 
आयु� के �प म� िन�� भूिमका अदा कैसे कर सकते ह�? 

2. िनवा�चन आयोग म� 'आयु�' का एकल पद भारत म� िनवा�चन आयोग म� ल�े समय 
तक आयु� का एकल पद (एक-सद�ीय) रहा है। िनवा�चन आयोग के काय� ब�त 
िव�ृत और उसके उ�रदािय� ब�त भारी ह�। अतः  अ��म �प से एक ही ��� �ारा 
इतने ल�े समय तक इन काय� को िकये जाने पर प�पात और श�� के दु�पयोग की 
आशंका रहती है। 

3. िनवा�चन आयोग स�ा�ढ़ दल एवं सरकार के इशारे पर काम करता है सै�ा��क 
�प से यह कहा जाता है िक भारत म� िनवा�चन का समय व ितिथयां िनवा�चन आयोग 
�ारा घोिषत की जाती है, लेिकन यथाथ� म� वह स�ा�ढ़ दल की इ�ा एवं सुिवधा को 
�ान म� रखकर काम करता है। राजीव गांधी की ह�ा के बाद यह प्र� िववादा�द बन 
गया था िक चुनाव की नई तारीखो ंका फैसला िकसने िकया ? मु� चुनाव आयु� टी. 
एन. शेषन ने फोकस काय�क्रम म� �� �ीकार िकया िक 'तारीखो ंका फैसला सरकारी 
नज�रये को �ान म� रखकर िकया गया।' इससे यह धारणा बनी िक चुनाव आयोग ने 
अपनी िज�ेदारी से बचने की कोिशश की। 

4. िनवा�चन स�� कराने के िलए रा� सरकारो ंके कम�चा�रयो ंपर िनभ�रता िनवा�चन 
आयोग के पास िनवा�चन काय� के िलए �त� कम�चारी त� नही ं है। उसे रा� 
सरकार के कम�चा�रयो ं पर िनभ�र रहना पड़ता है। ये कम�चारी आयोग के प्रित उतने 
समिप�त नही ंहोते और कई बार िन�� आचरण नही ंकरते। नवम् लोकसभा चुनाव के 
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समय प्रधानम�ी के िनवा�चन �ेत्र अमेठी म� िजस पैमाने पर फज� मतदान व बूथ पर 
क�ा करने की घटनाएं �ई उससे �ानीय कल�र (�रटिन�ग ऑफीसर) और पुिलस 
सुप�र�े�े� की उदासीनता को देखते �ए चुनाव प्रिक्रया स�� होने से पूव� ही उनका 
�ाना�रण कम�चारीत� की प�पातपूण� भूिमका का पदा�फाश कर देता है। 

5. चुनाव घांघिलयो ंको रोक पाने म� असमथ� वत�मान म� चुनाव आयोग चुनाव धांधिलयो ं
को रोक पाने म� अपने को असहाय पाता है। चुनावो ं म� बा�बल और िहंसा, मतदान 
�लो ंपर क�ा (Booth Capturing), फज� मतदान करने की प्रवृि� बढ़ती जा रही है, 
िक�ु चुनाव आयोग मूक दश�क बना रहता है। 

6. कागजी अिधकार चुनावी भ्र�ाचार पर काबू पाने के चुनाव आयोग के अिधकांश 
अिधकार कागजो ंतक ही सीिमत ह�। अगर चुनावो ंकी �व�ा कारगर और भरोसेमंद 
तरीके से करनी है तो आयोग के िलए कारगर अिधकारो ं और पया�� संसाधनो ं की 
त�ाल ज�रत है। खासकर संसद म� कानून बनाकर आयोग को िनय�क और 
महालेखा परी�क सरीखी हैिसयत िदये जाने की ज�रत है। 

12.6 �नवार्चन आयोग के पुनगर्ठन हेतु सुझाव 
िनवा�चन आयोग के संगठन म� सुधार हेतु िन�िल�खत सुझाव िदये जाते ह�: 

1.चुनाव आयोग एक ब�सद�ीय �ायी आयोग हो िजसम� 3 से 5 तक �ायी सद� हो ं
और चुनाव आयु� इसका अ�� हो । 

2. चुनाव आयोग के सद�ो ं की िनयु�� एक ऐसी सिमित के �ारा की जाय िजसके 
सद� मु� �ायाधीश, प्रधानमंत्री तथा संसद म� िवप� के नेता हो।ं 

3. रा� �र पर भी इसी प्रकार चुनाव आयोग हो।ं 

4. आयोग की िन��ता को बनाये रखने के िलए इसम� वत�मान या सेवािनवृ� 
प्रशासिनकअिधका�रयो ंको िनयु� न कर वत�मान या सेवािनवृ� उ� �ायालय और 
सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंको ही िनयु� िकया जाना चािहए। उप-चुनाव के बारे 
म� िनण�य लेने की अ��म श�� िनवा�चन आयोग म� िनिहत हो न िक स�ा�ढ़ दल की 
सुिवधा पर।  

5.िनवा�चन आयोग से पद िनवृ� होने वाले आयु�ो ंको भिव� म� िकसी भी लाभ के पद 
पर िनयु� न िकया जाये। 

6. तारकु�े सिमित ने िनवा�चन आयोग म� सुधार हेतु िन�िल�खत सुझाव िदये थे (1) 
रा�ो ंम� िनवा�चन आयोग �ािपत िकये जाय�, (2) के�ीय िनवा�चन आयोग म� म� एक के 
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बजाय तीन सद� हो ंतथा उनकी िनयु�� रा�� पित एक ऐसी सिमित की िसफा�रश से 
करे िजसमे प्रधानमंत्री, सव�� �ायालय के मु� �ायाधीश तथा लोकसभा म� िवरोध 
प� का नेता हो। 

 

भारतीय जनता पाट� के नेता श्री लालकृ� आडवाणी ने िनवा�चन आयोग की िन��ता 
को बनाये रखने के िलए िन� तीन सुझाव िदये ह�: 

(1) िनवा�चन आयोग ब�सद�ीय होना चािहए, (2) सेवािनवृि� के बाद सिचवो ं को 
आयोग म� िनयु� न िकया जाये, तथा (3) सेवािनवृि� के बाद िनवा�चन आयोग के सद� 
िकसी भी पद पर िनयु� न िकये जाय� । 

िनवा�चन आयोग ने अपने वष� 1986-87 के वािष�क प्रितवेदन म� कहा है िक संसद 
को मु� चुनाव आयु� की िनयु�� की प्रिक्रया िनधा��रत करने हेतु एक िविध का 
िनमा�ण करना चािहए तािक इस आलोचना से बचा जा सके िक िनयु�� म� के�ीय 
सरकार की राजनीितक दखलअ�ाजी रहती है। जहां तक ब�सद�ीय िनवा�चन आयोग 
का सुझाव है, इस स�� म� इस प्र�ाव की जांच की जानी चािहए और िविभ� 
राजनीितक दलो ंके िवचारो ंसे भी लाभ िलया जाना चािहए। प्रितवेदन म� कहा गया है िक 
भारत के तीन भूतपूव� मु� चुनाव आयु�ो ं ने इस आधार पर ब�सद�ीय चुनाव 
आयोग का िवरोध िकया था िक चुनाव स��ी मामलो ंम� त�ाल िनण�य लेने होते ह� और 
�वहार म� आयोग ने हमेशा िविभ� अिभकरणो ंके अिधका�रयो ं से परामश� करके ही 
काम िकया है। 

ब�सद�ीय चुनाव आयोग के सद�ो ं म� मतभेद हो जाना �ाभािवक है और 
शीघ्र िनण�य लेने म� किठनाइयां आ सकती ह�। िदस�र 1997 म� मु� चुनाव आयु� 
डा.एम.एस. िगल और चुनाव आयु� जी.वी.जी. कृ�मूित� के बीच �ए खुले झगड़े से 
आयोग की प्रित�ा पर आंच आई। कृ�मूित� छु�ी पर चले गए और उ�ोनें साव�जिनक 
�प से मु� चुनाव आयु� की िन��ता को चुनौती दी और उन पर प�पात के आरोप 
लगाए। 

12.7 सार सं�ेप  
अभी तक भारत म� लोकसभा के 14 आम चुनाव स�� �ए ह� और आयोग के 

चुनौतीपूण� काय� को देखते �ए यह कहा जा सकता है िक िनवा�चन �ेत्रो ंम� प�रसीमन से 
लेकर िनवा�चन अिधिनण�य तक के काय� को चुनाव आयोग ने सामा�तया काय�कुशलता, 
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िन��ता और ईमानदारी के साथ स�� िकया है। आयोग ने एक समय गढ़वाल म� 
दुबारा मतदान के आदेश िदये और 1989 के लोकसभा चुनाव के दौरान 1235 के�ो ं
पर पुनम�तदान स�� कराया। 10वी ं लोकसभा के िनवा�चन के समय आयोग ने एक 
समय िबहार सरकार को भयभीत कर िदया। िबहार से ऐसी �रपोट� िमली थी िक चुनाव म� 
�ापक िहंसा और मतदान बूथो ंपर क�ा होगा। िबहार सरकार ने एक लाख होमगाडौ ँ
को इस आ�ासन के साथ चुनाव बूथो ं पर िनयु� िकया िक चुनावो ं के बाद उनकी 
नौकरी प�ी कर दी जायेगी। आयोग ने िबहार सरकार को िनद�श िदया िक होम गाड� 
को चुनावी �ूटी पर िनयु� न िकया जाय। इसी प्रकार िनवा�चन आयोग ने रा� 
सरकारो ंको िनद�श िदया था िक 25 माच�, 1991 के बाद चुनावी प्रिक्रया से स���त 
िकसी भी अिधकारी का �ाना�रण न िकया जाये। िजन रा� सरकारो ं ने ऐसा िकया 
उ�� आयोग ने �ाना�रण र� करने के िनद�श िदये। िबहार के पटना लोकसभा �ेत्र म� 
मतदान के दौरान 16 फरवरी, 1998 को बड़े पैमाने पर �ई धांधली और िहंसा की 
िशकायतो ंकी जांच के बाद चुनाव आयोग ने पूरे पटना �ेत्र का चुनाव र� कर िदया। 
आयोग ने मतदान के दौरान धांधली रोकने म� असफल रहने के िलए पटना के िजला 
मिज�� ेट एवं िनवा�चन अिधकारी, �ेत्र के पुिलस उपमहािनरी�क, व�र� पुिलस 
अधी�क, पटना नगर के प्रभारी पुिलस अधी�क को त�ाल प्रभाव से �ाना��रत 
करने के भी िनद�श िदए। 1996 के लोकसभा चुनावो ंम� भी पटना �ेत्र म� गड़बड़ी की 
िशकायत� �ई थी ं और चुनाव आयोग ने इस चुनाव को भी र� कर िदया था। चुनाव 
आयोग की िसफा�रशो ं के आधार पर रा�� पित के आर नारायणन ने जनप्रितिनिध� 
अिधिनयम के तहत अिधसूचना जारी कर िशवसेना प्रमुख बाल ठाकरे को 11 िदस�र 
1995 से छ:वष� की अविध अथा�त् 10 िदस�र, 2001 तक अयो� घोिषत कर िदया। 
इसी कारण धारा (11) अ के अ�ग�त िशवसेना प्रमुख िकसी भी चुनाव म� अपने 
मतािधकार का प्रयोग करने से वंिचत हो गए। 

1999 लोकसभा चुनाव की बेला पर िनवा�चन आयोग की भूिमका के स�� म� 
इ��या टुडे ने िलखा है: "इस आयोग ने अपने रोज-रोज के िनद�शो ं और आदेशो ं से 
13वी लोकसभा के बेजान चुनावो ंम� जान फंूक दी है। नई दूरसंचार नीित के �खलाफ 
आदेश देने से लेकर इले�� ॉिनक मीिडया पर िव�ापन देने से रोक लगाना हो या 
कारिगल पर चुनावी बहस को लेकर नाक-भौ ंिसकोड़ना या िफर चुनाव प्रचार  

के समय पर प्रितब� लगाना, िनवा�चन आयोग िन�� चुनाव कराने के अपने अिभयान 
म� नए-नए प्रितमान खड़ा करने के िलए एकदम मु�ैद है।" आयोग ने 13वी ंलोकसभा 
चुनावो ं के प्रचार अिभयान म� र�ा मंत्री जॉज� फना�डीस को कारिगल यु� पर बने एक 
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सरकारी वृ� िचत्र को न िदखाने की चेतावनी दी। प्रधानमंत्री वाजपेयी के साथ िवमान पर 
मीिडया वालो ंके जाने पर रोक लगाई। 1996 के आम चुनावो ंके दौरान आचार संिहता 
के पालन की वजह से िद�ी िकराया कानून लागू नही ंिकया जा सका। जनवरी 1998 म� 
आचार संिहता के कारण टाटा एयरलाइ� को िवदेशी िनवेश प्रो�ाहन बोड� की 
अनुमित �क गई। जनवरी 2000 म� िनवा�चन आयोग ने िबहार सरकार को यह कहते 
�ए रा� का वष� 2000-2001 का बजट पेश न करने के िनद�श िदए िक बजट पेश 
करना आदश� आचार संिहता का उ�ंघन है। आयोग के िनद�श पर राबड़ी सरकार 
रा�पाल के अिभभाषण म� प्रमुख नीितगत घोषणाएं नही ंकरने पर सहमत हो गई। 

पूव� मु� िनवा�चन आयु� मोिह�र िसंह िगल के अनुसार, "िनवा�चन आयोग को 
स� होना ही पड़ेगा �ोिंक �ेत्रीय, धािम�क और जाितगत मु�े �ादा जिटल और मुखर 
हो उठे ह�।" 

12.8 शब्दावल� 

िनवा�चन आयोग (Election Commission): भारत म� िनवा�चन आयोग एक 
संवैधािनक सं�ा है, जो क� द्रीय और रा� �र पर चुनावो ंके आयोजन की िज�ेदारी 
िनभाती है। इसका उ�े� �तंत्र, िन�� और पारदश� चुनावो ंका आयोजन करना है। 

िनवा�चन प्रिक्रया (Electoral Process): चुनावी प्रिक्रया वह तरीका है िजसके तहत 
उ�ीदवारो ंका चुनाव, मतदान और प�रणाम घोिषत िकया जाता है। 

मतदाता सूची (Electoral Roll): यह एक सूची है िजसम� चुनाव म� मतदान करने यो� 
नाग�रको ंके नाम होते ह�। यह सूची िनवा�चन आयोग �ारा तैयार की जाती है। 

मतदान (Voting): यह वह प्रिक्रया है िजसम� मतदाता अपनी पसंद के उ�ीदवार को 
चुनने के िलए मतदान करते ह�। यह आम तौर पर बैलट पेपर या इले�� ॉिनक वोिटंग 
मशीन (EVM) के मा�म से होता है। 

िनवा�चन �ेत्र (Constituency): एक िनवा�चन �ेत्र वह भूगोिलक �ेत्र है िजसे एक या 
अिधक प्रितिनिधयो ंका चुनाव करने के िलए िनधा��रत िकया गया है। 

आयोग का मु�ालय (Headquarters of Election Commission): भारत 
िनवा�चन आयोग का मु�ालय नई िद�ी म� ��त है। 
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�रटिन�ग अिधकारी (Returning Officer): यह अिधकारी चुनाव म� उ�ीदवारो ं के 
नामांकन को स�ािपत करता है और चुनावी प्रिक्रया को उिचत �प से चलाने के िलए 
िज�ेदार होता है। 

ईवीएम (EVM): इले�� ॉिनक वोिटंग मशीन, जो पारंप�रक बैलट पेपर के �ान पर 
मतदान प्रिक्रया को आसान और पारदश� बनाती है। 

मतदाता पहचान पत्र (Voter ID): यह पहचान पत्र भारत म� नाग�रको ंको मतदान के 
अिधकार को प्रमािणत करने के िलए जारी िकया जाता है। 

12.9  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1.संिवधान के िकस अनु�ेद के अ�ग�त िनवा�चन आयोग के गठन का प्रावधान है: 

(अ) 315 (ब) 324 (स) 352 2. (द) 368  

2.वत�मान म� िनवा�चन आयोग म� मु� िनवा�चन आयु� के अित�र� िकतने अ� 
सद� ह�: 

(अ) दो (ब) तीन (स) चार (द) पांच। 

3.िनवा�चन आयु� का काय�काल िकतना रखा गया है:  

(अ) 6 वष� तक 

(ब) 6 वष� या 62 वष� की आयु तक 

(स) 6 वष� या 65 वष� की आयु तक िनवा�चन आयोग का ल�ण है: 

(द) 6 वष� या 60 वष� की आयु तक। 

उ�र. 1. (ब), 2. (अ), 3. (स),  
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12.11 अभ्यास प्रश्न  
1. भारत म� िनवा�चन आयोग की संरचना एवं काय� का परी�ण कीिजए। 

2. िनवा�चन आयोग के काय� एवं भूिमका का आलोचना�क परी�ण कीिजए। 

3. ब�सद�ीय िनवा�चन आयोग। 

4. िनवा�चन आयोग की �तंत्रता के िलए संवैधािनक प्रावधान । 
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इकाई 13 

राज्यपाल (GOVERNOR) 
13.1 प्र�ावना 

13.2 उ�े� 

13.3  रा�पाल की बदलती भूिमका  

13.4 रा�पाल की िनयु�� 

13.5 रा�पाल की श��याँ एवं काय� 

13.6 रा�पाल की वा�िवक ��ित 

13.7 सार सं�ेप  

13.8 श�ावली 

13.9 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

13.10संदभ� सूची 

13.11अ�ास प्र�  

13.1 प्रस्तावना 
प्र�ावना - रा�पाल के अ�यन की प्र�ावना आमतौर पर शैि�क प्रणाली, 
प्रशासिनक काय�, और समाज म� उनकी भूिमका को �� करती है। इसका उ�े� यह 
होता है िक रा�पाल के �ि�कोण और उनके काय� के मा�म से शैि�क सं�ाओ ंको 
सही िदशा िमल सके। एक प्र�ावना म� यह िवषय शािमल हो सकते ह� 

       भारत के संिवधान म� प्र�ेक रा� के िलए एक रा�पाल की �व�ा है। रा� की 
काय�पािलका श�� रा�पाल म� िनिहत होती है, जो इसका प्रयोग संिवधान के अनुसार 
या तो �यं अथवा अधीन� पदािधका�रयो ंके �ारा करता है। रा� सरकार की सम� 
काय�पािलका काय�वाही रा�पाल के नाम से की जाती है। 

रा�पाल भी रा�� पित की, ही भांित अपने मंित्रमंडल की सलाह पर काय� करता 
है, िक�ु रा�पालो ंको कुछेक मामलो ंम� अपनी �-िववेकी श��याँ भी प्रा� ह�। इ�ी ं
�-िववेकी श��यो ंके कारण चतुथ� आम चुनावो ं (1967) के प�ात् रा�पाल का पद 
एक प्रकार से काँटो ंका ताज बन गया है। 
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िववादा�द पद (The Office of Controversy)- चतुथ� आम चुनाव ने हमारी 
राजनीित को एक नए मोड़ पर लाकर खड़ा कर िदया। उस चुनाव से पूव�, केवल एक-दो 
रा�ो ंको छोड़कर, भारतीय शासन पर एक ही राजनीितक दल का प्रभु� था। एक ही 
दल का प्रभु� एवं नेतृ� होने के कारण रा�पाल का पद एक उपहार मात्र बन गया 
था। उ�ी ं ���यो ं को रा�पाल के पद पर आसीन िकया जाता था िज�� सिक्रय 
राजनीित से िनवृ� करना है। अथवा िज�� उनकी सेवाओ ंके कारण पुर�ृत करना है। 
उ�ी ं ���यो ं को रा�पाल बनाया जाता था जो प्रधानमंत्री के िव�ास पात्र एवं ऐसे 
��� होते थे िज�� वह अनुग्रिहत करना चाहता था। यही कारण था िक रा�पाल का 
पद आलंका�रक मह� का आभ आभूषणवत् बन गया। एक भूतपूव� रा�पाल प�जा 
नायडू ने तो कहा भी था िक" रा�पाल सोने के िपंजरे म� िनवास करने वाली िचिड़या के 
समतु� है।" रा�पाल अपनी इ�ानुसार कोई काय� नही ंकर सकता था। एक तरफ 
वह मु�मंत्री की सलाह से बंधा था तथा दूसरी तरफ के� का उस पर प्रभावशाली 
िनय�ण था। एक दलीय नेतृ� के कारण प्रभावशाली मु�मंत्री रा�पाल की सलाह 
को कोई मह� नही ंदेते थे और न ही उससे िविभ� सम�ाओ ंपर िवचार िवमश� करते 
थे। पंिडत गोिव� व�भ पंत तथा डॉ. िवधान च� राय जैसे मु�मंित्रयो ंका कांगे्रस 
संगठन म� िनजी �ान था। िक�ु चौथे आम चुनावो ंने इस ��ित को बदल िदया। अब 
यह मत जोर पकड़ने लगा िक "पाँचवां पिहया होने के बजाय रा�पाल का प्रिति�त पद 
परमशे्र� सामािजक सं�ा और एक वैधािनक आव�कता है।" यह भी कहा जाने लगा 
िक "भारतीय संिवधान के अंतग�त रा�पाल न तो एक नाममात्र का मु�खया है और न ही 
एक रबड़ की मुहर, वह एक ऐसा काय�कता� है िजसका रा� के प्रशासिनक काय� म� 
मह�पूण� �ान है।" 

यह सच है िक बदलती राजनीितक प�र��ितयो ं ने रा�पाल के पद को 
िववादा�द बना िदया है। कुछ लोग इस पद की उपयोिगता, मह�ा एवं आव�कता पर 
बल देते ह� तथा कुछ इसे अनाव�क, �थ� एवं िदखावा मात्र मानते ह� और इसके 
अित�र� कुछ तो इसको समा� करने के प� म� है। 

13.2 उद्देश्य 

राज्यपाल के अध्ययन का उद्देश्य �वद्या�थर्य� के �लए �नम्न�ल�खत �बदंओंु म� 

समझा जा सकता है: 

1. संवैधािनक भूिमका की समझ: रा�पाल के संिवधान म� िनिद�� पद और उनकी 
श��यो ंएवं काय� को समझना। 
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2. क� द्र और रा� के बीच संबंध: रा�पाल की भूिमका के मा�म से क� द्र और रा� 
सरकार के बीच संबंधो ंको जानना। 

 

3. काय�पािलका और िवधाियका का तालमेल: रा�पाल �ारा रा� की काय�पािलका 
और िवधाियका के सम�य को समझना। 

 

4. संिवधान का संर�ण: रा�पाल �ारा संिवधान की र�ा और रा� प्रशासन म� संतुलन 
बनाए रखने की भूिमका को जानना। 

 

5. आिधका�रक प्रिक्रया और िनण�य लेने की प्रिक्रया: रा�पाल की मंजूरी, अ�ादेश 
जारी करने और िवशेष ��ितयो ंम� िनण�य लेने की प्रिक्रया का अ�यन। 

13.3 राज्यपाल क� बदलती भू�मका (Changing Role of the 
Governors)  

डॉ. इकबाल नारायण के अनुसार, "संवैधािनक �मता के �ाियक �ि�कोण से ही 
रा�पाल की भूिमका पर िवचार करना पया�� नही ंहै। आव�क यह है िक राजनीितक 
�व�ा की प्रमािणकता पर पड़े उनके �वहार व काय� के �ापक प्रभावो ं का 
मू�ांकन िकया जाए।" यह बात सव�िविदत है िक पूव� म� अनेक रा�पालो ंने रा�पाल 
पद की भूिमका के बारे म� हा�ा�द मत �� िकया है। म�प्रदेश के भूतपूव� 
रा�पाल डॉ. प�ािभ सीतारमैया के अनुसार, "रा�पाल का काय� मेहमानो ंकी इ�त 
करने, उनको चाय, भोजन तथा दावत देने के अलावा कुछ नही ं है।" श्री प्रकाश जैसे 
अनुभवी रा�पाल ने भीकहा था िक "मुझे पूण� िव�ास है िक संवैधािनक रा�पाल के 
�प म� िनधा��रत �ान पर ह�ा�र करने के अित�र� मेरा अ� कोई काय� नही ंहै।" 
उ�रप्रदेश के भूतपूव� रा�पाल एच.पी. मोदी ने बताया िक "काय� के अभाव म� म�ने 
अपने तथा अपने कम�चा�रयो ंके िलए काय� का सृजन िकया।" एक रा�पाल ने तो यहाँ 
तक कहा िक "वे नही ंजानते थे िक रा�� पित को पाि�क प्रितवेदन म� �ा भेजना चािहए। 
"यह मा�ता प्रचिलत हो गई िक रा�पाल का पद मह�, प्रित�ा, स�ान तथा प्रभाव के 
िलए है, न िक अिधकार स�ा तथा काय� के िलए। 
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रा�पाल की भूिमका अब िदन प्रितिदन बदलती जा रही है। रा�पाल की 
भूिमका के प�रवत�न के कई कारण ह�- प्रथम, मु�मंित्रयो ं के दुब�ल ����; ि�तीय 
एकदलीय ब�मत के बावजूद रा�-�र पर पाई जाने वाली दल के भीतर की गुटीय 
राजनीित, तृतीय दल-बदल की प्रवृि� और अ��रता । भूतपूव� रा�पाल धम�वीर के 
अनुसार, "संिवधान म� रा�पाल की मह�पूण� भूिमका हो सकती है। संकटकाल म� तो 
उसे जहाँ एक ओर रा�� पित के प्रितिनिध के �प म� रा� का शासन चलाना होता है वहाँ 
रा� के िहतो ंकी र�ा भी करना होती है।" 

13.4 राज्यपाल क� �नयुिक्त (Appointment of the Governor)  
संिवधान के अनु�ेद 155 म� रा�पाल की िनयु�� की प�ित �� की गई ह�, 

िजसके अनुसार रा�पाल की िनयु�� का अिधकार रा�� पित को प्रदान िकया गया है। 
िक�ु रा�� पित उसकी िनयु�� के�ीय मंित्रम�ल के परामश� से करता है। रा�� पित 
अपने ह�ा�र और मुद्रासंिहत अिधपत्र �ारा रा�पाल को िनयु� करता है। इस 
स�� म� भारतीय रा�ो ंके रा�पालो ंकी िनयु�� का तरीका अमे�रका के रा�ो ंके 
रा�पालो ंकी िनयु�� से िब�ुल िभ� ह�, �ोिंक अमे�रका म� रा�पालो ंका िनवा�चन 
आम जनता �ारा होता है तथा उ�� अपने-अपने रा�ो ंम� वा�िवक श�� प्रा� होती 
है। भारतीय संिवधान म� रा�पालो ं की िनयु�� के मामले म� कनाडा के संिवधान म� 
उ�े�खत प्रिक्रया को अपनाया गया है। आ�� ेिलया म� रा� के रा�पाल की िनयु�� 
क्राउन �ारा की जाती है। 

भारत म� रा�पाल की िनयु�� के स�� म� कुछ संवैधािनक पर�राओ ं का 
िवकास �आ है। प्रथम पर�रा यह है िक रा� के रा�पाल की िनयु�� करने से पूव� 
के�ीय सरकार उस रा� की इ�ा को जानने का प्रय� करती है। प्रायः  स���त 
रा� के मु�मंत्री से सलाह ली जाती है। यह इसिलए िकया जाता है िक के� और 
रा�ो ंके बीच सौहाद्रपूण� स��ो ंका वातावरण बना रहे। चतुथ� जन-िनवा�चन के प�ात् 
अनेक गैर-कांगे्रसी रा�ो ं के मु�मंित्रयो ं ने यह मत �� िकया िक उनके रा� म� 
रा�पाल िक िनयु�� करते समय रा�� पित ने उनसे सलाह नही ं ली। ह�रयाणा के 
मु�मंत्री देवीलाल ने के�ीय जाँच �ूरो के पूव� प्रमुख वी.एम. बरारी की रा�पाल पद 
पर िनयु�� का िवरोध करते �ए कहा िक उनसे िबना िकसी िवचार-िवमश� के ही श्री 
बरारी की िनयु�� कर दी गयी। इसी प्रकार कना�टक के मु�मंत्री हेगड़े एवं केरल के 
मु�मंत्री नयनार ने भी कहा िक उनके रा�ो ं म� रा�पाल की िनयु�� करते समय 
के�ीय सरकार �ारा परामश� नही ंिकया गया। यहाँ यह प्र� उप��त हो सकता है िक 
�ा रा�� पित रा�पाल की िनयु�� के िलए रा� के मु�मंत्री की सलाह से बा� है? 
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संवैधािनक ��ित �� है। यह रा�� पित का अपना अिधकार है। रा� के मु�मंत्री 
रा�� पित को रा�पाल की िनयु�� तथा िवमु�� के स�� म� बा� नही ंकर सकता। 
रा�पाल की िनयु�� के स�� म� दूसरा अिभसमय यह िवकिसत �आ है िक वह प्रायः  
रा� से बाहर का ��� होता है। इस बात को �ान म� रखा जाता है िक दि�ण म� 
उ�री रा�ो ंके ���यो ंऔर उ�र म� दि�णी रा�ो ंके ���यो ंको रा�पाल िनयु� 
िकया जाए। इससे रा�� ीय एकता के िनमा�ण म� सामंज�पूण� वातावरण िनिम�त होता है। 
पर�ु इस पर�रा के कितपय अपवाद भी ह�, जैसे-डॉ. एच.सी. मुकज� को अपने रा� 
बंगाल म� रा�पाल िनयु� िकया गया था और कना�टक रा� म� मैसूर के राजा को 
रा�पाल बनाया गया था। 

आज तक िजतने भी ��� रा�पाल पद पर काय� कर चुके ह� उसके आधार पर 
िन�िल�खत त� उभर कर सामने आए ह�-प्रथम, िनवा�चनो ंम� हारे �ए या अ� �प से 
आग्र� राजनीित� इस पद कहा था िक "मुझे पूण� िव�ास है िक संवैधािनक रा�पाल के 
�प म� िनधा��रत �ान पर ह�ा�र करने के अित�र� मेरा अ� कोई काय� नही ंहै।" 
उ�रप्रदेश के भूतपूव� रा�पाल एच.पी. मोदी ने बताया िक "काय� के अभाव म� म�ने 
अपने तथा अपने कम�चा�रयो ंके िलए काय� का सृजन िकया।" एक रा�पाल ने तो यहाँ 
तक कहा िक "वे नही ंजानते थे िक रा�� पित को पाि�क प्रितवेदन म� �ा भेजना चािहए। 
"यह मा�ता प्रचिलत हो गई िक रा�पाल का पद मह�, प्रित�ा, स�ान तथा प्रभाव के 
िलए है, न िक अिधकार स�ा तथा काय� के िलए। 

रा�पाल की भूिमका अब िदन प्रितिदन बदलती जा रही है। रा�पाल की 
भूिमका के प�रवत�न के कई कारण ह�- प्रथम, मु�मंित्रयो ं के दुब�ल ����; ि�तीय 
एकदलीय ब�मत के बावजूद रा�-�र पर पाई जाने वाली दल के भीतर की गुटीय 
राजनीित, तृतीय दल-बदल की प्रवृि� और अ��रता । भूतपूव� रा�पाल धम�वीर के 
अनुसार, "संिवधान म� रा�पाल की मह�पूण� भूिमका हो सकती है। संकटकाल म� तो 
उसे जहाँ एक ओर रा�� पित के प्रितिनिध के �प म� रा� का शासन चलाना होता है वहाँ 
रा� के िहतो ंकी र�ा भी करना होती है।" 

संिवधान सभा म� रा�पाल की िनयु�� का प्र� संिवधानसभा की प्रांतीय संिवधान 
सिमित ने यह सुझाव िदया था िक रा�पाल का जनता �ारा प्र�� �प से िनवा�चन हो, 
पर�ु प्रा�प सिमित ने इस सुझाव को ठुकरा िदया। उसका िवचार था िक, 
"िवधानम�ल म� जब रा�पाल और मु�मंत्री दोनो ंजनता �ारा िनवा�िचत ��� होगें, 
तो इससे संघष� की स�ावना हो सकती है। "इसके िवक� के �प म� प्रा�प सिमित ने 
यह सुझाव िदया "िकसी रा� का िवधानम�ल चार नाम चुने जो उस रा� के बाहर के 
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��� होगें और उन चारो ं नामो ं म� से भारत का रा�� पित िकसी एक ��� को 
रा�पाल पद पर िनयु� कर� । "संिवधान सभा ने ल�े वाद-िववाद के बाद रा�� पित �ारा 
रा�पाल की िनयु�� के प� म� िनण�य िकया। इस िनण�य के कई कारण थे- 

प्रथम तानाशाही गवन�र और संसदीय शासन-�व�ा एकता मेल नही।ं 

ि�तीय, यिद रा�पाल का िनवा�चन िवधानम�ल करता है तो उसके िनवा�चन म� जो दल 
सहायक होगें उनके हाथो ंरा�पाल का कठपुतली मात्र बन जाना ब�त स�व है। 

तृतीय, भारत की के�ीभूत संघ �व�ा से िनवा�िचत रा�पाल मेल नही ंखाता । 

चतुथ�, िनवा�िचत रा�पाल गुटब�ी तथा वग� के प्रित�न्� की लपेट म� आ जाएगा। वह 
के� एवं रा� के म� िन�� एवं �त� म�� नही ंबन सकेगा। 

पायली के अनुसार, "इस प्रकार की िनयु�� की जो प�ित संिवधान-िनमा�ताओ ं �ारा 
अपनाई गई 

वह आर� म� सोची गई िविवध प�ितयो ं से कही ंउ�म ह� और उनका कोई भी दोष 
इसम� नही ंहै।" 

सरका�रया आयोग (1988) के सुझावै के�-रा� स��ो ं पर िवचार करने के िलए 
िनयु� सरका�रया आयोग ने रा�पाल की िनयु�� के बारे म� िन�िल�खत सुझाव िदए 
ह�- 

1. के� म� स�ा�ढ़ पाट� के अलावा िकसी दूसरे दल �ारा शािसत रा� म� के� म� 
स�ा�ढ़ पाट� के िकसी ��� को रा�पाल नही ंिनयु� करना चािहए; 

2. संिवधान के अनु�ेद 155 म� संशोधन कर रा�पाल की िनयु�� के बारे म� रा� के 
मु�मंत्री से सलाह-मशिवरे की �व�ा करनी चािहए। 

3. उसे िकसी �ेत्र म� जानी-मानी ह�ी होना चािहए। 

4. यह ऐसा ��� होना चािहए िजसने राजनीित म� सिक्रय भाग और खासकर िनयु�� 
के त�ाल पहले सिक्रय भाग नही ंिलया हो। 

5.रा�पाल पद से िनवृत होने के बाद िकसी ��� को लाभ का कोई पद नही ं देना 
चािहए। 

रा�पाल का काय�काल - संिवधान म� रा�ो ं के रा�पालो ं के िलए एक िनि�त 
काय�काल की �व�ा की गयी है। यह काय�काल 5 वष� रखा गया है। इस अविध के 
अ�र वह �े�ा से �ागपत्र दे सकता है। इसके अित�र� रा�पाल के काय�काल के 
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िलए यह भी �व�ा की गई है िक वह रा�� पित के प्रसादपय�� अपने पद पर बना 
रहेगा। रा�� पित रा�पाल को हटाने की श�� का प्रयोग बड़ी िवकट प�र��ितयो ंम� ही 
कर सकेगा। उदाहरणाथ� �र�तखोरी, अनैितक काय� तथा संिवधान िवरोधी काय� की 
��ित म� ही रा�पाल को हटाया जा सकेगा। अनु�ेद 156 (2) के अनुसार रा�पाल 
�ाग-पत्र देकर भी अपने पद से अलग हो सकता है, पर�ु इस ��ित म� भी उसे तब 
तक अपने पद पर बना रहना पड़ता है, जब तक िक के�ीय सरकार कोई अ� �व�ा 
न कर दे। 

यहाँ यह प्र� िवचारणीय है िक �ा रा�� पित रा� के मु�मंत्री के आग्रह पर रा�पाल 
को उसके काय�काल से पूव� पदमु� करने के िलए बा� है? ऐसी ही घटना चतुथ� जन-
िनवा�चन के बाद पि�म बंगाल म� देखने को िमली। पं. बंगाल की सरकार ने के�ीय 
सरकार से िनवेदन िकया िक रा�पाल धम�वीर को तुर� वािपस बुला िलया जाए �ोिंक 
उनका काय� दलीय प�पात से भरा �आ था। के�ीय सरकार ने सम�ा को सुलझाने के 
िलए रा�पाल को अवकाश पर चले जाने की सलाह दी। अवकाश से लौटने पर रा�� पित 
ने धम�वीर को कना�टक का रा�पाल िनयु� कर िदया। पर�ु संिवधान के अनुसार 
रा� का मु�मंत्री रा�� पित को रा�पाल को पद�ुत करने के िलए बा� नही ं कर 
सकता। रा�� पित रा�पाल को चेतावनी दे स सकते ह� और उनसे ��ीकरण मांग 
सकते ह�। ऐसा ही ��ीकरण रा�पाल धम�वीर से उस समय पूछा गया जबिक वे मैसूर 
(कना�टक) के रा�पाल-पद पर आ�ढ़ थे। 

रा�पाल की यो�ताएं भारतीय संिवधान के अनु�ेद 158 म� उन यो�ताओ ंका 
उ�ेख िकया गया है जो िकसी ��� के िलए रा�पाल के पद पर िनयु�� होने के 
िलए आव�क है- 

1. ऐसा ��� भारत का नाग�रक हो 

2. वह 35 वष� की आयु पूरी कर चुका हो 

3. वह िकसी प्रकार का लाभ का पद ग्रहण न िकए हो ं

4. वह संसद तथा िकसी रा� िवधानम�ल का सद� न हो 

5. वह संसद तथा िकसी रा� िवधानम�ल का सद� न हो; 

रा�पाल का वेतन - संिवधान के अनु�ेद 158 (3) तथा (4) म� रा�पालो ंके वेतन की 
�व�ा की गई है। प्र�ेक रा�पाल को उनकी उपल��यो,ं भ�ो ंतथा िवशेषािधकारो ं
को प्रा� करने का हक है जो संसद �ारा िनिम�त िविध �ारा िनि�त िकए जाते ह�। 
वत�मान म� रा�पाल को एक लाख दस हजार �पये मािसक वेतन तथा अ� भ�े िदए 
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जाते ह�। रा�पाल का वेतन रा� की संिचत िनिध से िदया जाएगा। उसकी पदाविध म� 
उसके वेतन तथा भ�े घटाये नही ंजा सकते । 

रा�पाल का पद कानून से परे संिवधान के अनु�ेद 361 के अनुसार रा�पाल अपने 
पद के िनव�हन म� जो काय� करता है अथवा अपने अिधकारो ंतथा कत��ो ंके िनव�हन म� 
जो काय� करता है, उसकी पदाविध अविध म� उसके िव�� िकसी भी �ायालय म� 
फौजदारी कानून के अनुसार कोई काय�वाही नही ंकी जा सकती। यहाँ तक िक उसकी 
पदाविध म� ���गत �प म� िकए गए िकसी भी काय� के िलए उसके िव�� िकसी 
�ायालय म� कोई दीवानी काय�वाही भी नही ंकी जा सकती। ऐसी दीवानी काय�वाही की 
प्रकृित, उसके कारण मामला चलाने वाले प� का नाम तथा मांग की रकम के बारे म� दो 
मास पूव� उसे सूचना देना आव�क है। 

शपथ - प्र�ेक रा� के रा�पाल को अपने पद का काय� स�ालने से पूव� उस रा� के 
मु� �ायाधीश के स�ुख एक शपथ लेनी होती है, िजसका उ�े� उसकी संिवधान के 
प्रित एवं रा��  के प्रित िनर�र भ�� और िन�ा रखना है। 

13.5 राज्यपाल क� शिक्तयाँ एवं कायर् 
रा� म� रा�पाल की वही ��ित है जो रा�� पित की के� म�। अतः  दोनो ंकी श��यो ंम� 
कुछ �ेत्रो ंको छोड़कर ब�त कुछ समानता है। रा�� पित को कितपय िविश� कूटनीितक, 
सैिनक और आपात् कालीन अिधकार िमले ह�। रा�पाल की संवैधािनक श��यो ंका 
िववेचन िन�िल�खत शीष�को ंम� िकया जा सकता ह�- 

1. काय�पािलका श��यां संिवधान के अनु�ेद 154 के अनुसार रा� की काय�पािलका-
श�� रा�पाल म� िनिहत है। इस श�� का प्रयोग वह �यं या अपने अधीन� 
अिधका�रयो ंके मा�म से कर सकता है। रा�पाल की काय�का�रणी श�� उन सभी 
िवषयो ंतक होगी जो िक या तो रा�-सूची म� विण�त है या समवत� सूची म� िनिहत है। 
अनु�ेद 166 के अनुसार िकसी रा� सरकार की काय�कारी काय�वाही रा�पाल के 
नाम से अिभ�� की जाएगी। अनु�ेद 161 (3) के अनुसार रा�पाल िकसी मंत्री �ारा 
���गत �प से िलए गए िनण�य को मंित्रमं�ल के पुनः  िवचार के हेतु मु�मंत्री को 
कह सकता है। रा�पाल को मु�मंत्री से सब प्रकार की सूचना प्रा� करने का 
अिधकार है। प्र�ेक मु�मंत्री के िलए यह आव�क है िक वह िवधान सभा के प्र�ावो ं
तथा रा� के प्रशासन स��ी मंित्रम�ल के सभी फैसलो ंसे रा�पाल को सूिचत कर� । 

रा�पाल मु�मंत्री की िनयु�� करता है। इस अिधकार का प्रयोग करने म� 
सामा� �प से रा�पाल पूण� �प से �त� नही ंहै। अनु�ेद 164(2) म� यह �� है 
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िक रा�पाल मु�मंत्री के पद पर िकसी ऐसे ही ��� को िनयु� कर सकता है िजसे 
रा�िवधान सभा म� ब�मत दल का समथ�न प्रा� हो। रा�पाल मु�मंत्री की सलाह से 
अ� मंित्रयो ंको भी िनयु� करता है। म�ी अपने पद पर रा�पाल के प्रसादपय�� 
रह�गे। रा�पाल को मंित्रप�रषद् बखा�� करने का भी अिधकार है। रा� के 
महािधव�ा तथा लोक सेवा आयोग के अ�� एवं सद�ो ंकी िनयु�� भी रा�पाल 
�ारा ही की जाती है। वह मंित्रयो ंके बीच काय� का िवतरण भी करता है। 

2. िवधायी श��यां - रा�पाल रा�-िवधानम�ल का अिभ� अंग है। वह समय-समय 
पर िवधानसभा के सत्रो ंको आ�त करता है तथा सत्रो ंका �ान और समय भी उसी के 
�ारा िनि�त होता है। रा�पाल समय-समय पर िवधानम�ल के दोनो ंया एक सदन का 
सत्रावसान करता है। वह आव�कता पड़ने पर िवधानसभा को भंग कर सकता है। 
रा� िवधानम�ल �ारा पा�रत िवधेयको ं पर उसकी �ीकृित आव�क है। वह 
िवधेयक को अ�ीकृत कर सकता है या उसे पुनिव�चार के िलए िवधानम�ल को लौटा 
सकता है। अगर िवधानम�ल दूसरी बार िवधेयक पा�रत कर देता है तो रा�पाल को 
�ीकृित देनी ही पड़ती है। वह कितपय िवधेयको ंको रा�� पित की �ीकृित के िलए भी 
सुरि�त रख सकता है। 

यिद िकसी रा� का रा�पाल यह अनुभव करता है िक िवधानसभा म� ऑ� 
भारतीय समुदाय का प्रितिनिध� नही ंहै तो वह उस समुदाय के इतने सद�ो ंको िवधान 
सभा म� नामांिकत कर सकता है िजतने वह उिचत समझता है। वह िवधान प�रषद् के 
लगभग 1/6 सद�ो ंको मनोनीत करता है। 

संिवधान के अनु�ेद 213 के अनुसार िवधानसभा के िवरामकाल म� रा�पाल 
को अ�ादेश जारी करने का अिधकार है। इन अ�ादेशो ंका वही प्रभाव होता है जो िक 
िवधानसभा के �ारा पा�रत िकए �ए िवधेयको ं का। यह अ�ादेश िवधानम�ल की 
बैठक आर� होने के छः  स�ाह के अ�र समा� हो जायेगा। यिद छः  स�ाह के 
भीतर िवधानसभा उस अ�ादेश को अ�ीकृत करने का प्र�ाव पास कर दे तो ऐसी 
��ित म� उस अ�ादेश को र� या समा� समझा जाएगा। रा�पाल की अ�ादेश जारी 
करने की श�� पर कुछ प्रितब� ह�। िजन िवषयो ंपर रा�ो ंके िवधानम�ल रा�� पित 
की �ीकृित के िबना कानून नही ं बना सकते, उन िवषयो ं पर रा�पाल रा�� पित की 
आ�ा के िबना अ�ादेश भी जारी नही ं कर सकता। अ�ादेशो ं के संबंध म� कुछ 
रा�पालो ंका �वहार ब�त ही िववादपूण� रहा है और उ�ोनें मंित्रप�रषद् के एजे� के 
�प म� अ�ादेश जारी िकए जबिक रा�पालो ं से यह अपे�ा की जाती है िक वह 
संिवधान एवं कानून की र�ा भी कर� गे। 
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रा�पाल रा� िवधानसभा को स�ेश भेजता है। वह प्रितवष� िवधानसभा की पहली 
बैठक के प्रार� म� भाषण देता है। सन् 1969 म� पं. बंगाल के रा�पाल धम�वीर ने 
िवधानम�ल के सम� अपने अिभभाषण के दो अनु�ेद पढ़कर नही ं सुनाए िजससे 
एक संवैधािनक संकट उ�� हो गया। वामपंथी दलो ंने रा�पाल के इस कृ� की कड़ी 
आलोचना की। यह प्र� उ�� �आ िक �ा रा�पाल मंित्रप�रषद् की इ�ा के िवपरीत 
काय� कर सकता है तथा उसके �ारा पे्रिषत अिभभाषण को पढ़ने से इ�ार भी कर 
सकता है? रा�पाल धम�वीर का तक�  था िक वे अपने श�ो ंम� �यं को गैर-कानूनी कैसे 
बतला सकते थे ? 

3. िव�ीय श��यां रा� की िव�ीय �व�ा पर रा�पाल का िनयंत्रण रहता है। िव� 
वष� आर� होने के पूव� रा�पाल िव�मंत्री �ारा रा� की िवधानसभा के स�ुख बजट 
प्र�ुत करता है। इसम� आगामी वष� की प्रा��यां एवं खच� �� �प से िदखाए जाते ह�, 
रा�पाल की िसफा�रश के अभाव  

म� कोई भी िव�ीय िवधेयक िवधानम�ल म� प्र�ुत नही ं िकया जा सकता। रा� की 
संिचत िनिध उसके िनय�ण म� रहती है। 

4. �ाियक श��यां संिवधान के अनु�ेद 161 के अनुसार िकसी भी रा� के रा�पाल 
को �मा, प्रािवल�, िवराम या द� को �मा कर देने या िकसी भी ऐसे िवषय से, िजस 
तक िक रा� की काय�कारी श�� प�ँची है, स���त कानून का उ�ंघन करने के 
िकसी अपराध के िलए द��त ��� के िकसी द� को िनल��त या �मा कर देने की 
श�� प्रा� होती है। उ� �ायालय म� �ायाधीशो ं की िनयु�� करते समय रा�� पित 
रा�पाल से परामश� लेते ह�। िजला �ायाधीशो ंकी िनयु�� एवं पदो�ित रा�पाल के 
अिधकार म� है। 

5. आपातकालीन श��यां रा�पाल को अनु�ेद 356 के अ�ग�त कुछ िवशेष 
अिधकार प्रदान िकए गए ह�। अनु�ेद 356 यह उपब��त करता है िक यिद रा� की 
सरकार�  संिवधान के उपब�ो ंके अनुसार नही ंचलाई जा सक�  तो रा�पाल यह घोषणा 
कर सकता है िक रा� म� संवैधािनक त� िवफल हो चुका है। जनवरी 1976 म� 
तिमलनाडु के रा�पाल श्री के के शाह ने ऐसा ही प्रितवेदन रा�� पित को भेजा था। 
अनु�ेद 365 यह उपब��त करता है िक यिद कोई रा� के�ीय िनद�शो ंका पालन 
करने म� या उनको ं काया���त करने म� िवफल हो जाता है तो रा�� पित रा�पाल की 
सलाह पर यह मानेगा िक रा�ो ंम� संवैधािनक त� िवफल हो चुका है। आपात् ��ित 
के प्रवत�न काल म� रा�ो ंके शासन के िलए रा�पाल ही उ�रदायी होते ह�। इस अविध 
म� प्रशासिनक सेवा की सहायता से वह रा� के शासन का संचालन करता है। 
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6. अ� काय� - रा�पाल को और भी िविवध प्रकार के काय� करने पड़ते ह�। वह रा� 
लोकसेवा आयोग का वािष�क प्रितवेदन प्रा� करता है और उसे समी�ा के िलए 
मंित्रप�रषद् के पास भेजता है। मंित्रप�रषद् की समी�ा प्रा� होने पर वह दोनो ंप्रलेखो ं
को िवधानसभा के अ�� के पास भेज देता है। रा� के आय-�य के बार�  म� िनयंत्रक 
एवं महालेखा परी�क के प्रितवेदन को भी रा�पाल इसी प्रकार िनपटाता है। 

संिवधान के �ारा कितपय रा�पालो ं को कुछ िवशेष काय� के स�� म� �िववेकी 
श��यां भी की गई ह�। असम और नागालै� के रा�पालो ंको ऐसी ही श��यां प्रा� 
ह�। 

रा�पाल की भूिमका चतुथ� आम िनवा�चन के पूव� तथा बाद म� (The Role of State 
Governor - Earlier and After the Fourth General Election) 

डॉ. इकबाल नारायण के अनुसार, "आज रा�पाल के पद से स���त के�ीय प्र� 
पुनः प्रित�ा का नही ं है अिपतु भूिमका-िविश�ीकरण का है। भूिमका-िविश�ीकरण की 
सम�ा ने इतना ग�ीर �प ले िलया है िक �यं राजनैितक �व�ा के प्रित ही िव�ास 
का संकट उ�� हो गया है। संवैधािनक िवरोधाभास यही है िक य�िप रा�पाल-पद के 
िलए भूिमका िविश�ीकरण िजतना ही किठन काय� है; उसके प्रित प्रयास करना उतना 
ही आव�क व मह�पूण� है।" 

संिवधान को लेकर राजनीितक प्रिक्रया के स�� म� उठने वाले अिधकांश प्र�ो ं का 
स�� रा�पाल के पद से रहा है। हमारे संिवधान के राजनीितक श�� समीकरण म� 
रा�पाल का पद वष� तक सुषु� अव�ा म� रहा है। सन् 1967 के आम िनवा�चन के 
पूव� तक रा�पाल के पद का मह� अिधकांशतः  समारोह म� औपचा�रक अलंकरण के 
�प म� ही था। िक�ु 1967 के चतुथ� आम-िनवा�चनो ंके प�ात् देश म� कांगे्रस दल का 
एकछत्र प्रभाव �ीण हो गया, और तब से अनुभव ने िस� कर िदया है िक कुछ 
प�र��ितयो ंम� रा�पाल की श�� के मा�म से राजनीितक प्रिक्रया को िनणा�यक मोड़ 
िदया जा सकता है। रा�पाल की पूव� ��ित का िव�ेषण करते �ए प्रो. के. वी. राव ने 
िलखा है िक "नेह� युग के कितपय ग�ीर आहतो ंम� रा�पाल का पद भी एक है।" 
व�ुतः  भारतीय शासन िवधान म� नेह� युग म� रा�पाल की सीिमत भूिमका थी और 
इसके कई कारण थे-प्रथम, के� और रा�ो ं म� एक ही दल का शासन था िजससे 
राजनीितक िववादो ं को आसानी से हल कर िलया जाता था। ि�तीय, कई मु�मंत्री 
प्रभावशाली ���� वाले थे िजनका रा� और के� की राजनीित म� समान वच�� था 
और तृतीय, रा�पाल एक नाममात्र का पदािधकारी समझा जाता था िजसका पद ग�रमा 
का था न िक श��यो ंसे स��। िजस समय कांगे्रस दल की सरकार�  सब रा�ो ंम� थी 
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उस समय श्री गाडिगल जैसे िववेकशील रा�पाल ने जब अपने संवैधािनक अिधकारो ं
का प्रयोग करना चाहा तो उ�� पद-�ाग करना पड़ा। 

चतुथ� आम चुनाव के प�ात् रा�पाल के पद को लेकर कई बार ग�ीर राजनीितक 
िववाद उठ खड़े �ए ह� और उससे हमारी संवैधािनक आ�ाओ ंको गहरी �ित भी प�ँची 
है। रा�पाल के पद से स���त िवचारणीय िववादा�द प्र� इस प्रकार है, िजनके 
िव�ेषण से रा�पाल की भूिमका �� होती है 

रा�पाल �तंत्र है अथवा रा�� पित का अिभकता� रा�पाल के पद को लेकर मूल 
किठनाई यह है िक, �ा रा�पाल अपने काय� म� पूण� �तंत्र है या उसे अपने सभी 
काय� रा�� पित के अिभकता� के �प म� करने ह�। यह बात िनि�त है िक रा�पाल की 
िनयु�� के�ीय सरकार �ारा होती है। पर�ु साथ-ही-साथ उसे रा� म� संवैधािनक 
प्रमुख की भूिमका भी िनभानी पड़ती है। के�ीय सरकार और रा� सरकार के बीच 
राजनीितक मतभेद होने पर रा�पाल के िलए यह आव�क हो जाता है िक वह हर 
कदम सावधानी के साथ रखे तािक राजनीित के दांवप�च और खीचंतान की र�ाक�ी 
म� उसके पद की र�ा हो सके। 

भारत के अिधकांश रा�पालो ं ने रा�� पित के अिभकता� के �प म� ही काय� करना 
अिधक पस� िकया है। ऐसा कहा जाता है िक सन् 1967 के उपरांत उ�रप्रदेश, िबहार, 
उड़ीसा, राज�ान, म�प्रदेश, ह�रयाणा आिद रा�ो ंके रा�पालो ं ने के�ीय सरकार 
की इ�ा का ही आदर िकया। रा�पालो ंका एक ऐसा भी वग� है िज�ोनें संिवधान की 
आ�ा के अनुसार काय� कर मु�मंित्रयो ं की सलाह के अनुसार ही काय� िकया है। 
तिमलनाडु, कना�टक, बंगाल, व पंजाब के रा�पालो ंने अपने रा�ो ंके मु�मंित्रयो ं�ारा 
तैयार भाषणो ं को िवधानसभा म� पढ़ा है, िजनम� के� पर अनेक आरोप लगाए गए। 
उदाहरणाथ�, 20 जनवरी 1970 को तिमलनाडु के रा�पाल उ�वलिसंह ने पंचम िव� 
आयोग की िसफा�रशो ं पर िनराशा �� की। 19 जनवरी 1970 को कना�टक के 
रा�पाल धम�वीर ने अपने भाषण म� के� पर दबाव डाला की कना�टक-महारा��  सीमा 
पर "महाजन आयोग की िसफा�रशो ं को तुर� लागू कर� । 21 जनवरी 1971) को प. 
बंगाल के रा�पाल श्री धवन ने भी के� पर यह आरोप लगाया िक के� िनर�र रा� 
के आिथ�क िवकास की उपे�ा कर रहा है। 19 जनवरी 1980 को पंजाब के रा�पाल 
डॉ. पावटे ने अपने भाषण म� च�ीगढ़ पर कोई िनण�य न लेने के कारण के� की कड़ी 
िन�ा की। ऐसा कहा जाता है रा�पाल धम�वीर ने कना�टक के रा�पाल की हैिसयत से 
एक ऐसा व�� िदया िजसे के�ीय सरकार के �ि�कोणो ंके अनुकूल नही ंमाना गया 
और रा�� पित ने उनसे ��ीकरण तक भी मांगा। 
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व�ुतः  संिवधान ने रा�पाल को दोहरी भूिमका प्रदान की है। यिद एक ओर उसे 
मु�मंत्री की सलाह के अनुसार काय� करना है तो दूसरी ओर उसे स�ूण� रा��  के िहत 
को �ान म� रखते �ए के� के अिभकता� के �प म� भी काय� करना है। ऐसी ��ित म� 
अपने मँुह से ऐसे भाषणो ंको पढ़ना, िजनम� के� की आलोचना की गई है, उसके िलए 
शोभा नही ंदेता। यिद वह मु�मंत्री �ारा तैयार िकए भाषण को अवहेलना करता है तो 
िनि�त ही मु�मंत्री और रा�पाल के बीच संघष� िछड़ सकता है- जैसा िक रा�पाल 
धम�वीर के समय प. बंगाल म� �आ था। एच.वी. कामठ ने ठीक ही कहा था, "रा�पाल 
एक ऐसी कठपुतली है िजसे एक ओर मु�मंत्री और दूसरी ओर प्रधानमंत्री नचा रहा 
होता है।" 

रा�पाल की िनयु�� रा�� पित करता है और उसको रा�� पित की आँख� और कान कहा 
जाता है। इससे ता�य� यह है िक रा�पाल से आशा की जाती है िक वह के� को रा� 
संबंधी सूचनाएं देता रहे िजससे के� िकसी आक��क घटना या आव�कता के िलए 
तैयार रहे। संिवधानसभा म� टी.टी. कृ�मचारी ने कहा था िक रा�� पित �ारा िनयु� 
रा�पाल से हम यह अपे�ा नही ंकरते िक वह रा�� पित के एजे� का काय� करे। डॉ. 
अ�ेडकर ने रा�पाल के कृ�ो ंका ��ीकरण करते �ए कहा िक रा� की सरकारो ं
को के�ीय सरकार की मातहती म� काम करना है और इस बात की पूित� के िलए 
रा�पाल कुछ को रोक लेगा तािक रा�� पित को इस बात के िलए समय िमल जाए िक 
वह देख ले िक रा� की सरकार�  जो काम करती ह� वे इस संिवधान के अिधकृत िनयमो ं
के अनुसार करती ह� और के� की मातहतीम� काम करती है। श्री नेह� ने भी रा�� पित 
�ारा रा�पाल की िनयु�� पर अपने िवचार �� करते �ए कहा था िक यिद 
रा�पाल की िनयु�� रा�� पित करेगा तो के� और रा�ो ंम� एकरसता �ािपत होने की 
संभावना अिधक बढ़ जाती है। 

के�-रा� स��ो ंम� रा�पाल की भूिमका यिद हम संिवधान के अनु�ेद 160 पर 
�ान द�  तो देख�गे िक रा�पाल के� और रा� के स��ो ंको सुिवधाजनक रखने म� 
एक मह�पूण� काम कर सकता है। अनु�ेद 160 म� िलखा है िक इस संिवधान म� 
"उपब� न की �ई िकसी आक��कता म� रा�पाल के कृ�ो ं के िनवा�ह के िलए 
रा�� पित जैसा उिचत समझे वैसा उपब� बना सकेगा।" व�ुतः  संिवधान म� रा�पाल 
म�� के काय� को सही �प से िनभा सकता है। रा�ो ंकी काय�पािलका यह जानती है 
िक वह रा�पाल के मा�म से के� से अिधक सहायता प्रा� कर सकती है और 
के�ीय सरकार अपने प्रितिनिध की मांगो ं पर अिधक �ान देगी। इस िवषय म� श्री 
प्रकाश ने िलखा है- "जब प्रदेश के मु�मंत्री एवं अ� मंत्री अपने रा� की 
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आव�कताओ ंको बड़े ही जोरदार श�ो ंम� के�ीय सरकार के स�ुख रखते ह�, तब 
के�ीय सरकार यह उ�र दे सकती है िक उनके स�ुख सारा देश है केवल कोई िवशेष 
रा� नही।ं पर�ु जब उनका प्रितिनिध ही रा�पाल के �प म� रा� की िवशेष 
आव�कताओ ंके िवषय म� के�ीय सरकार को आव�क तुर� मदद के िलए िलखता 
है, तब के�ीय सरकार उसकी बात सुनती है तथा उसको काया���त करने का यथा-
श�� प्रय� भी करती है।" भूतपूव� रा�पाल धम�वीर के अनुसार, "रा�पाल रा�� पित के 
अिभकता� और रा� के संवैधािनक अ�� के �प म� के� और रा� को जोड़ने वाली 
कड़ी है।" यह देखना उसका नैितक कत�� है िक रा� के काय� के� के काय� के 
अनुकूल हो।ं आपात् कालीन ��ित म� तो वह रा� का वा�िवक शासक बन जाता है। 
रा�पाल की दोहरी भूिमका से केवल के� को ही लाभ नही ंहै। यिद रा� चाहे तो वह 
भी लाभ उठा सकता है। यह बात पि�म बंगाल के उदाहरण से �� हो जाती है। 
अ�ूबर 1967 म� अपने असफल पद�ाग का ��ीकरण करते �ए मु�मंत्री अजय 
मुखज� ने कहा था िक रा� म� शा�� और �व�ा ठीक रखने के िलए फौज और दूसरे 
रा�ो ं से अित�र� पुिलस को बुलवा लेना चािहए। इसीिलए उ�ोनें के� को सीधा 
िलखकर मदद मांगी और यह बात रा�पाल से भी िलखवाई। वी.वी. िग�र ने कहा था िक 
"रा�पाल प्रदेश से बाहर का ��� होने के कारण अपने प्रशासकीय एवं राजनीितक 
अनुभव के आधार पर रा� की सरकार को सही सलाह दे सकता है तथा िविभ� मतो ं
के बीच म� एकता की �ापना कर रा� की िविभ� सम�ाओ ंका समाधान करा सकता 
है।" 

डॉ. इकबाल नारायण के अनुसार सामा�तः  रा�पाल की दोनो ं भूिमकाओ ं म� कोई 
पर�र �ापन नही ंहै। जब तक िक उसकी िवशेष �प से कोई �व�ा न हो तब तक 
रा�पाल की के� के अिभकता� की भूिमका वहां से प्रार� होती है जहाँ उसकी रा� 
के अ�� की भूिमका समा� होती है। के� के एजे� की तुलना म� रा�पाल की रा� 
के संवैधािनक अ�� की भूिमका प्रधान है �ोिंक पहले का स�� संकटकालीन 
��ितयो ंसे है जबिक दूसरे का स�� रा� की सामा� ��ितयो ंसे। 

रा�पाल के �-िववेक स��ी अिधकार -संिवधान के अनु�ेद 163 (1) के अनुसार 
िजन बातो ंम� संिवधान �ारा या संिवधान के अंधीन रा�पाल से अपे�ा की जाती है िक 
वह अपने कृ�ो ंको �िववेक से करे,उन बातो ंको छोड़कर रा�पाल को अपने काय� 
को पूरा करने, सहायता एवं मंत्रणा देने के िलए एक मंित्रप�रषद् होगी। संिवधान के 
उपरो� श�ो ंम� �� है िक कुछ ऐसे भी मामले ह� िजनम� रा�पाल �िववेक से काय� 
कर सकता है। पर�ु दुभा�� यह है िक संिवधान ने रा�पाल की �िववेकी श��यो ंका 
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िवशेष �प से उ�ेख नही ंिकया। रा�पालो ंके �िववेक स��ी अिधकार 1935 के 
भारत सरकार अिधिनयम की धारा 50(1) की आंिशक पुनरावृि� है। डॉ. अ�ेडकर ने 
रा�पाल के �िववेक स��ी अिधकारो ंका समथ�न करते �ए कहा िक, रा�पालो ंके 
यह िववेक स��ी अिधकार उ�� िवल�ण �प से प्रदान िकए गए ह�। "रा�ो ं की 
सरकारो ंसे यह आशा की जाती है िक समय-समय पर वह के�ीय सरकार के िनद�शन 
म� काय� कर� , फलतः  इस �व�ा को पूण� �प से काया���त करने के िलए रा�पालो ं
को कुछ �िववेक स��ी अिधकार प्रदान िकए गए ह�, िजनका प्रयोग वे के� की 
सलाह से कर� गे और इसी अिधकार के अंतग�त रा�पाल यह भी देख�गे िक के�ीय 
कानूनो ं का भली प्रकार पालन िकया जाता है या नही।ं"य�िप संिवधान ने उनके 
�िववेक स��ी अिधकारो ंका उ�ेख �� �प से नही ंिकया है, लेिकन िन� मामलो ं
म� वे आसानी से अपने �िववेक का प्रयोग कर सकते ह�। पायली के अनुसार एक 
रा�पाल िन�िल�खत िवषयो ंम� अपने �िववेक के अनुसार काय� करता है। 

(1) मु�मंत्री का चयन । 

(2) मंित्रप�रषद् की बखा��गी  

(3) िवधानसभा का िवघटन । 

(4) िवधायी तथा प्रशासकीय �ेत्रो ंम� मु�मंत्री को सलाह। 

(5) मु�मंत्री को ऐसे िवषयो ंपर पुनिव�चार के िलए मंित्रप�रषद् के स�ुख रखने के िलए 
कहना िजसपर एक मंत्री ने िनण�य िलया हो। 

(6) िवधानपािलका �ारा पा�रत एक अिव�ीय िवधेयक को �ीकृित से मना करना तथा 
पुनिव�चार हेतु वापस भेजना। 

(7) एक अ�ादेश जारी करने से पूव� रा�� पित से िनद�श लेना। 

(8) िवधानपािलका �ारा पा�रत एक िवधेयक को रा�� पित की �ीकृित हेतु भेजना। 

(9) रा� म� आपात् कालीन घोषणा हेतु रा�� पित को परामश� देना। 

वत�मान म� रा�पाल की िववादा�द �िववेकी श��यां कुछ इस प्रकार है 
िजनका िव�ेषण यहां आव�क है। 

1. मु�मंत्री की िनयु�� यह सव�िविदत है िक िवधानसभा म� िकसी एक दल या दलो ंके 
गठब�न का �� ब�मत होता है तो सरकार बनाने और मु�मंत्री िनयु� करने म� 
रा�पाल के िलए �तंत्र िनण�य के िलए अवसर नही ं होता। ब�मत दल के नेता को 
मंित्रप�रषद् बनाने हेतु आमंित्रत िकया जाता है। लेिकन यिद िकसी दल का �� ब�मत 
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नही ंहोता तो रा�पाल अपने िववेक का प्रयोग करता है। यह �� है िक संिवधान तथा 
िविध म� रा�पाल का िववेक िनरंकुश है। साथ ही इसके प्रयोग पर �ायालय म� भी 
आपि� नही ंकी जा सकती। सन् 1952 म� मद्रास रा� म� रा�पाल श्री प्रकाश ने िववेक 
से काम िलया तथा श्री राजगोपालाचारी को सरकार बनाने हेतु िनमंित्रत िकया। दुभा�� 
यह था राजगोपालाचारी िवधानसभा के भी सद� नही ं थे। सन् 1954 म� रा�पाल ने 
हरेकृ� मेहताब के दावे के बावजूद िकसी अ� ��� को मु�मंत्री का िनम�ण 
िदया। राज�ान (1967) म� रा�पाल डॉ. स�ूणा�न� ने िवरोधी दलो ंके ब�मत के दावे 
को अ�ीकार कर िदया तथा िवधानसभा म� सबसे बड़े दल के नेता को िजसे ब�मत 
प्रा� न था सरकार बनाने को आमंित्रत िकया। िबहार म� रा�पाल िन�ान� कानूनगो 
ने 1969 म� िवरोधी दल के नेता ह�रहर िसंह �ारा प्र�ुत की गई 182 सद�ो ंकी सूची 
को मानने से इ�ार कर िदया और लगभग दो माह तक कांगे्रस समिथ�त दलो ं को 
अिधक-से-अिधक समथ�न प्रा� करने का अवसर देने बाद के बाद 15 फरवरी 1970 
को दरोगा प्रसाद राय को मु�मंत्री पद पर िनयु� िकया। पंजाब म� भी 1970 म� 
गुरनाम िसह मंित्रम�ल के पतन के प�ात् रा�पाल ने अपने �िववेक से काय� िकया 
और रा�पाल पावटे ने श्री बादल को मंित्रम�ल बनाने हेतु आमंित्रत िकया। माच� 
1973 म� श्रीमती न��नी स�थी के बाद रा�पाल ने प्रगित दल के नेता बीजू पटनायक 
को सरकार बनाने का अवसर नही ंिदया, य�िप श्री पटनायक ब�मत का दावा कर रहे 
थे। इसी प्रकार 1977 म� ज�ू-क�ीर के मु�मंत्री शेख अ�ु�ा के �ाग-पत्र के बाद 
कांगे्रस िवधानसभा दल के नेता को सरकार बनाने का अवसर नही ं िदया गया, य�िप 
कांगे्रस दल को ज�ू-क�ीर िवधानसभा म� �� ब�मत प्रा� था। 1984 म� िस��म, 
ज�ू-क�ीर और आ�प्रदेश म� रा�पाल �ारा मु�मंित्रयो ं की िनयु�� म� ऐसे 
आचरण को अपनाया गया िजसे '�िववेक के िववेकहीन प्रयोग' के अित�र� और कुछ 
नही ंकहा जा सकता। उपरो� सभी घटनाओ ंसे यह �� है िक मु�मंत्री के चुनाव म� 
रा�पाल के िववेक स��ी अिधकार वा�िवक ह�। 1967 के बाद की अनेक घटनाओ ं
ने यह िस� भी कर िदया है िक िविभ� रा�ो ंम� रा�पालो ं ने मु�मंत्री के चुनाव म� 
समान नीित का अनुसरण नही ंिकया है। 

प्रायः  यह माना जाता है िक �� ब�मत के अभाव म� रा�पाल की यह श�� 
यिद िनरंकुश नही ंहै, तो के�ीय सरकार और उस दल �ारा अनुशािसत है िजसका वह 
सद� होता है। यहाँ यह सुझाना 

उिचत होगा िक रा�पाल को ब�मत के दावे का िनण�य और �ािय� की �मता का 
अंकन िवधानसभा पर छोड़ देना चािहए। इससे रा�पाल न केवल श्रमसा� कत�� से 
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मु� होगा अिपतु जन-आलोचना से भी बच जाएगा। रा�पाल िकसी एक ��� का 
चयन कर ले और उसे सदन म� अपनी श�� आंकने दे। ब�मत परी�ण के उ�े� से 
रा�पाल को �यं िवधानसभा का यथाशीघ्र अिधवेशन बुलाना चािहए। 

2. मंित्रप�रषद् की बखा��गी पायली ने मंित्रप�रषद् की बखा��गी के बारे म� रा�पाल 
की भयावह िववेक श��यो ंका उ�ेख िकया है। पदासीन रहने के िलए मंित्रप�रषद् को 
रा�पाल का प्रसाद िमलता रहना चािहए और िवधानसभा का िव�ास। संिवधानसभा के 
वाद-िववाद म� यह शंका की गई थी िक रा�पाल के प्रसाद और िवधानसभा के सद�ो ं
के िव�ास म� र�ाक�ी है। लेिकन डॉ. अ�ेडकर ने इसी ��ित की इस प्रकार �ा�ा 
की िक िवधानसभा के िव�ास की हािन का प�रणाम होगा प्रसाद की समा��। इस 
उपब� की �ा�ा करते �ए कलक�ा उ� �ायालय का कहना है िक संिवधान ने 
िवधानसभा को मंित्रप�रषद् को पद से हटाने का अिधकार नही ं िदया है, िनयु�� और 
प�ुित का अिधकार केवल रा�पाल को ही िदया गया है। अतः  यिद िवधानसभा के 
अिव�ास प्र�ाव पर कोई मंित्रप�रषद् पद �ागने से मना कर देती है, तो रा�पाल 
अपना प्रसाद वापस लेकर उसे पद से हटा सकता है। 

िवधाियका के प्रित उ�रदािय� और िवधाियका के िव�ास की समा�� ये दो 
अिभ���यां अ�� और लचीली है। प्रायः  यह समझा जाता है िक अिव�ास प्र�ाव, 
अनुदान म� आंिशक कटौती, िव� िवधेयक या अ� मह�पूण� िवधेयक की अ�ीकृित 
िवधाियका के िव�ास की हािन का �ोतक है। ऐसे उदाहरणो ं की कमी नही ं है जब 
रा�पाल ने अपना प्रसाद वापस ले िलया हो। प्रसाद वापस लेने के उदाहरण को हम दो 
वग� म� बांट सकते ह�- (i) जब उसने अपने िववेक का प्रयोग मु�मंत्री के परामश� पर 
िकया हो जैसे ह�रयाणा म� राव वीरे�िसह, 1973 म� िहमाचल प्रदेश म� श्री सािलगराम, 
फरवरी 1974 म� गुजरात म� चार मंित्रयो ंएवं जून 1974 म� ह�रयाणा म� श्रीमती च�ावती 
को रा�पाल �ारा बखा�� िकया गया। (ii) अपने िनरंकुश �प म� िबना िकसी परामश� 
के भी रा�पाल ने सरकारो ंको भंग िकया है- 1964 म� केरल सरकार को, 1967 म� 
ह�रयाणा म� राव वीरे�िसह की सरकार को, 1967 म� बंगाल म� प्रथम मोचा� सरकार को, 
1969 म� उ�रप्रदेश म� चरणिसंह सरकार को, 1976 म� तिमलनाडु सरकार को, 1984 
म� िस��म म� नरबहादुर भ�ारी की सरकार को तथा आ�प्रदेश म� ए�ी. रामाराव की 
सरकार को बखा�� िकया गया था। 

1 जून 1995 को बसपा �ारा मुलायम िसंह यादव सरकार से समथ�न वापस ले 
लेने के बाद मुलायमिसह समथ�क तोड़ फोड़ पर उतर आए और लखनऊ म� अराजक 
��ित उ�� हो गई। मुलायमिसह यादव ने इ�ीफा देने से इंकार करते �ए सदन म� 
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ब�मत िस� करने का दावा पेश िकया, लेिकन रा�पाल मोतीलाल वोरा ने मुलायम 
िसंह यादव को बखा�� करके बसपा नेता मायावती को मु�मंत्री पद की शपथ 
िदलायी। रा�पाल रोमेश भ�ारी ने 21 फरवरी 1998 को क�ाण िसंह सरकार को 
बखा�� करके जगद��का पाल को मु�मंत्री मनोनीत कर िदया जबिक मु�मंत्री 
क�ाण िसंह ने रा�पाल भ�ारी को एक पत्र िदया िजसम� साफ-साफ िलखा था िक 
ब�मत सािबत करने का सही मंच िवधानसभा है, राजभवन नही।ं 

3. िवधानसभा का अिधवेशन बुलाने और सत्रावसान करने का अिधकार प्रायः  
िवधानसभा का अिधवेशन मु�मंत्री के परामश� से ही रा�पाल बुलाते ह�। अभी तक 
ऐसा कोई उदाहरण नही ंहै जब िवधानसभा का अिधवेशन मु�मंत्री के परामश� के िबना 
या उसके िव�� बुलाया गया हो। सन् 1967 म� बंगाल के रा�पाल एक ऐसी ितिथ को 
िवधानसभा का अिधवेशन बुलाने का आग्रह कर रहे थे िजस पर मु�मंत्री सहमत नही ं
थे। इस अिधवेशन म� संयु� मोचा� सरकार की श�� परी�ा कराना चाहते थे। सरकार 
ने रा�पाल के इस आग्रह का िवरोध िकया। यह िवचार सामा�तः  मा�ता प्रा� कर 
चुका है िक रा�पाल को िवधाियका का अिधवेशन मंित्रप�रषद् के परामश� पर ही 
बुलाना चािहए। यिद रा�पाल सरकार के िलए िवधानसभा का समथ�न जानना चाहे या 
यह जानना आव�क हो जाए तो यह अभी� होगा िक रा�पाल अपने िववेक से इस 
उ�े� के िलए िवधाियका का अिधवेशन बुला ले। 

4. िवधानसभा िवघटन मु�मंत्री के परामश� पर रा�पाल �ारा िवधानसभा को भंग 
करना भारतीय राजनीित का एक िववादा�द प्र� बन गया है। रा�पाल �ारा 
िवधानसभा को भंग करने के दो प्रकार के प्रावधान संिवधान म� ह�। प्रथम, रा�पाल 
संिवधान के अनु�ेद 174(1) के अंतग�त रा� िवधानसभा को भंग कर सकता है तथा 
ि�तीय, अनु�ेद 356 के अंतग�त रा�पाल आपात् कालीन ��ित म� रा�� पित से रा� म� 
रा�� पित शासन लागू करने की िसफा�रश कर सकता है। 

माच� 1971 म� तिमलनाडु के मु�मंत्री के परामश� पर, जून 1970 म� केरल के 
संिवद मु�मंत्री के परामश� पर, जनवरी 1970 म� ह�रयाणा के मु�मंत्री के परामश� पर 
रा�पालो ंने िवधानसभा भंग कर दी। रा�पालो ंका िनण�य उिचत था, �ोिंक इन रा�ो ं
के मु�मंित्रयो ंको िवधानसभा म� ब�मत का समथ�न प्रा� था, और उनके ब�मत को 
िनकट भिव� म� कोई आस� खतरा नही ंथा। 

दल-बदल के प�रणाम��प परािजत होने वाले मु�मंित्रयो ं ने भी अनेक बार 
रा�पालो ं को िवधानसभा भंग करने की सलाह दी, िज�� रा�पालो ं ने �ीकार नही ं
िकया। उदाहरणाथ� 1967 म� म�प्रदेश म� िश�ा-नीित स��ी मांगो ंपर कांगे्रस दल से 
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36 सद�ो ं के दल-बदल करने के कारण मु�मंत्री श्री डी.पी. िमश्र का मंित्रमंडल 
परािजत हो गया और उ�ोनें रा�पाल से िवधानसभा भंग करने का िनवेदन िकया। 
रा�पाल ने श्री िमश्र के अनुरोध को अ�ीकार कर िदया। 20 जून 1959 को असंतु� 
कांगे्रसी िवधायको ं�ारा सरदार ह�रहर िसंह मंित्रम�ल (िबहार) के िव�� मत देने के 
फल��प उनकी सरकार िवधानसभा म� परािजत हो गई। मु�मंत्री ने रा�पाल से 
िवधानसभा भंग करने का अनुरोध िकया िजसे रा�पाल ने �ीकार नही ं िकया। सन् 
1967 म� अकाली सद�ो ंके दल-बदल के कारण गु�नामिसंह मंित्रमंडल अ�मत म� हो 
गया। मु�मंत्री गु�नामिसंह ने �ाग-पत्र दे-करके रा�पाल से िवधानसभा भंग करने 
का अनुरोध िकया िजसे रा�पाल ने �ीकार नही ंिकया। 

िवधानसभा के िवघटन के स�� म� 'राजम�ार सिमित' का मत था िक रा�पाल 
को मंित्रप�रषद् की िवधानसभा भंग करने की सलाह को �ीकार कर लेना चािहए। 
मु�मंत्री के परामश� पर िवधानसभा भंग करने के स�� म� 'रा�पाल सिमित' का 
कहना है. "साधारण ��ित म� रा�पाल को मु�मंत्री के परामश� पर िवधानसभा को 
भंग करने की अपनी श�� का प्रयोग करना चािहए। अगर कोई मु�मंत्री िजसे ब�मत 
का समथ�न प्रा� हो; अगर िकसी नीित स��ी प्र� पर पराजय के प�ात् िवधानसभा 
को भंग करने की मांग करे तो रा�पाल को उसका अनुरोध �ीकार कर लेना चािहए- 
पर�ु अगर िकसी रा� की मंित्रप�रषद् के िव�� 'अिव�ास प्र�ाव' िवचाराधीन हो 
और मु�मंत्री िवधानसभा का सामना करने की बजाय रा�पाल को िवधानसभा भंग 
करने का परामश� दे तो रा�पाल को उसकी सलाह मानने के �ान पर मु�मंत्री को 
'अिव�ास प्र�ाव' का सामना करने के िलए बा� करना चािहए।" 

5. आपात् घोषणा हेतु रा�� पित को प्रितवेदन रा� म� संवैधािनक त� की असफलता की 
घोषणा रा�� पित अपने ���गत िव�ास पर या रा�पाल के प्रितवेदन पर कर सकता 
है। यह मान िलया गया है िक रा�पाल ऐसा प्रितवेदन अपने िववेक से भेजता है। कई 
��ितयो ं म� रा�पाल ऐसा प्रितवेदन भेज सकता है प्रथम, दल-बदल के कारण जब 
बार-बार सरकार�  बदलती है; ि�तीय, जब एक मु�मंत्री �ाग-पत्र दे देता है और 
रा�पाल यह िनण�य लेता है िक रा� म� वैक��क सरकार नही ं बन सकती; तृतीय, 
मंित्रमंडल और शासक दल के आंत�रक मतभेद मु�मंत्री को �ाग-पत्र देने को बा� 
करते है, चतुथ�, जन-आ�ोलन, उपद्रव, हड़ताल आिद रा� म� अराजकता की ��ित 
उ�� कर देते ह�; पंचम, कुशासन और भ्र�ाचार के कारण रा� म� सरकार की 
अ�िधक बदनामी हो जाए, ष�, यिद कोई रा� सरकार के�ीय सरकार के िनद�शो ंका 
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पालन न करे और अ� म�, सरकार और सदन एवं अ�� के म� संघष� और गितरोध 
उ�� हो जाए। 

यह बात सव�िविदत है िक रा�ो ंकी अ��र एवं अिनि�त राजनीित म� रा�पालो ं�ारा 
�िववेक के प्रयु� करने के अवसर ब�त अिधक ह�। रा�पालो ंको िववेक का प्रयोग 
करते समय सु�ािपत लोकता��क पर�राओ ंका पालन करना चािहए और रा� के 
संवैधािनक अ�� की भूिमका का िनवा�ह करते �ए यह आभास नही ंदेना चािहए िक वे 
अपने िववेक प्रयोग म� के� �ारा पे्र�रत होते ह�। भूतपूव� रा�� पित श्री वी.वी. िग�र ने 
रा�पालो ंके स�ेलन म�, उ�� यह सलाह दी िक "रा�पालो ंको िबना िकसी दबाव के 
िनभ�कतापूव�क अपनी भूिमका िनभानी चािहए।" 

13.6 राज्यपाल क� वास्त�वक िस्थ�त (Actual Position of the 
Governor) 

रा�पाल का पद िनः स�ेह एक मह�पूण� पद है। कितपय ��� ही ऐसे तक�  
प्र�ुत करते ह� िक भारत म� रा�पाल के पद को समा� कर देना चािहए �ोिंक सम� 
काय�कारी श��यो ं का प्रयोग मु�मंत्री करता है। यथाथ� म� रा� की राजनीित म� 
रा�पाल का प्रभाव इतना अिधक है िक उसका अनुमान लगाया जाना सहज नही ं है। 
डॉ. एम.पी. शमा� िलखते ह� िक "जब तक भारतवष� म� संसदीय प्रणाली िव�मान है तथा 
िवघटनकारी त�ो ंका बोलबाला है, तब तक रा�पाल का पद संवैधािनक व राजनीितक 
�ि�कोण से अ�� आव�क है। पायली के अनुसार; "रा�पाल मंित्रम�ल का 
सूझवाला परामश�दाता है जो अशा� राजनीित म� शा� वातावरण पैदा कर सकता है। 

रा�पाल की ��ित के स�� म� दो प्रकार के मत प्रचिलत है। कितपय िव�ानो ं
का कथन है िक रा�पाल रा� प्रशासन म� एक श��शाली ��� है जबिक कुछ 
िव�ान रा�पाल को संवैधािनक अ�� मानते ह�। उनके अनुसार वह मंित्रप�रषद् के 
िलए रबर की मोहर है तथा रा�� पित एवं रा� सरकार के बीच एक कड़ी मात्र है। 

व�ुतः  हमारी संवैधािनक �व�ा म� रा�पाल का पद मह�, प्रित�ा, स�ान तथा 
प्रभाव के िलए है, न िक अिधकार, स�ा तथा काय� के िलए। संिवधानसभा म� बी.जी. खैर 
ने स� कहा था िक "हमने उसको अ�� अ� श��यां प्रदान की ह� पर�ु इसका यह 
अिभप्राय नही ं िक वह �िण�म शू� है। समय-समय पर रा�पाल को असाधारण 
श��यो ंका प्रयोग करना होगा।" 
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य�िप यह सच है िक रा�पाल को रा� की काय�पािलका का वा�िवक प्रधान 
नही ंकहा जा सकता, पर�ु इसके साथ ही वह केवल नाम मात्र का अ�� नही ंहै। वह 
एक ऐसा अिधकारी है जो रा� के शासन म� मह�पूण� भूिमका अदा कर सकता है। वह 
रा� सरकार का िमत्र, दाश�िनक तथा माग�दश�क होता है। बी.जी. खैर के अनुसार, "एक 
अ�ा रा�पाल ब�त लाभ प�ंचा सकता है और एक बुरा रा�पाल दु�ता भी करता 
है। य�िप संिवधान म� उसको ब�त कम श�� दी गई है।" 

13.7 सार सं�ेप  
भिव� म� रा�पाल का पद सही अिभसमयो ंव संिवधान के उिचत िक्रया�ीकरण पर 
िनभ�र है। एक-सी प�र��ितयो ंम� उ�� एक से िनण�य लेने चािहए। उ�� सूझ-बूझ, धैय� 
एवं ग�रमा से ही आगे बढ़ना चािहए। बदलती �ई राजनीितक प�र��ितयो ंको �ान म� 
रखते �ए उनसे यह अपे�ा की जाती है िक वे अपने कत�� का पालन िन�ा और 
ईमानदारी से कर� गे तथा दल-बदल, अवसरवािदता, अनैितकता एवं भ्र� प्रवृि�यो ं से 
लोकत� को बचाय�गे। रा�पाल व�ुतः  रा�ो ंम� लोकत� के प्रहरी ही तो ह�। 

13.8 शब्दावल� 

1. रा�पाल - िकसी रा� का संवैधािनक प्रमुख, िजसे भारतीय रा�� पित �ारा िनयु� 
िकया जाता है। 

2. अ�� - रा�पाल �ारा रा� िवधान सभा के काय� की िनगरानी करने वाला पद। 
3. संिवधान - भारतीय संिवधान, जो रा�पाल की श��यो ंऔर कत��ो ंका िनधा�रण 

करता है। 
4. िनवा�चन आयोग - रा�पाल �ारा चुनाव प्रिक्रया म� ह��ेप करने के िलए चुनाव 

आयोग का संदभ�। 
5. िनयु�� - रा�पाल के पद के िलए भारतीय रा�� पित �ारा िनयु�� प्रिक्रया। 
6. मंित्रमंडल - रा�पाल के पास रा� मंित्रमंडल के साथ काम करने की श��याँ होती 

ह�। 
7. रा� सरकार - रा�पाल का काय� रा� सरकार के साथ िमलकर रा� के 

प्रशासिनक काय� को संचािलत करना होता है। 
8. काय�कारी श��याँ - रा�पाल के पास रा� के काय� को लागू करने और िनयंित्रत 

करने की श��याँ होती ह�। 
9. िवधाियका - रा�पाल को रा� िवधानमंडल के कामकाज के बारे म� �रपोट� करना 

और िवधाियका म� रा�� पित के अिभभाषण को पढ़ने का कत�� होता है। 
10. संिवधािनक कत��ो ं- रा�पाल को संिवधान �ारा िनधा��रत िविभ� कत��ो ंका 

पालन करना होता है, जैसे िक रा� म� सरकार का गठन, मंित्रयो ंकी िनयु�� आिद। 
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11. संसदीय �व�ा - रा�पाल का काय� रा� म� संसदीय प्रणाली के संचालन को 
सुिनि�त करना। 

12. रा� की राजनीित - रा�पाल के काय� रा� के राजनीितक प�रपे्र� और 
िनण�यो ंसे संबंिधत होते ह�। 

13. िवशेष सत्र - रा�पाल के �ारा िवधान सभा का िवशेष सत्र बुलाना। 
14. रा�� पित शासन - जब रा� म� सरकार नही ंबन पाती है तो रा�पाल की 

अनुशंसा पर रा�� पित शासन लागू िकया जा सकता है। 
15. संिवधािनक संकट - रा�पाल के सामने उन ��ितयो ंका सामना करना, जहां 

संिवधािनक प्रिक्रया म� संकट उ�� होता है। 

13.9  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. रा� की काय�पािलका श�� िनिहत है: 

(अ) मु�मंत्री म� 

(ब) रा�पाल म� 

(स) मंित्रप�रषद म� 

(द) रा�� पित म� 

2. रा�पाल का पद गाड़ी के पांचव� पिहए के समान बनकर रह गया था: 

(अ) राजीव गांधी युग म� 

(ब) वी. पी. िसहं युग म� 

(स) इ��रा गांधी युग म� 

(द) नेह� युग म�। 

3. रा�पाल की िनयु�� से स���त मह�पूण� पर�रा है: 

(अ) एक रा� म� िकसी अ� रा� के िनवासी को ही रा�पाल िनयु� िकया जाता है 

(ब) िनवा�चन म� परािजत और अ� प्रकार से अ�ीकार राजनीित�ो ंको रा�पाल के पद 
पर िनयु� कर िदया जाता है 

(स) रा�पाल की िनयु�� से पूव� संघीय सरकार स���त रा� के मु�मंत्री से 
परामश� ले लेती है 

(द) िकसी रा�पाल को उसका काया�कल समा� हो जाने के बाद सामा� तौर पर िफर 
से िनयु� नही ंिकया जाता है। 
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4 रा�पाल को वेतन िदया जाता है: 

(अ) 1,50,000 �पए प्रितमाह 

(स) 1,20,000 �पए प्रितमाह 

(ब) 1,25,000 �पए प्रितमाह 

(द) 1,10,000 �पए प्रितमाह । 

5. रा� की संिचत िनिधः  

(अ) रा�पाल के ही अिधकार म� रहती है 

(ब) मु�मंत्री के ही अिधकार म� रहती है 

(स) मंित्रप�रषद के ही अिधकार म� रहती है 

(द) िवधानम�ल के ही अिधकार म� रहती है। 

उ�र 1. (ब), 2. (द), 3. (स), 4. (द), 5. (अ) 
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13.11 अभ्यास प्रश्न  
1. भारतीय संिवधान म� रा�पाल की श��यो ंऔर भूिमका की िववेचना कीिजए। 

2. रा�पाल की श��यो ंऔर संवैधािनक ��ित की िववेचना कीिजए। 

3. रा�पाल की श��यो ंऔर काय� का मू�ांकन कीिजए। 

4. के� रा� संबंधो ंम� रा�पाल की भूिमका समझाइये । 

5. रा�पाल की िनयु�� कैसे होती है 
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इकाई 14 

मंत्री प�रषद और मुख्यमंत्री 
14.1 प्र�ावना 

14.2 उ�े� 

14.3  रा�-मंित्रप�रषद (मंित्रप�रषद) 

14.4 रा�पाल और मंित्रप�रषद् (Governor and Council of Ministers) 

14.5 मंित्रप�रषद और िवधानम�ल (Council of Ministers and Legislature) 

14.6 मु�मंत्री  

14.7 मु�मंत्री की िनयु�� 

14.8  मु�मंत्री के काय� एवं श��याँ 

14.9  मु�मंत्री और मंित्रप�रषद् 

14.10 सार सं�ेप  

14.11 श�ावली 

14.12 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

14.13 संदभ� सूची 

14.14 अ�ास प्र�  

14.1 प्रस्तावना 
 एक रा� सरकार का मह�पूण� अंग है, जो रा� के प्रशासन और नीित 

िनधा�रण म� मह�पूण� भूिमका िनभाता है। यह प�रषद मु�मंत्री के नेतृ� म� काम करती 
है और इसम� िविभ� मंित्रयो ं को िज�ेदा�रयां सौपी जाती ह�। रा� मंत्री प�रषद के 
सद� रा� के िवधाियका �ारा चुने जाते ह� और इनका काय� रा� के िविभ� िवभागो ं
का संचालन करना होता है। 

हमारे संिवधान के अनुसार रा� म� रा�पाल को परामश� देने के िलए एक 
मंित्रप�रषद् की �व�ा की गई है। रा�पाल �ारा �िववेक से िकए गए काय� के 
अित�र� अ� शासन स��ी काय� म� मंित्रप�रषद् उसे म�णा देती है। 
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14.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा को समझ सक� गे। 

2. राजनीित िव�ान के प्रमुख �ेत्रो ंको पहचान सक� गे। 

3. मंत्री प�रषद और मु�मंत्री की भूिमका को जान सक� गे। 

4. मु�मंत्री और मंत्री प�रषद के बीच संबंधो ंका िव�ेषण कर सक� गे। 

5. रा� सरकार की संरचना और काय� प्रणाली को समझ सक� गे। 

 

14.3 राज्य-मं�त्रप�रषद (मं�त्रप�रषद) 
संगठन (Organisation)- रा� मंित्रप�रषद् का अ�� मु�मंत्री होता है। मु�मंत्री 
की िनयु�� रा�पाल करता है तथा मु�मंत्री के परामश� पर वह अ� मंित्रयो ं की 
िनयु�� करता है। प्रायः  रा�पाल िवधानसभा म� ब�मत दल के नेता को मंित्रम�ल के 
िनमा�ण हेतु आमंित्रत करता है। यिद िक�ी ंप�र��ितयो ंम� िकसी दल का िवधानसभा म� 
�� ब�मत नही ंहोता तो इस स�� म� रा�पाल अपने �िववेक से काय� करता है। 
मु�मंत्री �ारा दी गई मंित्रयो ंकी सूची को रा�पाल �ीकार कर लेता है। संवैधािनक 
श�ो ंम� मु�मंत्री और मंित्रप�रषद् के सद� रा�पाल के प्रसादपय�� ही अपने-पद 
पर पदासीन रहते ह�। यथाथ� म� मंित्रप�रषद् उस समय तक पदा�ढ़ रहती है जब तक 
िक रा�-िवधानसभा का उसम� िव�ास रहता है। साधारणतया, मंित्रप�रषद् के सभी 
सद� रा�-िवधानम�ल के सद� होते ह�। िक�ु ऐसे ��� को भी म�ी या 
मु�मंत्री बनाया जा सकता है जो रा� के िवधानम�ल के िकसी भी सदन का सद� 
न हो। िवधानानुसार ऐसे िक� के मंित्रयो ं को छः  मास की अविध के भीतर 
िवधानम�ल के िकसी भी सदन का सद� बन जाना आव�क है, अ�था उ�� अपना 
पद छोड़ना पड़ेगा। 

रा�-मंित्रप�रषद् म� भी संघीय मंित्रप�रषद् के समान ही चार प्रकार के म�ी होते 
ह�- मंित्रम�ल �र के म�ी, रा�मंत्री, उपम�ी तथा संसदीय सिचव। मंित्रप�रषद् की 
अविध साधारणतया पाँच वष� है। �वहार म� इसकी अविध िवधानसभा म� उसके दलीय 
ब�मत पर िनभ�र करती है। 
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यिद रा� मंित्रप�रषद् की तुलना संघीय मंित्रप�रषद् से की जाए तो दोनो ंम� तीन 
प्रमुख अ�र ह�- प्रथम, रा�-मंित्रप�रषद् का अ�� मु�मंत्री कहलाता है जबिक 
संघीय मंित्रप�रषद् का अ�� प्रधानमंत्री कहलाता है। ि�तीय, रा� का रा�पाल कुछ 
काय� �िववेक से करता है जबिक संघीय मंित्रप�रषद् रा�� पित को सभी काय� के िलए 
परामश� देती है। तृतीय, कुछ रा�ो ं म� एक म�ी अिनवाय�तः  अनुसूिचत जाितयो ं एवं 
जनजाितयो ं से स���त काय� करता है, जबिक संघीय मंित्रप�रषद् म� इस प्रकार का 
काय� करने वाला म�ी नही ंहोता। 

मंित्रप�रषद् के काय� (Functions)- संघीय मंित्रप�रषद् के समान ही रा� मंित्रप�रषद् भी 
अनेक प्रशासिनक, िवधाियनी तथा िव�ीय काय� करती ह�। मंित्रप�रषद् ही रा� म� 
वा�िवक काय�पािलका है। मंित्रप�रषद् ही िवधानम�ल की पथ-प्रदश�क तथा शासन 
की धुरी है। मंित्रप�रषद् स�ूण� रा� के सुप्रब� के िलए उ�रदायी है। यह एक 
िवचारशील और नीित िनणा�यक िनकाय है। मंित्रम�ल ही वह कड़ी है जो शासन के 
काय�पािलका अंग को �व�ािपका से जोड़ती है। मंित्रम�ल के सद� अपने-अपने 
िवभागो ंका प्रब� करते ह� और अपने काय� के िलए सामूिहक �प से िवधानसभा के 
प्रित उ�रदायी होते ह�। मंित्रम�ल ही रा� के बड़े-बड़े अिधका�रयो ंकी िनयु�� का 
िनण�य करता है। रा� शासन के िविभ� िवभागो ंम� तालमेल बैठाना भी मंित्रम�ल का 
ही काम है। िवधानसभा के प्र�ेक अिधवेशन के प्रार� म� मंित्रम�ल ही �व�ापन 
स��ी काय�क्रम तैयार करता है। यह िनण�य करना मंित्रम�ल का काय� है िक 
िवधानसभा के िकस अिधवेशन म� िकस-िकस िवधेयक को प्र�ािवत िकया जाए। 
िवधानम�ल के सद� होने के कारण म�ीगण िवधानम�ल की बैठको ंम� भाग लेते 
ह�, पूछे गए प्र�ो ंका उ�र देते ह� तथा िविधिनमा�ण प्रिक्रया म� सिक्रय �प म� हाथ बंटाते 
ह�। िवधानसभा म� प्र�ुत िकए जाने से पूव� मंित्रप�रषद् �ारा बजट को �ीकृत िकया 
जाता है। िविभ� मदो ंपर खच� की जाने वाली रािश का िनधा�रण, िविभ� करो ंका रा� 
की जनता पर लगाया जाना, �ानीय सं�ाओ ंको िदये जाने वाले अनुदानो ंकी रािश का 
िनधा�रण आिद सभी मंित्रप�रषद् के ही काय� है। िव�मंत्री �ारा बजट िवधानसभा म� 
प्र�ुत िकया जाता है। िजन �ाियक कृ�ो ं का स�ादन रा�पाल करता है, वह 
मंित्रप�रषद् के परामश� से ही िकए जाते ह� �ोिंक इस पर अ��म िनण�य मंित्रप�रषद् ही 
लेती है। 

14.4 राज्यपाल और मं�त्रप�रषद् (Governor and Council of 
Ministers) 
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रा�पाल नाममात्र का काय�कारी है और मंित्रप�रषद् वा�िवक काय�पािलका है। 
संिवधान के अंतग�त रा�पाल को दी गई स�ा की एक िव�ृत सूची है। यिद इसे इसी 
प्रकार �ीकृत कर िलया जाए तो रा�पाल वा�िवक शासक बन जाता है। "मंत्रीगण 
रा�पाल के अनुग्रहपय�� पदासीन रह�गे" इस उपब� के �ेत्र की �ा�ा करते समय 
डॉ. अ�ेडकर ने कहा," मुझे इस बात म� तिनक भी स�ेह नही ंिक इसम� संिवधान का 
ता�य� यह है िक मंित्रम�ल तब तक पदासीन रहेगा जब तक उसे िवधानसभा के 
ब�मत का समथ�न प्रा� है।" सामा� प�र��ितयो ंम� रा�पाल से मंित्रयो ंको म�णा के 
आधार पर ही काय� करने की आशा की जाती है। अनु�ेद 167 के अनुसार रा� के 
मु�मंत्री का कत�� है िक रा� के प्रशासन से स���त मंित्रप�रषद् के िनण�यो ंकी 
सूचना रा�पाल को दे। कुछ प�र��ितयो ंम� रा�पाल मंित्रप�रषद् की सलाह के िबना 
ही काय� कर सकता है जैसे रा� म� संवैधािनक त� के िवफल होने पर। कितपय 
प�र��ितयो ंम� रा�पाल मंित्रप�रषद् को बखा�� कर सकता है। 

14.5 मं�त्रप�रषद और �वधानमण्डल (Council of Ministers and 
Legislature) 
मंित्रप�रषद सामूिहक �प से रा� िवधानसभा के प्रित उ�रदायी होती है। मंित्रप�रषद 
अपने पद पर उसी समय तक रह सकती है जब तक िक उसे िवधानसभा के ब�मत का 
िव�ास प्रा� हो। 'काम रोको प्र�ाव', 'िन�ा प्र�ाव' तथा 'अिव�ास के प्र�ाव' �ारा 
िवधानसभा मंित्रप�रषद को हटा सकती है। �वहार म� दलीय अनुशासन तथा प्रच� 
दलीय ब�मत के कारण मंित्रप�रषद िवधानसभा पर िनय�ण रख सकती है। 

14.6 मुख्यमंत्री 
रा� का मु�मंत्री रा� सरकार का वा�िवक प्रधान है। संिवधान के अनुसार 

भारत म� रा�ो ं के शासन के िलए संसदीय ढाँचे की �व�ा की गई है। यह ढाँचा 
के�ीय सरकार के अनु�प ही है। िजस भाँित के� म� रा�� पित को औपचा�रक अ�� 
बनाया गया है और प्रधानमंत्री को वा�िवक प्रधान, उसी भाँित रा�पाल को 
औपचा�रक अ�� बनाया गया है और मु�मंत्री को वा�िवक प्रधान । व�ुतः  रा� म� 
रा�पाल उ�रदायी मंित्रप�रषद की सहायता से शासन चलाता है िजसका अ�� 
मु�मंत्री होता है। संिवधान िनमा�ताओ ं ने यह आशा की थी िक रा� म� मु�मंत्री 
ब�मत दल का नेता ही नही ंहोगा अिपतु रा� का नायक और प्रमुख प्रव�ा होगा। 
मु�मंत्री के ���� और सु�ढ़ राजनीितक ��ित पर ही रा� िवशेष का आिथ�क 
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िवकास, सामािजक उ�ित और �व�ा िनभ�र है। यह िस� हो चुका है िक कमजोर 
मु�मंत्री रा� के िवकास की �ि� से अिभशाप िस� �ए ह� और राजनीितक �ि� से 
सश� मु�मंत्री �ायी नीितयो ंका िनमा�ण करके रा� के उ�ान म� मह�पूण� भूिमका 
का िनवा�ह कर चुके ह�। 

14.7 मुख्यमंत्री क� �नयुिक्त 
संवैधािनक �ि� से मु�मंत्री की िनयु�� स���त रा� के रा�पाल करते ह�। 

मु�मंत्री की िनयु�� करते समय रा�पाल मु� �प से कितपय मानद�ो ं का 
सहारा लेते ह�: प्रथम, उसे रा� िवधानसभा म� ब�मत का समथ�न प्रा� होगा, ि�तीय, 
यिद वह िवधानसभा का सद� न भी हो तो उसे मु�मंत्री पद पर प्रिति�त िकया जा 
सकेगा, िक�ु उसके िलए मु�मंत्री पद पर िनयु� होने की तारीख से छ: माह की 
अविध म� िवधानसभा का सद� बनना आव�क है अ�था उसे अपना पद �ागना 
पड़ेगा। 

संिवधान म� मु�मंत्री पद की यो�ताओ ंका वण�न नही ंिकया गया है। सामा�तः  
मु�मंत्री की िनयु�� करते समय रा�पाल को कोई �िववेक प्रयोग करने की 
ओव�कता नही ंपड़ती �ोिंक उसे ब�मत दल के नेता को ही सरकार बनाने के िलए 
आमंित्रत करना पड़ता ह�। यिद वह ऐसा नही ंकरता है तो वह अ�� हा�ा�द काय� 
करेगा �ोिंक ब�मत के समथ�न के िबना सरकार नही ंचल पाए गी। रा�पाल को केवल 
उस समय अपने �िववेक का प्रयोग करना पड़ेगा जब िवधानम�ल म� िकसी भी दल 
का �� ब�मत न होगा। ऐसी ��ित म� वह िजस दल के नेता को अिधक उपयु� 
समझेगा, उसे ही मु�मंत्री पद की शपथ िदलवाएगा। 

14.8 मुख्यमंत्री के कायर् एवं शिक्तयाँ (Functions and Powers of  
the Chief  Minister)  
मु�मंत्री रा�-मंित्रप�रषद् का गठन करता है। वह अपने मंित्रम�ल के सद�ो ं के 
बीच िवभागो ंका िवतरण करता है। वह मंित्रम�ल की बैठको ंकी अ��ता करता है। 
वह मंित्रयो ंके आपसी िववादो ंतथा मतभेदो ंको सुलझाता है। वह िवधानसभा का नेता 
होता है। वह िवधानसभा के अ�� से परामश� करके िवधायी काय�क्रम तैयार करता है। 
उसे यह भी अिधकार है िक रा�पाल को परामश� देकर िवधानसभा को िवघिटत करा 
दे। वह सरकार का प्रमुख व�ा होता है और रा� नीितयो ं के िनधा�रण म� उसकी 
मह�पूण� भूिमका होती है। रा� प्रशासन के मह�पूण� पदो ं पर िजन ���यो ं की 
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िनयु�� रा�पाल �ारा होती है, व�ुतः  उसका चयन मु�मंत्री ही करता है। सं�ेप म� 
मु�मंत्री पाँच प्रकार के प्रमुख काय� करता है- (1) मंित्रम�ल के अ�� होने के कारण 
वह मंित्रम�ल का गठन करता है। (2) मंित्रम�ल के अ�� के नाते, वह मंित्रम�ल 
की बैठको ं की अ��ता करता है। (3) रा�पाल को रा� शासन या �व�ापन 
स��ी मंित्रम�ल के िनण�यो ं से अवगत कराता है। (4) काय�पािलका के वा�िवक 
प्रधान होने के कारण उसे सम� प्रशासन के िनरी�ण का अिधकार प्रा� है। (5) 
िवधानसभा म� शासकीय नीितयो ं तथा काय� की घोषणा और ��ीकरण करने का 
उ�रदािय� मु�मंत्री पर ही है। रा� का पूरा शासनत� उसी के संकेतो ंपर संचािलत 
होता है। वह रा� शासन का क�ान है और रा� मंित्रम�ल म� उसकी िविश� ��ित 
होती है। उसके काय� एवं दािय�ो ं की �ि� से उसे प्रधानमंत्री का लघु�प कहा जा 
सकता है। 

14.9 मुख्यमंत्री और मं�त्रप�रषद् (Chief  Minister and Council 
of  Ministers)  

मु�मंत्री के परामश� से ही रा�पाल �ारा अ� मंित्रयो ंकी िनयु�� की जाती है। 
मंित्रप�रषद् म� िवभागो ंका िवतरण करना, मंित्रम�ल की बैठको ंकी अ��ता करना, 
िकसी भी मंत्री से उसके िवभाग की सूचना पे्रिषत करने को कहना, मंित्रयो ंके आपसी 
मतभेदो ं तथा िववादो ं को सुलझाना इ�ािद सभी काय� मु�मंत्री के ही ह�। मु�मंत्री 
मंित्रप�रषद् का नेता होता है। यिद िकसी म�ी से उसका मतभेद हो जाता है तो उस 
म�ी को �ाग-पत्र दे देना पड़ता है। मु�मंत्री के �ाग-पत्र देने पर पूरी, मंित्रप�रषद् ही 
भंग हो जाती ह�। 

भारत म� राजनीितक आचरण से यह िस� हो चुका है िक मंित्रप�रषद् के िनमा�ण 
म� मु�मंत्री को अनेक तरह के दबाव म� िनण�य करना होता है। संिवद मंित्रम�ल के 
काल म� मु�मंत्री को संिवद के िनमा�णकारी दलो ंके दबाव म� संतुलन कायम करते �ए 
मंित्रम�ल का िनमा�ण करना पड़ता है। कांगे्रस दल के मु�मंत्री को पाट� हाईकमान 
के माग�-िनद�शन म� ही काय� करना पड़ता है। सन् 1971 के प�ात् अिधकांश 
मु�मंित्रयो ंने हाईकमान की म�णा से ही रा� मंित्रप�रषद् का गठन िकया है। रा�-
मंित्रम�ल लघु बनाया जाए या बड़ा, उसका कब िव�ार िकया जाए आिद िनण�य भी 
हाईकमान के हाथो ंम� के��त हो गए ह�। 

मु�मंत्री और िवधानम�ल 

(Chief Minister and the Legislature) 
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मु�मंत्री ब�मत दल के नेता के �प म� रा�-िवधानसभा का भी नेतृ� करता 
है। वह िवधानसभा के प्रित उ�रदायी है और िवधानसभा अिव�ास के प्र�ाव के �ारा 
उसे अपद� कर सकती है। िवधानसभा म� सरकार की नीित से स���त अिधकृत 
भाषण मु�मंत्री का ही होता है। रा�-िवधानसभा म� िविध िनमा�ण की काय�वाही के 
संचालन म� भी मु�मंत्री की प्रभावशाली भूिमका रहती है। उसे यह भी अिधकार है िक 
रा�पाल को सलाह देकर िवधानसभा को भंग करा दे। माच� 1971 म� तिमलनाडु के 
मु�मंत्री ने रा�पाल से अनुरोध कर िवधानसभा को भंग करवाया। 21 जनवरी 1972 
को ह�रयाणा के मु�मंत्री बंसीलाल ने रा�पाल से िनवेदन कर िवधानसभा भंग 
करवाई। सन् 1972 म� श्रीमती न��नी स�थी के परामश� से ही रा�पाल ने उड़ीसा 
िवधानसभा को भंग िकया था। सन् 1984 म� मु�मंत्री रामकृ� हेगड़े के परामश� से ही 
रा�पाल ने कना�टक िवधानसभा को भंग िकया था। माच� 1992 म� मु�मंत्री वामूजो ंके 
परामश� से ही रा�पाल एम.एम. थोमस ने नागालै� िवधानसभा को भंग िकया। अनेक 
मु�मंित्रयो ंने अपने इस अिधकार का प्रयोग समय-समय पर िकया है। 

मु�मंत्री और रा�पाल 

(Chief Minister and Governor) 

मु�मंत्री मंित्रप�रषद् और रा�पाल के बीच की कड़ी है। संिवधान के अनु�ेद 
167 के अनुसार रा� के मु�मंत्री का क��� है िक रा� के प्रशासन से संबंिधत 
मंित्रप�रषद् के सभी िनण�यो ंऔर �व�ापन के प्र�ावो ंकी सूचना रा�पाल को दे? 
मंित्रप�रषद् �ारा एक बार िनण�य लेने पर सामा�तया रा�पाल उसे �ीकार करने के 
िलए बा� होता है। िक�ु कितपय प�र��ितयो ं म� रा�पाल मंित्रप�रषद् के िबना ही 
काय� कर सकता है। उदाहरण के िलए रा� म� संवैधािनक �व�ा की िवफलता की 
��ित म� रा�� पित �ारा संकट की घोषणा िकये जाने पर वह अपने िववेक के आधार पर 
काय� कर सकता है। 

यह भी पर�रा �ािपत हो गयी है िक रा�पालो ं की िनयु�� करते समय 
संबंिधत रा� के मु�मंत्री से परामश� िकया जाए। चतुथ� आम-िनवा�चन से पूव� इस 
पर�रा का पालन �आ था िक�ु संिवद सरकारो ंके मु�मंित्रयो ंने यह आरोप लगाया 
था िक उनके रा� म� रा�पाल की िनयु�� करते समय उनसे परामश� नही ं िकया 
गया। िबहार म� श्री िन�ान� कानूनगो की िनयु�� के समय मु�मंत्री श्री महामाया 
प्रसाद से एवं उ�र प्रदेश म� डॉ. बी. गोपाल रे�ी की रा�पाल पद पर िनयु�� के समय 
मु�मंत्री श्री चरणिसंह से परामश� नही ंिलया गया। 1991 म� डॉ. चे�ा रे�ी को राज�ान 
का रा�पाल िनयु� करते समय मु�मंत्री शेखावत से परामश� नही ंिकया गया। ऐसा 
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कहा जाता है िक सन् 1947 म� िबहार के मु�मंत्री श्रीकृ� िस�ा के फल��प 
रा�पाल श्री जयरामदास दौलतराम को अपना पद छोड़ना पड़ा। 

मु�म�ी की वा�िवक ��ित 

(Actual Position of the Chief Minister) 

यिद �ाधीन भारत के मु�मं��यो ंकी भूिमका का वग�करण िकया जाए तो उनकी 
पांच शे्रिणयाँ बनाई जा सकती ह�- 

1. श��शाली मु�मंत्री प्रथम शे्रणी म� उन मु�मंित्रयो ं को रखा जा सकता है जो 
श��शाली एवं प्रभावशाली रा� नेता थे। ऐसे मु�मंित्रयो ं का के�ीय सरकार व 
हाईकमान पर पया�� प्रभाव था। वे िवधानम�ल के नेता थे और रा� की जनता म� 
लोकिप्रय रहे ह�। उ�� 'िकंगमेकस�' कहा जा सकता है। श्री नेह� और शा�ी के देहा� 
के उपरांत उनके उ�रािधकारी के चयन के मामले पर जो जोड़-तोड़ �ई उनम� 
श��शाली मु�मंित्रयो ंकी उपक्रिमक भूिमका रही। इस शे्रणी म� डॉ. बी.सी. राय, श्री 
गोिव� ब�भ पंत,श्री रिवशंकर शु�, श्री कृ� िस�ा, श्री मोरारजी देसाई, श्री 
कामराज, श्री च�भानु गु�, श्री मोहनलाल सुखािड़या तथा श्री �ा�रका प्रसाद िमश्रा जैसे 
मु�मंित्रयो ंको रखा जा सकता है। 

2. िववादा�द मु�मंत्री ि�तीय शे्रणी म� वे सब मु�मंत्री आते ह� िजनका ���� 
िववादा�द कहा जा सकता है, िजन पर भ्र�ाचार के अनेक आरोप लगाये गए है। श्री 
प्रतापिसंह केरो,ं श्री बीजू पटनायक, श्री क�णािनिध, श्री कृ� ब�भ सहाय, श्री 
भजनलाल सुश्री जयलिलता, लालू प्रसाद यादव राबड़ी देवी आिद ऐसे ही मु�मंत्री कहे 
जा सकते ह�। इनम� से अिधकांश के िव�� जांच आयोग'भी ગુરવમી िबठाए गए तािक 
उनके िव�� आरोपो ंकी जाँच की जा सके। 

3. के�ीय सरकार के दूत की भूिमका वाले मु�मंत्री कितपय ऐसे ��� भी मु�मंत्री 
पद पर रहे ह� िजनकी जड़� रा� की राजनीित म� न होकर हाईकमान के िव�ास और 
सहानुभूित पर िटकी �ई थी। इस शे्रणी म� श्री प्रकाशच� सेठी, श्री अ�ुल गफूर, श्री 
घन�ाम ओझा, िगरधरगेमांग आिद को िलया जा सकता है। 

4. घटको ं की श�� पर िटके मु�मंत्री जनता पाट� के मु�मंित्रयो ं की श�� का 
आधार उनके घटक दलो ं का सं�ावाद था। भैरोिसंह शेखावत और वीरे� कुमार 
सकलेचा िटके रहे �ोिंक इनके रा�ो ंम� जनसंघ घटक का �� ब�मत था। रामनरेश 
यादव, कपू�री ठाकुर और देवीलाल को हटना पड़ा �ोिंक इनके घटको ं को रा� 
िवधानसभा म� �� ब�मत प्रा� नही ंथा। 
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5. दुब�ल मु�मंत्री - संिवद सरकारो ंके युग म� काय� करने वाले मु�मंत्री को अ�� 
दुब�ल मु�मंत्री कहा जा सकता है। म�प्रदेश म� श्री गोिव� नारायणिसंह, बंगाल म� श्री 
अजय मुखज� आिद ऐसे ही कठपुतली मु�मंत्री कहे जा सकते ह�। ऐसे मु�मंत्री की 
परवाह न तो म�ीगण करते ह�, न िवधानसभा और न रा�पाल ही। ऐसे मु�मंत्री का 
काय� एक 'पो�मेन' से अिधक नही ं हो सकता । यह बात सव�िविदत है िक संिवद 
मु�मंित्रयो ंके यो ंके काल म� नौकरशाही के प्रभाव तथा दबाव म� अप्रितम �प से वृ�� 
�ई। 

स�ा की राजनीित म� मु�मंत्री की ��ित राजनीितक उतार चढ़ाव के साथ 
बदलती रही है। एक समय था जबिक मु�मंत्री श�� के पंुज थे। िक�ु कुछ समय से 
मु�मंत्री के पद का लगातार अवमू�न हो रहा है। संिवद (साझा) सरकारो ंके काल म� 
मु�मंत्री एकदम अश� ही बन गए थे। संिवद सरकार�  अिधक िटकाऊ नही ंथी ंऔर 
मु�मंत्री का अिधकांश समय अपने अ��� की सुर�ा म� ही �तीत हो जाता था। 
इससे रा�ो ंम� प्रशासिनक शू�ता का वातावरण फैला। सन् 1971 के प�ात् अिधकांश 
मु�मंत्री हाईकमान के संर�ण म� ही प�िवत एवं पोिषत �ए, अतः  इस पद की 
'सं�ागत �ाय�ता' समा� हो गई ह�। 

मु�मंत्री की ��ित तीन बातो ंपर िनभ�र करती ह�-प्रथम, उसे िकस सीमा तक 
के�ीय नेताओ ंका संर�ण एवं सहयोग प्रा� है? ि�तीय, रा� की गुटीय राजनीित म� 
उसका गुट िकतना सश� है? तृतीय, रा� िवधानसभा म� उसकी �ा ��ित है और 
रा� के िवकासा�क काय� को िक्रया��त करने म� उसकी िकतनी अिभ�िच है? 

मु�मंत्री का पद ब�त कुछ उसके ���� पर िनभ�र करता है। यिद रा�पाल 
दुब�ल ���� वाला है और िवधानसभा म� उसके दल को पया�� ब�मत प्रा� है, एवं 
दल म� उसकी ��ित सु�ढ़ हो तो मु�मंत्री की श��यो ं म� �तः  वृ�� हो जाती है। 
आजकल रा�ो ं म� एकदलीय प्रभु� के बावजूद भी गुटीय राजनीित की जो प्रवृि�याँ 
उभरी ह�, उनम� कोई भी मु�मंत्री अपनी ��ित के प्रित आशव� नही ंरह सकता । 

14.10 सार सं�ेप  

मंत्री प�रषद और मु�मंत्री रा� के काय�कारी अंग के मु� �ंभ ह�। मु�मंत्री, 
िजसे आमतौर पर िवधान सभा म� ब�मत प्रा� दल का नेता िनयु� िकया जाता है, रा� 
प्रशासन का प्रमुख होता है। वह मंित्रयो ं का चयन, िवभागो ं का आवंटन, नीितयो ं का 
िनमा�ण और काया��यन सुिनि�त करता है। मंत्री प�रषद, िजसम� कैिबनेट मंत्री, 
रा�मंत्री और उपमंत्री शािमल होते ह�, सामूिहक �प से िवधान सभा के प्रित उ�रदायी 
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होती है और रा� के प्रशासिनक काय� को संचािलत करती है। मु�मंत्री रा�पाल को 
प्रशासन से संबंिधत जानकारी देता है और रा�पाल उसकी सलाह पर काय� करता है। 
इस प्रकार, मु�मंत्री और मंत्री प�रषद रा� प्रशासन के सुचा� संचालन और 
जनक�ाण म� मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। 

मु�मंत्री और उनकी मंत्री प�रषद रा� प्रशासन की रीढ़ ह�। उनके काय� और 
नीितयो ं का रा� की शासन प्रणाली और जनक�ाण पर सीधा प्रभाव पड़ता है। 
मु�मंत्री का नेतृ� और मंत्री प�रषद की सामूिहक िज�ेदारी रा� के सुचा� संचालन 
के िलए अ�ंत मह�पूण� है। 

14.11 शब्दावल� 
मंत्री प�रषद - रा� सरकार के सभी मंित्रयो ंका समूह। 

क� द्रीय मंत्री - क� द्रीय मंित्रमंडल के सद�। 

रा� मंत्री - रा� सरकार के मंित्रमंडल के सद�, जो रा� �र पर काय� करते ह�। 

रा� मंत्री (�तंत्र प्रभार) - रा� मंत्री जो िबना िकसी िवभाग के प्रभारी के होते ह�। 

सहायक मंत्री - ऐसे मंत्री िजनके पास िवशेष मंत्रालय या िवभाग नही ंहोता। 

सामूिहक िज�ेदारी - मु�मंत्री और मंत्री प�रषद को रा� के िलए सामूिहक �प से 
िज�ेदार ठहराया जाता है। 

�ाियक समी�ा - मु�मंत्री के काय� की �ाियक समी�ा की जा सकती है। 

िवधानसभा म� अिभभाषण - मु�मंत्री अपने मंत्री प�रषद के साथ िमलकर रा� 
िवधानसभा म� काय� का अिभभाषण करता है। 

िस�ांत और िन�ादन - मु�मंत्री रा� सरकार की नीित िनधा�रण और िन�ादन के 
िलए िज�ेदार होता है। 

सहायक काय�कता� - मु�मंत्री रा� के िविभ� मंत्रालयो ंऔर िवभागो ंके काय� का 
संचालन करता है। 

िवधानसभा चुनाव - मु�मंत्री के पद पर प�ंचने के िलए रा� िवधान सभा म� जीत 
मह�पूण� होती है। 

14.12स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र 
 1. मु�मंत्री की िनयु�� कौन करता है? 
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(अ) रा�� पित (ब) िवधानसभा (स) प्रधानमंत्री (द) रा�पाल 

2. िन�ांिकत म� से िकसके मु�मंत्री की िनयु�� रा�� पित करते ह�? 

(अ) उ�रप्रदेश (ब) िद�ी (स) िस��म (द) नागालै� 

3. रा� की मंित्रप�रषद िन�ांिकत म� से िकसके प्रित उ�रदायी है? 

(अ) िवधानसभा (ब) िवधानप�रषद (स) िवधान म�ल (द) रा�पाल 

4. संिवधान के िकस अनु�ेद म� यह प्रावधान िकया गया है िक मु�मंत्री की िनयु�� 
रा�पाल करेगा ? 

(अ) अनु�ेद 161 (ब) अनु�ेद 163 (स) अनु�ेद 162 (द) अनु�ेद 164 

उ�र 1. (द), 2. (ब), 3. (अ), 4. (द) 
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14.14 अभ्यास प्रश्न  
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1. रा� के मु�मंत्री के पद, अिधकार एवं काय� की �ा�ा कीिजए। 

2. रा� के मु�मंत्री की श��यो ंएवं भूिमका का परी�ण कीिजए। 

3. रा� मंित्रप�रषद् के संगठन एवं श��यो ंका वण�न कीिजए। 

4. मु�मंत्री और िवधानम�ल के संबंध बताइये । 

5. मु�मंत्री और रा�पाल के संबंध बताइये। 
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इकाई 15 

राज्य-�वधानमण्डल 

(STATE LEGISLATURE) 
15.1 प्र�ावना 

15.2 उ�े� 

15.3  रा�-िवधान सभा 

15.4 िवधान प�रषद् 

15.5 रा�-िवधानमंडल की श��यां एवं काय�  

15.6 िवधानसभा तथा िवधानप�रषद् की श��यो ंकी तुलना  

15.7 रा�-िवधानमंडलो ंकी श��यो ंपर प्रितबंध 

15.8 सार सं�ेप  

15.9 श�ावली 

15.10� -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

15.11संदभ� सूची 

15.12अ�ास प्र�  

15.1  प्रस्तावना 
रा�-िवधानमंडल की प्र�ावना: भारत के संघीय ढांचे म� रा� िवधानमंडल की 

�ापना रा� �र पर लोकतांित्रक शासन प्रणाली को सश� बनाने और जनता के 
क�ाण को सुिनि�त करने के उ�े� से की गई है। रा� िवधानमंडल का गठन भारत 
के संिवधान के संघीय िस�ांतो ं के अनु�प िकया गया है, तािक प्र�ेक रा� अपनी 
�ानीय आव�कताओ ं और िविश�ताओ ं के अनुसार कानून बना सके और प्रशासन 
चला सके। रा� िवधानमंडल का प्रमुख उ�े� नाग�रको ंके अिधकारो ंकी र�ा, उनके 
जीवन �र को सुधारना, और रा� म� समृ�� व शांित बनाए रखना है। यह िनकाय 
रा� के लोगो ं की आव�कताओ ं और आकां�ाओ ं को प्रितिबंिबत करते �ए, उनके 
प्रितिनिधयो ंके मा�म से नीित-िनमा�ण का काय� करता है। साथ ही, यह रा� सरकार 
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को उसके काय� और िनण�यो ं के िलए जवाबदेह बनाकर शासन म� पारदिश�ता और 
उ�रदािय� सुिनि�त करता है। 

इस प्रकार, रा� िवधानमंडल संिवधान की लोकतांित्रक भावना को बनाए रखते 
�ए रा� के नाग�रको ंके सवा�गीण िवकास और रा� की प्रगित के िलए समिप�त है, जो 
िक देश की एकता, अखंडता, और लोकतांित्रक मू� को मजबूत करता है। 

संिवधान के �ारा भारत के प्र�ेक रा� म� एक िवधानम�ल की �व�ा की गई 
है। रा�-िवधानम�ल म� रा�पाल और एक या दो सदन स��िलत ह�। रा� 
िवधानम�ल के िन� सदन को 'िवधानसभा' कहते ह� तथा उ� सदन को 
'िवधानप�रषद्' कहते ह�। डॉ. सुभाष का�प िलखते ह� िक "रा�-िवधानम�ल का 
िन� सदन िवधानसभा है िजसके सद� साव�भौम वय� मतािधकार के आधार पर 
िनवा�िचत होते ह�। कुछ रा�ो ंम� िवधान प�रषद् नामक उ� सदन भी है िजनम� नाम-
िनदेिशत और परो� �प से िनवा�िचत सद� होते ह�। यिद रा� की िवधानसभा का एक 
िवशेष ब�मत चाहे तो िजस रा� म� उ� सदन नही ंहै वहां उसकी �ापना हो सकती है 
और जहां उ� सदन काय�रत है वहां उसको समा� िकया जा सकता है। इस हेतु रा�-
िवधानसभा को केवल एक प्र�ाव पा�रत करना होता है, िजसके आधार पर संसद् 
कानून �ारा उपयु� �व�ा कर देती है। वत�मान म� उ�रप्रदेश, ज�ू-क�ीर, 
कना�टक, महारा�� , और आ�प्रदेश िबहार रा�ो ंम� ि�सदना�क िवधानम�ल व शेष 
रा�ो ंम� एक सदना�क �व�ािपका है।" 

15.2  उद्देश्य 

राज्य �वधान मंडल के अध्ययन का उद्देश्य �वद्या�थर्य� के �लए 

�नम्न�ल�खत �बदंओंु म� स्पष्ट �कया जा सकता है: 

1. िवधायी संरचना की समझ: रा� िवधान मंडल के ि�सदनीय या एकसदनीय 
संरचना (िवधान सभा और िवधान प�रषद) का �ान प्रा� करना। 

 

2. िवधायी प्रिक्रया का �ान: िवधेयको ंके िनमा�ण, पा�रत होने और कानून बनने 
की प्रिक्रया को समझना। 
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3. श��यो ं और िज�ेदा�रयो ं की जानकारी: रा� िवधान मंडल के अिधकार, 
श��यो ंऔर िज�ेदा�रयो ंको जानना। 

 

4. जन प्रितिनिध� का मह�: जनप्रितिनिधयो ंकी भूिमका और रा� के िवकास 
म� उनके योगदान को समझना। 

 

5. काय�पािलका पर िनयंत्रण: रा� िवधान मंडल �ारा काय�पािलका पर रखे जाने 
वाले िनयंत्रण और िनगरानी की प्रिक्रया का अ�यन। 

 

6. रा� और क� द्र के संबंध: रा� िवधान मंडल के काय� के मा�म से क� द्र और 
रा� सरकार के बीच संबंधो ंको समझना। 

 

7. लोकतांित्रक मू�: लोकतंत्र की जड़ो ं को मजबूत करने और नाग�रको ं के 
अिधकारो ंएवं िज�ेदा�रयो ंको समझने के िलए पे्र�रत करना। 

 

8. रा� के िवकास म� भूिमका: िवधान मंडल की योजनाओ ं और नीितयो ं के 
मा�म से रा� के िवकास म� उसकी भूिमका को जानना। 

15.3 राज्य-�वधान सभा 
रा�-िवधानम�ल का िन� सदन 'िवधानसभा' कहलाता है। िवधानसभा जनता 

का सदन है। िवधानसभा के सद�ो ंका मतदाताओ ं�ारा प्र�� �प से िनवा�चन होता 
है। िनवा�चन के िलए प्र�ेक चुनाव �ेत्र भौगोिलक आधार पर िनवा�चन �ेत्रो ंम� इस प्रकार 
िवभािजत िकया जाता है िक िवधानसभा का प्र�ेक सद� कम से कम 75 हजार 
जनसं�ा का प्रितिनिध� करे। रा� की िवधानसभा म� िकतने सद� होगें, यह उस 
रा� की जनसं�ा पर िनभ�र है। संिवधान के अनुसार रा� की िवधानसभा के सद�ो ं
की अिधकतम सं�ा 500 और �ूनतम 60 होगी। प्र�ेक जनगणना के उपरा� रा� 
की िवधानसभा की सद� सं�ा का िनधा�रण तथा िवधानसभा िनवा�चन �ेत्रो ंम� रा� 
का िवभाजन इस प्रकार िकया जाता है िक रा� की जनसं�ा और उसकी िवधान-सभा 
की सद� सं�ा का अनुपात रा�-भर म� समान रहे। प्र�ेक रा� की िवधानसभा म� 
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अनुसूिचत एवं आिदम जाितयो ंके िलए उनकी सं�ा के अनुपात म� �ान सुरि�त रखे 
गये ह�। यिद आं�-भारतीय समुदाय का िवधानसभा म� पया�� प्रितिनिध� नही ं�आ है 
तो रा�पाल उस समुदाय के कुछ सद�ो ंको मनोनीत कर सकता है। 

िवधानसभा के सद�ो ंकी वही यो�ताएँ है जो लोकसभा के सद�ो ंकी ह�- (1) 
वह भारत का नाग�रक हो, (2) उसकी आयु कम-से-कम 25 वष� हो (3) वह शासकीय 
सेवा म� न हो (4) उसम� वे सभी यो�ताएँ हो ंजो संसद् ने कानून �ारा िनधा��रत की हो।ं 
वह अ� शत� पूरी करता हो- याने वह िदवािलया, पागल न हो एवं उसने िकसी अ� 
िवदेशी रा� के प्रित िन�ा �� न की हो। 

रा�-िवधानसभा की अविध 5 वष� है। इस अविध के उपरा� िवधानसभा 
िवघिटत हो जाती है। िवधान-सभा के काय�काल को बढ़ाया भी जा सकता है। संिवधान म� 
यह प्रावधान है िक संकटकालीन ��ित म� के�ीय संसद िविध �ारा िवधानसभा की 
अविध को एक बार म� एक वष� बढ़ा सकती है। ऐसा संसद िकतनी ही बार कर सकती है 
िक�ु यह बढ़ाई �ई अविध संकटकाल की समा�� के उपरा� छः  माह तक चलती 
रहती है। 5 वष� की अविध से पूव� भी िवधानसभा का िवघटन िकया जा सकता है। ऐसा 
िवघटन मु�मंत्री के परामश� पर रा�पाल �ारा उस समय िकया जाता है जबिक 
िवधानसभा को भंग करके नए चुनाव कराये जा सकते ह�। यिद रा� म� संिवधान के 
अनुसार शासन नही ंचलाया | जा सकता तो रा�� पित संकटकाल की घोषणा कर सकते 
ह� और िवधानसभा को भंग कर सकते ह�।संिवधान के अनुसार िवधानसभा की गणपूित� 
सं�ा कुल सद�ो ंका 1/10 भाग है पर�ु वह सं�ा 10 से कम नही ंहोनी चािहए। 
एक वष� म� कम-से-कम िवधानसभा के दो सत्र होने चािहए तथा िक�ी ंदो सत्रो ंके म� 
म� छः  माह से अिधक का अ�र नही ंहोना चािहए। िविश� प�र��ितयो ंम� िवधानसभा 
का िवशेष सत्र भी बुलाया जा सकता है। 

भारतीय संघ के 28 रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंकी सद�-सं�ा इस प्रकार है- 

क्रम 

रा� का नाम 

सद� सं�ा 

नािमत सद� कुल सं�ा 

1. उ�र प्रदेश 

404 
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404 

2. आंध्रप्रदेश 

294 

294 

3. प. बंगाल 

294 

1 

295 

4. महारा��  

288 

1 

289 

5. िबहार 

243 

243 

6. तिमलनाडु 

234 

1 

235 

7. म�प्रदेश 

230 

1 

231 

8. कना�टक 

224 
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1 

225 

9. राज�ान 

200 

200 

10. गुजरात 

182 

182 

11. उड़ीसा 

147 

147 

12. केरल 

140 

1 

141 

13. असम 

126 

126 

14. पंजाब 

117 

117 

15. ह�रयाणा 

90 

90 

16. छ�ीसगढ़ 
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90 

1 

91 

17. ज�ू और क�ीर 

89 

89 

18. झारख� 

81 

81 

19. उ�राख� 

70 

70 

20. िहमाचल प्रदेश 

68 

68 

21. अ�णाचल प्रदेश 

60 

60 

22. मिणपुर 

60 

60 

23. मेघालय 

60 

60 

24. 
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नगालै� 

60 

60 

25. ित्रपुरा 

60 

60 

26. 

िमजोरम 

40 

40 

27. 

ग 

40 

40 

28. 

अंग 

32 

32 

29. 

िद�ी 

70 

70 

30. पुडचेरी 

30 
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15.4 �वधान प�रषद् 
रा�-िवधानप�रषद् म� कम-से-कम 40 तथा अिधक-से-अिधक उस रा� की 
िवधानसभा की कुल सद�ता के एक-ितहाई सद� होने चािहये। इस सीमा के अ�ग�त 
रा� की िवधानप�रषद् का िन�िल�खत आधार पर संगठन होगा- 

(1) िवधानप�रषद् के एक-ितहाई सद�ो ंका िनवा�चन रा� की �ानीय सं�ाओ,ं जैसे 
नगरपािलका, िजला बोड� आिद के सद�ो ं�ारा होगा। 

(2) कुल सद�ो ंके 1/12 सद� िव�िव�ालयो ंके कम-से-कम तीन वष� पुराने �ातको ं
या उनके समान यो�ता वाले रा� के िनवािसयो ं�ारा चुने जाएँगे । 

(3) कुल सद�ो ंके 1/12 सद� रा� की मा�िमक िश�ा सं�ाओ ंतथा उनसे उ� 
�र की िश�ा सं�ाओ ंके कम-से-कम तीन वष� पुराने िश�को ंके �ारा चुने जाएँगे। 

(4) कुल सद�ो ंके 1/3 सद� रा� की िवधानसभा के सद�ो ं�ारा उन ���यो ंम� 
से चुने जाएँगे जो िवधानसभा के सद� नही ंह�, तथा 

(5) शेष 1/6 सद� रा� के रा�पाल �ारा मनोनीत िकए जाएँगे । 

उपयु�� चार वग� के सद�ो ं के चुनाव सानुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली के 
आधार पर एकल संक्रमणीय मत प�ित �ारा होते ह� तथा अ��म वग� के सद�ो ंकी 
नामजदगी रा�पाल सािह�, कला, िव�ान सहका�रता और समाज-सेवा आिद 
���यो ंम� से करता है जो इन �ेत्रो ंके िवशेष� होते ह�। 

िवधानप�रषद् का सद� होने के िलए िकसी भी ��� को कम-से-कम तीस वष� 
की उम्र का अव� होना चािहए, अ� अह�ताएँ ठीक वैसी ही ह� जैसी िवधानसभा के 
सद�ो ंके िलए ह�। 

िवधानप�रषद् के सद�ो ंका चयन 6 वष� की अविध के िलए िकया जाता है, िक�ु 
1/3 सद� प्रित तीसरे वष� अवकाश ग्रहण करते रहते ह�। इस प्रकार िवधानप�रषद् एक 
�ायी सदन है िजसे िवघिटत नही ंिकया जा सकता । 

िवधानप�रषद् का काय� संचालन करने के िलए एक सभापित तथा एक 
उपसभापित प�रषद् के सद�ो ं�ारा ही िनवा�िचत िकए जाते ह�। िवधानप�रषद् को इ�� 
पद से भी हटाने का अिधकार है। िवधानप�रषद् की बैठक�  तभी आर� की जा सकती ह� 
जबिक सदन म� कुल सद�ो ंका 1/10 भाग उप��त हो िक�ु यह सं�ा 10 से कम 
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नही ंहोना चािहए। संिवधान के अनुसार िवधानप�रषद् की वष� म� कम-से-कम दो बैठक�  
होना आव�क है तथा इन दोनो ं बैठको ंके बीच छः  मास से अिधक अ�र नही ंहोना 
चािहए। 

संिवधान-िनमा�त्री सभा के अनेक सद� िवधानप�रषद् की �ापना के प� म� नही ं
थे। उनके िवचारो ंम� रा�ो ंम� एक िवधानसभा का होना पया�� था तथा ि�तीय सदन 
अनाव�क था। उनका मत था िक रा� इस आलंका�रक एवं अनाव�क शौक का 
�य सहन कर सकने की आिथ�क �मता भी नही ंरखते ह�। इसी कारण संिवधानसभा ने 
इस प्र� का िनण�य िविभ� रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंपर छोड़ िदया । 

िविभ� रा�ो ंकी िवधानप�रषदो ंकी रचना इस प्रकार है- 

कुल िवधानसभा �ानीय सं�ाओ ं�ातको ंिश�को ं

रा� 

सद� सं�ा 

�ारा िनवा�िचत 

�ारा िनवा�िचत 

�ारा िनवा�िचत 

�ारा िनवा�िचत 

मनोनीत 

1. िबहार 

75 

27 

24 

6 

6 

12 

2. ज�ू व क�ीर 

36 
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22 

6 

2 

6 

3. कना�टक 

75 

21 

25 

9 

7 

11 

4. उ�र प्रदेश 

108 

37 

39 

9 

9 

12 

5. महारा��  

78 

30 

22 

7 

7 

12 
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6. आंध्रप्रदेश 

90 

३१ 

३१ 

8 

8 

12 

15.5 राज्य-�वधानमंडल क� शिक्तयां एवं कायर् (Powers and 
Functions of the State Legislature) 

िवधानमंडल रा� का िवधाियका अंग है, इसका मु� काय� िविध िनमा�ण है और 
िविध-िनमा�ण म� दोनो ंसदन (अथवा जहां एक सदन है वहां केवल िवधानसभा) भाग लेते 
ह�। रा� िवधानमंडल के प्रमुख काय� इस प्रकार ह�- 

1. िवधायी श��याँ - रा�-िवधानमंडल रा� सूची तथा समवत� सूची के िवषयो ंपर 
कानूनो ंका िनमा�ण करता है। रा� का िवधानमंडल िक�ी ंभी प�र��ितयो ंम� संघ सूची 
के िकसी भी िवषय पर िविध िनमा�ण नही ंकर सकता। रा� िवधानमंडल को समवत� 
सूची म� िदए गए िवषयो ंपर भी कानून बनाने का अिधकार इस शत� पर प्रा� ह� िक वह 
संसदीय िविध के प्रितकूल न हो।ं रा�-सूची के सभी िवषयो ं पर रा�-िवधानमंडल 
कानून बना सकता है। पर�ु इस �ेत्र म� भी उसकी कानून िनमा�ण श�� पर कितपय 
प्रितब� है, (i) संकटकाल की घोषणा के समय संसद रा�-सूची के सभी िवषयो ंपर 
कानून बना सकती है। (ii) यिद रा�सभा दो-ितहाई ब�मत से रा�-सूची के िकसी 
िवषय पर रा�� ीय िहत म� संसद को कानून बनाने का सुझाव एक प्र�ाव पा�रत कर दे तो 
रा�-सूची के िवषयो ं पर भी के�ीय संसद कानून बना सकती है। (iii) कितपय ऐसे 
िवषय ह� िजन पर िविधिनमा�ण करने से पूव� रा�पाल की �ीकृित आव�क है। (iv) 
कुछ िवधेयक रा�-िवधानमंडल म� प्र�ािवत िकए जाने से पूव� उन पर रा�� पित की 
�ीकृित आव�क है। साधारण िवधेयक िवधानमंडल के िकसी भी सदन म� पे्रिषत िकए 
जा सकते ह� िक�ु धन िवधेयक केवल िन� सदन म� ही रखे जाते ह�। िवधानमंडल के 
दोनो ंसदनो ं�ारा पा�रत हो जाने पर िवधेयक रा�पाल की �ीकृित हेतु भेजा जाता है। 
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2. काय�पािलका श��याँ रा� का मंित्रमंडल िवधानसभा के ही प्रित उ�रदायी है। 
िवधानसभा अिव�ास का प्र�ाव पा�रत कर मंित्रमंडल को अपद� कर सकती है। 
िवधान प�रषद् मंित्रयो ं से केवल प्र� और पूरक प्र� पूछ सकती है। मंित्रप�रषद् का 
िवधानसभा म� ब�मत है या नही ंइसका िनण�य िवधानसभा की बैठक म� उसके सद�ो ं
�ारा ही िकया जा सकता है। िवधानसभा 'काम रोको प्र�ाव', 'िन�ा प्र�ाव', 'अिव�ास 
प्र�ाव' और प्र� पूछकर मंित्रप�रषद् पर िनयंत्रण रखती है। 

3. िव�ीय श��याँ - रा� के बजट को िवधानमंडल �ारा ही �ीकृित प्रदान की जाती 
है। िव� के मामले म� िवधानसभा की श��यो ंिवधान प�रषद् से भी अिधक ह�। व�ुतः  
अनुदान की मांगो ंपर मतदान का अिधकार िवधानसभा को ही होता है। बजट म� िनिहत 
रािशयो ंम� वह कमी कर सकती है, लगाए जाने वाले करो ंम� छूट दे सकती है। िक�ु 
यिद ये प�रवत�न मंित्रमंडल की इ�ा के िवरोध म� िकये जाते ह� तो इसका अथ� मंित्रमंडल 
के प्रित अिव�ास होगा तथा उसे �ाग-पत्र देना पड़ेगा। 

4. अ� कृ� - िवधानसभा रा�� पित के िनवा�चन म� भाग लेती है। संिवधान म� कितपय 
प्रावधानो ंम� संशोधन के िलए भी िवधानसभा के सहयोग की आव�कता पड़ती है। यिद 
रा� म� िवधानप�रषद् है तो उसके एक-ितहाई सद�ो ंका िनवा�चन िवधानसभा करती 
है।  

15.6 �वधानसभा तथा �वधानप�रषद् क� शिक्तय� क� तुलना 
(Comparison between the Assembly and the Council) 

िवधानमंडलो ंम� ि�तीय सदन की आव�कता के स�� म� एक िवचारक सर 
हेनरी मेन ने अपने िवचार इस प्रकार प्रकट िकए है िक "Any kind of second 
chamber is better than none." व�ुतः  ि�तीय सदन एक पुनरी�ण सं�ा है। 
संिवधान �ारा िवधानसभा को िवधानप�रषद् के िनमा�ण एवं समा�� हेतु के�ीय संसद से 
िसफा�रश करने का अिधकार है। पर�ु िजन-िजन रा�ो ं म� ि�तीय सदन है वहां वे 
उपयोगी िस� �ए है। इसका िवशेष कारण यह है िक इस सदन को प्रदेश के सभी 
िवषयो ं के िवशेष�ो ंका प्रितिनिध� प्रा� होता है जबिक िवधानसभा के सद� �ेत्रीय 
प्रितिनिध� के आधार पर आम जनता �ारा सीधे िनवा�िचत होते ह�। 

यिद िवधानसभा और िवधानप�रषद् की श��यो ंका तुलना�क िववेचन िकया जाए तो 
यह प्रकट होता है िक िवधानप�रषद् एक अलंका�रक सदन है- 
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1. साधारण िवधेयको ंके स�� म� साधारण िवधेयक िवधानमंडल के िकसी भी सदन म� 
प्र�ुत िकए जा सकते ह�। साधारण िवधेयक दोनो सदनो ं�ारा �ीकृत होने चािहए। यिद 
िवधानसभा �ारा कोई िवधेयक पा�रत होने के बाद िवधानप�रषद् �ारा उसे अ�ीकृत 
कर िदया जाता है या प�रषद् के सम� िवधेयक रखे जाने की ितिथ से तीन माह बाद एक 
िवधेयक पा�रत नही ं िकया जाता या िवधानप�रषद् ऐसे संशोधन पेश कर�  िज�� 
िवधानसभा �ीकार न करे तो िवधानसभा उस िवधेयक को पुनः  पा�रत करके प�रषद् 
को भेजती है। यिद प�रषद् पुनः  उसको अ�ीकार करे, ऐसे संशोधन प्र�ुत करे जो 
िवधानसभा को �ीकार न हो ंतथा यिद इस बीच एक माह का समय �तीत हो जाए तो 
िवधेयक (िवधानप�रषद् की अ�ीकृित के बाद भी) दोनो ं सदनो ं �ारा पा�रत माना 
जाएगा। इस प्रकार िवधानप�रषद् चार माह की देरी कर सकती है, िवधेयक को रोक 
नही ंसकती। 

2. काय�पािलका पर िनयंत्रण के स�� म� िवधानसभा ही काय�पािलका को अपद� कर 
सकती ह�। रा� के मंित्रगण िवधानप�रषद् के प्रित उ�रदायी नही ं है। िवधानप�रषद् 
केवल प्र� पूछ सकती है तथा मंित्रप�रषद् की आलोचना कर सकती है। 

3. िव�ीय मामलो ंके स�� म� िव� िवधेयक केवल िवधानसभा म� ही रखे जा सकते ह�। 
िवधानसभा �ारा पा�रत होने पर िव� िवधेयक िवधानप�रषद् को भेजा जाता है। 
िवधानप�रषद् 14 िदन के भीतर िवधेयक वापस करती है। प�रषद् �ारा सुझाए गए 
संशोधनो ंको �ीकार या अ�ीकार करना िवधानसभा की इ�ा पर िनभ�र करता है। 
यिद 14 िदन के भीतर प�रषद् िव� िवधेयक को नही ंलौटाती है तब भी वह दोनो ंसदनो ं
�ारा पा�रत माना जावेगा। 

प्रो. पायली के अनुसार 'इस प्रकार िवधानप�रषद् को केवल िनल�न का 
िनषेधािधकार (Suspensory Veto Power) ही प्रा� है। साधारण िवधेयको ंको प�रषद् 
तीन मास तथा िव� िवधेयको ं को एक मास के िलए रोकती है। इन उपबंधो ं �ारा 
िवधानसभा का सव�प�र होना �� हो जाता है। यही नही ंिवधानसभा िवधानप�रषद् को 
िमटा सकती है।' 

15.7 राज्य-�वधानमंडल� क� शिक्तय� पर प्र�तबंध 
संिवधान के अनुसार रा�-िवधानमंडलो ंकी श��यो ंपर अनेक प्रितबंध लगाए 

गए है- 
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(1) कितपय ऐसे िवषय ह� िज�� रा� सूची म� समािव� िकया गया है पर�ु उन पर 
रा�ो ंके िवधानमंडल उस समय तक कानूनो ंका िनमा�ण नही ंकर सकते जब तक िक 
उन पर भारत के रा�� पित की पूव� अनुमित प्रा� न हो जाए। 

(2) कितपय ऐसे िवषय है िजन पर रा� िवधानमंडल कानूनो ंका िनमा�ण कर सकता है, 
पर�ु उ�� रा� का रा�पाल रा�� पित की �ीकृित के िलए भेजता है। 

(3) संकटकालीन अवसरो ंपर संघीय संसद रा�-सूची के सभी िवषयो ंपर कानून बना 
सकती है। 

(4) समवत� सूची के िवषयो ंपर रा�-िवधानमंडल कानून बना सकता है पर�ु यिद वह 
संसद के िकसी भी कानून के िवरोध म� है तो ऐसी ��ित म� संसद् �ारा िनिम�त कानून ही 
मा� रहेगा। 

(5) यिद िक�ी ंकारणो ंसे रा� का शासन संिवधान के अनुसार नही ंचलाया जा सकता 
है तो रा�� पित रा�-िवधानसभा को भंग कर सकते ह� तािक नए चुनावो ंकी �व�ा की 
जा सके। 

(6) रा�सभा दो ितहाई ब�मत से एक प्र�ाव पा�रत करके रा�-सूची के िकसी भी 
िवषय को के�ीय संसद को सौपं सकती है। ऐसे िवषय पर के�ीय संसद् एक वष� तक 
कानूनो ंका िनमा�ण कर सकती है और इस अविध म� वृ�� की जा सकती है। 

15.8  सार सं�ेप  

रा� िवधान मंडल रा� सरकार की िवधाियका शाखा है, जो रा� के कानूनो ं
को बनाने, संशोिधत करने और िनर� करने का काय� करती है। यह दो सदनो ंम� बांटा 
जाता है—िवधान सभा (Legislative Assembly) और िवधान प�रषद (Legislary 
Council), हालांिक कुछ रा�ो ंम� केवल िवधान सभा होती है (यानी यह एकक�ीय होती 
है)। रा� िवधान मंडल का काय� रा� के मामलो ंपर िवचार करना, बजट पा�रत करना 
और सरकार के काय� की िनगरानी करना है। िवधान सभा के सद� जनता �ारा चुने 
जाते ह�, जबिक िवधान प�रषद के सद� िविभ� चुनावो ंऔर िनयु��यो ंके मा�म से 
चुने जाते ह�। रा�पाल रा� िवधान मंडल का संवैधािनक प्रमुख होता है, जबिक िवधान 
सभा का अ�� (�ीकर) और िवधान प�रषद का अ�� (चेयरपस�न) सदन की 
काय�वाही का संचालन करते ह�। रा� िवधान मंडल की भूिमका रा� के िवकास, 
कानून �व�ा और जनता के िहतो ंकी र�ा करने म� मह�पूण� होती है। 

15.9  शब्दावल� 
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रा�पाल (Governor):रा� का संवैधािनक प्रमुख, िजसे रा�� पित �ारा िनयु� िकया 
जाता है और वह रा� िवधान मंडल की काय�वाही को मंजूरी देते ह�। 

�ीकर (Speaker):िवधान सभा का अ��, जो सदन की काय�वाही का संचालन करता 
है और सदन के िनयमो ंका पालन सुिनि�त करता है। 

चेयरपस�न (Chairperson):िवधान प�रषद का अ��, जो सदन की काय�वाही की 
देखरेख करता है। 

िवधेयक (Bill):िवधानमंडल म� प्र�ुत िकया गया एक प्र�ाव, िजसे कानून बनाने के िलए 
पा�रत िकया जाता है। 

कानून (Law):वह िनयम या आदेश जो िवधानमंडल �ारा पा�रत िकया जाता है और 
िजसे लागू िकया जाता है। 

सत्र (Session):िवधानमंडल �ारा िनधा��रत समयाविध जब सदन की बैठक�  आयोिजत 
होती ह�। 

िवधान सभा �ेत्र (Legislative Assembly Constituency):वह �ेत्र िजससे िवधान सभा 
का सद� चुना जाता है। प्र�ेक िवधानसभा �ेत्र एक िवधायक (MLA) का प्रितिनिध� 
करता है। 

�ोरम (Quorum):वह �ूनतम सं�ा म� सद�, िजनकी उप��ित सदन की बैठक को 
वैध बनाती है। 

अिधकार (Privilege):िवधान सभा या िवधान प�रषद के सद� को सदन म� चचा� के 
दौरान िवशेष अिधकार और सुर�ा िमलती है, जो उ�� िकसी काय�वाही म� भाग लेने या 
अिभ��� की �तंत्रता प्रदान करते ह�। 

उपयु�� (Adjournment):सदन की काय�वाही को �िगत करना या रोकना, जो कुछ 
समय के िलए िकया जा सकता है। 

15.10  स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  

1. िवधान प�रषद साधारण िवधेयक को अिधक से अिधक : 

(अ) चार माह की देरी कर सकती है, िवधेयक को रोक नही ंसकती 

(ब) तीन माह की देरी कर सकती है 

(स) दो माह की देरी कर सकती है 

(द) 6 माह की देरी कर सकती है। 

2. यिद 14 िदन के भीतर िवधान प�रषद िव� िवधेयक को नही ंलौटती है तबः  
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(अ) दोनो ंसदनो ंका संयु� अिधवेशन आव�क है 

(ब) दोनो ंसदनो ंकी संयु� सिमित म� िवचार होगा 

(स) िवधानसभा को प�रषद �ारा सुझाये गये संशोधनो ंको मानना होगा 

(द) भी वह दोनो ंसदनो ं�ारा पा�रत माना जायेगा। 

3. िवधान प�रषद के सद�ो ंका काय�काल िकतने वष� के िलए होता है: 

(अ) 3 वष�  (ब) 6 वष�  (स) 5 वष�  (द) 7 वष� 

3. िवधान प�रषद का सद� िनवा�िचत होने के िलए िकतनी उम्र आव�क है: 

(अ) 18 वष�   (ब) 25 वष�  (स) 21 वष�  (द) 30 वष� 

5. िकसी भी रा� की िवधानसभा की अिधकतम अनु�ेय सीमा है: 

(अ) 400 सद�  (ब) 425 सद� 

(स) 500 सद�  (द) 545 सद� । 

6. रा� िवधानसभा के सदन की बैठक के िलए गणपूित� 

(अ) तीस सद� अथवा कुल सद� सं�ा का दसवां जो भी कम हो 

(ब) सदन की कुल सद� सं�ा का आधा 

(स) सदन की कुल सद� सं�ा का दसवां भाग 

(द) दस सद� अथवा सदन की कुल सद� सं�ा का दसवां भाग, जो भी अिधक हो। 

उ�र. 1. (अ), 2. (द), 3. (ब), 4. (द), 5. (स), 6. (द), 
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15.12अभ्यास प्रश्न  
1.रा� िवधानमंडल के संगठन, श��यो ंऔर काय� को िववेचना कीिजए। 

2. रा� िवधान प�रषद् के संगठन, श��यो ंऔर काय� का वण�न कीिजए। 

3. रा� िवधान प�रषद का गठन समझाइये । 

4. िवधानसभा एवं िवधान प�रषद की श��यो ंकी तुलना कीिजए। 
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इकाई 16 

भारत म� राजनी�तक दल राष्ट्र�य एवं �ेत्रीय दल 

16.1 प्र�ावना 

16.2 उ�े� 

16.3  भारत म� दलीय-प्रणाली का ��प एवं िवशेषताएँ 

16.4 भारतीय राजनीितक दलो ंका वग�करण 

16.5 प्रमुख रा�� ीय राजनीितक दल और उनके काय�क्रम  

16.6 मा��वादी दल का सामािजक आधार व राजनीितक उपल�� 

16.7 भारत म� प्रमुख �ेत्रीय दल 

16.8 सार सं�ेप  

16.9 श�ावली 

16.10� -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

16.11संदभ� सूची 

16.12अ�ास प्र�  

16.1 प्रस्तावना 
भारत जैसे िवशाल लोकतांित्रक देश म�, राजनीितक दलो ंका मह�पूण� �ान है। ये दल 
िविभ� िवचारधाराओ ंऔर नीितयो ंका प्रितिनिध� करते ह� और देश के प्रशासन, नीित-
िनमा�ण, और िवकास म� मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। संिवधान की संघीय भावना को 
बनाए रखते �ए, भारतीय लोकतंत्र म� रा�� ीय और �ेत्रीय, दोनो ंप्रकार के राजनीितक दल 
अपना योगदान देते ह�।इस प्रकार, भारत के राजनीितक दल, चाहे रा�� ीय हो ंया �ेत्रीय, 
देश के लोकतंत्र को मजबूत बनाने, जन आकां�ाओ ं को आवाज देने, और देश के 
िवकास को गित देने का काय� करते ह�। इन दलो ंका उ�े� भारतीय संिवधान म� िनिहत 
लोकतांित्रक मू�ो,ं अिधकारो ंऔर कत��ो ंका संर�ण करना और भारतीय समाज की 
िविवधता को स�ान देना है। 

लोकतंत्र के पिहयो ंके �प म� राजनीितक दल अप�रहाय� ह�। राजनीितक दल एक 
ब�त बड़ी सीमा तक हमारे जीवन के मह�पूण� अंग बन चुके ह�। 'राजनीित'श� का 
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उ�ारण करते समय हम� उसम� राजनीितक दलो ंकी �िन झंकृत होती िदख पड़ती है। 
लोकतंत्र, चाहे उसका कोई भी ��प �ो ंन हो, राजनीितक दलो ंकी अनुप��ित म�, 
अक�नीय है; इसिलए उ�� 'लोकतंत्र का प्राण' कहा गया है। यिद 'राजनीितक दलो'ं 
को शासन का चतुथ� अंग कहा जाए तो कोई अितशयो�� नही ंहोगी। मुनरो के श�ो ंम�, 
"लोकतंत्रा�क शासन दलीय शासन का दूसरा नाम है।" ब्राईस के अनुसार, "िकसी भी 
��� ने यह नही ं िदखाया है िक राजनीितक दलो ं के अभाव म� लोकतंत्र कैसे चल 
सकता है? "आज की संवैधािनक �व�ा का सार यही है िक सरकार और संसद पर 
दल का िनय�ण रहता है। संसद, काय�पािलका, सरकार और �व�ािपका केवल 
संवैधािनक आवरण है। यथाथ� श�� का उपयोग राजनीितक दल ही करते ह�। �बर ने 
इसी कारण कहा है िक "लोकतंत्र के चालन म� राजनीितक दल तेल के तु� है।" 

16.2 उद्देश्य 

भारत म� राजनी�तक दल�, �वशेष रूप से �ेत्रीय दल� के अध्ययन का उद्देश्य 

�वद्या�थर्य� के �लए �नम्न�ल�खत �बदंओंु म� स्पष्ट �कया जा सकता है: 

1. भारतीय लोकतंत्र की िविवधता की समझ: भारत जैसे ब�सां�ृितक और ब�भाषी 
देश म� �ेत्रीय दलो ंके मह� को जानना। 

 

2. राजनीितक प्रिक्रया की जानकारी: राजनीितक दलो,ं उनके गठन, काय�प्रणाली और 
उनके प्रभाव को समझना। 

 

3. �ेत्रीय मु�ो ं की पहचान: �ेत्रीय दलो ं �ारा उठाए गए �ानीय मु�ो ं और उनकी 
राजनीित म� भूिमका को समझना। 

 

4. रा�� ीय और �ेत्रीय संतुलन: �ेत्रीय दलो ंऔर रा�� ीय दलो ंके बीच संतुलन और सहयोग 
के मह� को जानना। 

 

5. राजनीितक भागीदारी: �ेत्रीय दलो ं के मा�म से समाज के िविभ� वग� की 
राजनीितक भागीदारी और सश��करण को समझना। 
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6. स�ा म� भागीदारी: गठबंधन राजनीित और सरकार गठन म� �ेत्रीय दलो ंकी भूिमका 
का अ�यन। 

 

16.3 भारत म� दल�य-प्रणाल� का स्वरूप एवं �वशेषताएँ 
भारत म� राजनीितक दलो ंकी अपनी अनूठी िवशेषताएँ ह�। भारत म� प्र�ेक जन-

िनवा�चन ने दलीय प्रणाली के संगठन को प्रभािवत िकया है िक�ु िफर भी िन�िल�खत 
सामा� िवशेषताएँ हमारी दलीय प्रणाली के प�रपे्र� म� सदैव िव�मान रही है- 

1. ब�दलीय-प्रणाली- भारत म� ब�दलीय प्रणाली िवकिसत �ई है। भारत म� इतने 
अिधक दल ह� िक सं�ा िनि�त करना किठन है। पहले आम चुनाव के बाद लोकसभा 
म� तेईस दलो ंके प्रितिनिध प�ँचे। चुनाव आयोग के अनुसार अपै्रल-मई 2009 म� स�� 
15वी ंलोकसभा चुनावो ंके समय देश म� कुल िमलाकर 1055 राजनीितक दल थे िजनम� 
से 7 रा�� ीय दल एवं 48 रा� �रीय मा�ता प्रा� दल थे। लगभग 1000 गैर मा�ता 
प्रा� पंजीकृत दल भी थे। 

2. एक दल की प्रधानता भारत म� ब�दलीय-प्रणाली के बावजूद सदैव राजनीित म� एक 
दल की प्रधानता रही है वह है कांगे्रस दल। 1967 म� कुछ रा�ो ंम� िमलीजुली सरकार�  
बनी,ं पर इससे उन रा�ो ंम� अराजकता और अ��रता बढ़ी। अतः  1971 और 1972 
के चुनावो ंम� जनता ने इसे अ�ीकार कर िदया। माच�, 1977 से जनवरी, 1980 तथा 
िदस�र, 1989 से मई, 1991 तक के काल को छोड़कर के� म� सदा कांगे्रस शासन 
कायम रहा है।1989, 1991, 1996, 1998, 1999, 2004 तथा 2009 के लोकसभा 
चुनावो ंके बाद ��ित म� �ापक प�रवत�न आया और एक दल की प्रधानता के युग का 
अ� �आ। के� म� िकसी भी दल को �� ब�मत प्रा� नही ं�आ। 

3. दलीय-प्रणाली का अ�ुदय एक सुिनि�त के� से भारत म� दलीय-प्रणाली का 
िवकास एक सुप�रिचत के� से �आ है, िजसका उदय �ाधीनता से कई दशक पूव� हो 
चुका था। इस सुप�रिचत के� की अिभ��� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस के देश�ापी 
संगठन और प्रभावशाली नेतृ� के �ारा �ई। 

4. दल-बदल की प्रवृि� भारत म� दल-बदल की सामा� प्रवृि� पाई जाती है। सद�ो ंको 
दल के िस�ा� म� िव�ास नही ंरहता और वे �ाथ�वश स�ाधारी दल म� िमलना अनुिचत 
नही ं समझते । सन् 1967 और 1970 के म� भारी दल-बदल �आ। 1972 म� भी 
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म�प्रदेश, आंध्रप्रदेश तथा उड़ीसा म� दल-बदल की प्रिक्रया ब� नही ं �ई। 1976 म� 
गुजरात दल-बदल 'का आकष�ण रहा। छठी लोकसभा होने लगे। दल-बदल के 
प�रणाम��प ही माच�, 1977 म� कांगे्रस दल की सरकार गुजरात म� अ�मत म� आ 
गयी। 1984 म� ज�ू-का�ीर म� डॉ. फा�ख के �ान पर गुलामशाह और आंध्रप्रदेश म� 
एन.टी. रामाराव के �ान पर भा�रराव का मु�मंत्री बनने का कारण दल-बदल ही 
था। च�शेखर और उनके 58 साथी दल बदलकर ही 1990 म� स�ा�ढ़ �ये। 1991 मे 
मिणपुर, ित्रपुरा और महारा��  म� दल-बदल की मह�पूण� घटनाएँ �ई ह�। आजकल गोवा 
भी दलबदल और बदलती सरकारो ंके कारण सु�ख�यो ंम� है। नव�र 1999 म� 17 महीनो ं
म� वहां पांचवी ंसरकार स�ा�ढ़ �ई है। 

5. वैचा�रक एकता का अभाव भारत म� स�ाधारी और प्रितप�ी दलो ंम� वैचा�रक ��ता 
और एकता का अभाव है। कई दलो ंके िवचार और काय�क्रम आपस म� िमलते-जुलते ह�। 
कांगे्रस के अित�र� अ� लगभग एक दज�न छोटे-बड़े राजनीितक दल भी समाजवाद 
को ही अपना ल� घोिषत िकए �ए ह�। 

6. दलीय राजनीित आिथ�क िहतो ं पर आधा�रत नही ं भारत म� राजनीितक दलो ं का 
िवकास म�वत� दल के फूटने से �आ, सामािजक और आिथ�क िहतो ंके आधार पर 
नही।ं प्रितप�ी दलो ंका कांगे्रस से िवरोध सामािजक या वग� संघष� का प�रणाम नही ंहै, 
ब�� राजनीितक फूट या संघष� का प�रणाम है। 

7. दलीय राजनीित वैय��क नेतृ� पर आधा�रत सम� प्रगितशील दलो ं के अनेक 
समथ�क भूतपूव� कांगे्रस जन रहे ह�। पर�ु ���गत कारणोवंश वे कांगे्रस से पृथक हो 
गए। अनेक नए दल प्रभावशाली ���यो ंके ऊपर िनभ�र रहते ह�। श्री राजनारायण, डॉ. 
राम मनोहर लोिहया, चौधरी चरणिसह, बीजू पटनायक, बलराज मधोक, मुलायम िसंह 
यादव, लालूप्रसाद यादव, कांशीराम सरीखे नेताओ ंने अपनी ���गत श�� के आधार 
पर दल संगिठत िकए ह�। । मौ�रस जॉ� ने ठीक ही िलखा है, "िवरोधी दलो ंम� टूट-फूट 
का कारण है िक उनम� आपस म� सामािजक सहयोग कम है और दलो ंके अग्रगामी नेता 
िबना श�� के भी अपनी छोटी-छोटी टुकिड़यो ंके नेता बने रहना चाहते ह� और नही ं
िमलना चाहते। 

8. दलो ंम� टूट और िवभाजन की प्रिक्रया प्रार� से ही राजनीितक दलो ंम� टूट की प्रवृि� 
रही है। कांगे्रस से टूटकर कुछ लोगो ं ने िकसान मजदूर दल, प्रसोपा आिद बनाए थे: 
आजकल कांगे्रस से टूटकर संगठन कांगे्रस, जनसंघ से टूटकर लोकतांित्रक जनसंघ, 
द्रमुक से टूटकर अद्रमुक, सा�वादी दल से टूटकर मा��वादी सा�वादी दल बना है। 
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हाल ही म� कांगे्रस से टूटकर तिमल मनीला कांगे्रस, जनता दल से टूटकर रा�� ीय जनता 
दल, समता पाट� जैसे दल बने ह�। 

9. िनद�लीय सद� - भारत म� अनेक राजनीितक दलो ं के बावजूद संसद और रा� 
िवधान म�लो ंम� 'िनद�लीय 'सद� भी काफी सं�ा म� है। िनद�लीय सद�ो ंकी कोई 
की कोई िनि�त नीित नही ंहोती और वे िकसी भी दल म� शािमल हो जाते ह�। ऐसी प्रवृि� 
लोकत� के िवकास म� बाधक है। 1977 के लोकसभा चुनावो ंसे िनद�लीय सद�ो ंकी 
सं�ा म� कमी होती जा रही है। 1977 म� लोकसभा के िलए 9;1980 म� 8 सद� और 
1984 म� मात्र 5 िनद�लीय चुने गए। मई, 1980 म� स�� 9 रा�ो ंिक िवधान सभाओ ंके 
चुनावो ंम� 2225 �ानो ंम� से 98 िनद�लीय चुने गए जबिक उ�� 12-13 प्रितशत मत प्रा� 
�ए। 1991 के लोकसभा चुनावो ंम� 5687 िनद�लीय प्र�ाशी चुनाव लड़े और केवल 5 
िनवा�िचत �ये जबिक 1996 के लोकसभा चुनावो ंम� 10603 प्र�ािशयो ं ने चुनाव लड़ा 
और 9 िनवा�िचत �ए। 1998 म� 1915 प्र�ािशयो ं ने चुनाव लड़ा और 6 लोक सभा म� 
प�ंचे। 2004 म� 2385 एवं 2009 म� 3831 िनद�लीय प्र�ािशयो ंने लोकसभा का चुनाव 
लड़ा और क्रमशः  5 व 9 प्र�ाशी िवजयी �ये । 

10. अवसरवािदता की उभरती प्रवृि� रजनी कोठारी के अनुसार, "��� का मह� 
अभी भी राजनीित म� ब�त है। भारत म� एक ही संगठन के िविभ� अंग अलग-अलग 
काम करते ह�। एक ही दल की रा�� ीय और रा� शाखाएँ प्रितकूल िदशाओ ंम� चलती ह� 
और ऐसे गुटो ंव त�ो ंसे हाथ िमलाती ह� जो िवचारधारा और नीित म� उनसे िभ� है।" 
उदाहरणाथ�, केरल म� कांगे्रस ने मु��म लीग से गठजोड़ िकया तो जनसंघ ने संिवद के 
शासनकाल म� सा�वादी दल से हाथ िमलाकर स�ा का �ाद चखा। पंचम लोकसभा के 
िनवा�चन काल म� तो संगठन कांगे्रस, जनसंघ, �तंत्र और संसोपा जैसे बेमेल दलोकंा 
महागठबंधन बना। 1989 म� वी.पी. िसंह की अ�मतीय सरकार को मा��वादी और 
भारतीय जनता पाट� का समथ�न प्रा� �आ। 1996 के चुनावो ं के बाद तीसरे मोच� के 
नेताओ ंने उस कांगे्रस से सांठ-गांठ कर ली िजसके �खलाफ चुनावो ंम� उसके नेताओ ंने 
कटुतापूण� संघष� िकया था। िबहार म� लालू- राबड़ी रा� के िवरोध म� चुनाव लड़ने वाली 
कांगे्रस ने चुनावो ंके बाद उनके साथ फरवरी 2000 म� साझा सरकार बना ली। 

11. संकुिचत जातीय और प्रांतीय दलो ंका होना भारत म� अनेक दल संकुिचत आधार पर 
जाित, धम�, भाषा तथा प्रा�ीयता के �ि�कोण से गिठत �ए ह�। जैसे िबहार म� झारखंड 
पाट�, आ�प्रदेश म� तेलगुदेशम्, तिमलनाडु म� डी. एम.के, महारा��  म� िशव सेना, पंजाब 
म� अकाली दल, ब�ई म� अनुसूिचत जाित संघ आिद । 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 386 of 502 

 

12. िवरोध की छूट - भारतीय राजनीित म� िवरोध की बड़ी छूट है। यहां नए दल बनाने 
और दल प�रवत�न की ही �तंत्रता नही ं है अिपतु स�ाधारी दल के िविभ� गुटो ं से 
िवरोधी दलो ंका पर�र संबंध बना रहता है। जब कोई दल ब�त िदनो ंतक स�ा म� 
रहता है तो उसम� कई �� गुट बन जाते ह�। चतुथ� आम चुनावो ंतक िवरोधी दलो ंका 
ब�त कम प्रभाव था और कांगे्रस के अंदर िवरोधी गुट िवरोधी दलो ंका काम करते थे। 

13. राजनीितक दल और क�र�ाई नेतृ� गाँधी जी के साथ ही भारतीय राजनीितक 
जीवन म� क�र�ाती नेतृ� का दौर शु� �आ। मै� वैबर के अनुसार, "क�र�ाती नेता 
का अनुसरण िबना कुछ भी पूछ�  करने को उसके अनुयायी तैयार रहते है। "प्रभावशाली 
नेता का चम�ारी ���� ही काफी जोरदार चु�क होता है। नेह� शासनकाल म� 
भी यही नेतृ� शैली चलती रही। उसका असर कांगे्रस पर ही नही ंऔर राजनीितक दलो ं
पर भी पड़ा है, िज�ोनें संगठन की नीवं डालने के बजाय 'चम�ारी' नेताओ ंके नारे 
बुल� करने म� �ादा जी लगाया है। यह बात करीब सभी राजनीितक दलो ंपर लागू 
होती है, चाहे वह अ�ादूरे की द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम हो या चौधरी चरणिसंह का भारतीय 
क्रांितदल । ऐसी ही िविश� ��ित संसोपा म� डॉ. लोिहया की थी और अकाली दल के 
स� फतेहिसंह की। इससे यह नही ंसमझना चािहए िक इन सभी ���यो ंकी यो�ताएँ 
या क�र�ाती श�� बराबर थी। िसफ�  हर दल के िलए िकसी एक नेता का ���� 
सबसे मह�पूण� बन गया। 

15. राजनीितक दलो ं का साम�शाही ढाँचा सभी राजनीितक दलो ं का ढाँचा 
साम�शाही ढंग का रहा है। काँगे्रस की िस�ीकेट तो खूब बदनाम �ई। प्रादेिशक 
सूबेदारो ंकी श�� भी श्रीमती गाँधी के हाथो ंही समा� �ई है। संसोपा के िवघटन के 
समय भी दलीय नेतृ� का साम�ी नमूना ही दीख पड़ा था। जनसंघ के िवघटन का 
कारण भी साम�ी ढाँचा ही रहा है। अभी हाल म� द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम का उदाहरण भी 
इसी प्रकार का है और अ�ाद्रमुक की �ापना की गयी। 

16.4 भारतीय राजनी�तक दल� का वग�करण 
भारतीय राजनीितक दलो ंको चार भागो ंम� बाँटा जा सकता है:- 

1. रा�� ीय और धम�िनरपे� दल रा�� ीय अथवा अ�खल भारतीय दल वे ह� िजनकी संसद 
तथा लोकसभा एवं रा� िवधानम�लो ं म� पया�� सं�ा है तथा िजनको पया�� मत 
प्रा� �ए ह�। ऐसे दल दो प्रकार के है- िबना िवचारधारा के और िवचारधारा पर आधा�रत 
दल। िबना िवचारधारा वाले दलो ंम� काँगे्रस और संगठन काँगे्रस को िलया जा सकता है। 
दोनो ंकाँगे्रस दलो ंको वैचा�रक �ि� से तट� दल कहा जा सकता है। काँगे्रस एक ऐसा 
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दल है िजसम� अनेक िवचारधारा और िहतो ंके ��� स��िलत हो सकते ह�। इसे 'दल' 
के बजाय एक साव�जिनक मंच (�ेटफाम�) कहा जा सकता है। िवचारधारा म� िव�ास 
करने वाले रा�� ीय दलो ं को दो भागो ं म� िवभ� िकया जा सकता है-दि�णपंथी और 
वामपंथी। �तंत्र पाट�, जनसंघ, भारतीय लोकदल, भारतीय जनता पाट�, लोकदल आिद 
को दि�णपंथी िवचारधारा वाले दल कहा जा सकता है। वामपंथी दल भी दो प्रकार के 
ह�- उदार और उग्र वामपंथी दल। उदार दलो ंम� सभी समाजवादी दलो ंको िलया जा 
सकता है तथा उग्र वामपंथी दलो ंम� सभी प्रकार के सा�वादी दलो ंको �ान िदया जा 
सकता है। 

2. �ेत्रीय अथवा रा� �रीय दल जैसे तिमलनाडु म� अ�ा डी.एम.के, पंजाब म� प�रषद 
आिद । ये वे दल ह� िजनका प्रभाव रा� की सीमा तक ही है। अकाली दल, आंध म� 
तेलगू देशम, असम म� गण संग्राम 

3. �ानीय िक�ु जातीय सा�दाियक दल कितपय दल िवशेष जाित या स�दाय तक 
ही सीिमत ह�। केरल की मु��म लीग, पंजाब का अकाली दल तथा िबहार की झारखंड 
पाट� ऐसे ही दल है। 

4. तदथ� दल भारत म� ऐसे भी दल ह� जो बनते और िबगड़ते रहते ह�। इ�� छोटे-छोटे गुट 
कहा जा सकता है। ऐसे दलो ंम� केरल काँगे्रस, बंगाल काँगे्रस, ह�रयाणा काँगे्रस, जनता 
पाट�, रामरा� प�रषद आिद को स��िलत िकया जा सकता है। 

16.5 प्रमुख राष्ट्र�य राजनी�तक दल और उनके कायर्क्रम (Major 
National Parties and their Programme) 
1 अ�ूबर, 2010 से िन�ांिकत 6 दलो ंको रा�� ीय दल के �प म� मा�ता प्रा� है: 

1. भारतीय रा�� ीय कांगे्रस 

2. भारतीय जनता पाट� 

3. भारतीय क�ुिन� पाट� 

4. भारतीय क�ुिन� पाट� (मा��वादी) 

5. रा�� ीय कांगे्रस पाट� 

6. ब�जन समाज पाट� 

कांगे्रस पाट� 
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कांगे्रस की �ापना सन् 1885 म� �ई। 1907 तक कांगे्रस का ल� िवदेशी शासन 
पर दबाव डालना मात्र था। सन् 1907 से 1919 तक कांगे्रस उदारवािदयो ं और 
उग्रवािदयो ंम� िवभ� रही। सन् 1920 से 1947 तक कांगे्रस का नेतृ� महा�ा गाँधी ने 
िकया और देश को �ाधीनता प्रा� �ई। �तंत्रता प्रा�� के उपरा� कांगे्रस एक 
राजनीितक दल म� प�रवित�त हो गई तथा के� और रा�ो ंके िनवा�चन म� प्रच� ब�मत 
प्रा� कर स�ा का उपयोग करने लगी। सन् 1967 के आम चुनाव म� कांगे्रस की ��ित 
दुब�ल �ई। सन् 1969 म� कांगे्रस दो भागो ंम� िवभ� हो गयी तथा 1971 एवं 1972 के 
िनवा�चनो ंम� कांगे्रस को पुनः  प्रच� िवजय प्रा� �ई। 

कांगे्रस िकसका प्रितिनिध� करती है? इस प्र� का जवाब 15 िसत�र, 1931 म� 
ही महा�ा गाँधी ने लंदन म� 'फेडरल �� �र कमेटी' म� भाषण के दौरान िदया था, 
"कांगे्रस मूलतः  भारत म� 7 लाख गाँवो ं म� बसे मूक, अधभूख� करोड़ो ं लोगो ं का 
प्रितिनिध� करती है- चाहे वे तथाकिथत िब्रिटश भारत या भारतीय भारत के हो।ं कांगे्रस 
यह मानती है िक उ�ी ंिहतो ंकी सुर�ा की जानी चािहए जो इन करोड़ो ंमूक लोगो ंके 
िहतो ंका साधन करते ह�।" उन ऐितहािसक िदनो ंसे लेकर आज तक कांगे्रस िनरंतर मूक 
करोड़ो ंइंसानो ंका प्रितिनिध� करती रही है। जब भी एक तरफ करोड़ो ंमूक लोगो ंतथा 
रा�� ीय िहतो ंऔर दूसरी ओर कुछ वग�य िहतो ंम� संघष� िछड़ा, कांगे्रस अपनी अिधकांश 
जनता के िहतो ंके साथ �ढ़ प्रित� रही । 

संगठन कांगे्रस की सद�ता दो प्रकार की है- प्रार��क और सिक्रय। कोई भी 
ऐसा ��� िजसकी आयु 18 वष� अथवा अिधक हो कांगे्रस का सद� बन सकता है। 
सद� बनने के िलए दल के उ�े�ो ंम� िल�खत िव�ास प्रकट करना पड़ता है। प्रार��क 
और सिक्रय सद�ो ं के चंदे तथा अिधकारो ं म� अंतर है। संगठन की �ि� से ग्राम या 
मोह�ा कांगे्रस सिमित संगठन की आधारभूत इकाई है। ग्राम और मोह�ा कांगे्रस 
सिमितयो ं के ऊपर तहसील सिमितयाँ होती ह�। इसके ऊपर िजला सिमितयाँ और 
प्रा�ीय सिमितयाँ होती ह�। संगठन की �ि� से स�ूण� देश 28 प्रदेशो ं म� िवभ� है। 
प्रा�ीय कांगे्रस सिमितयो ंके ऊपर कांगे्रस का रा�� ीय या अ�खल भारतीय संगठन होता 
है जो एक अ��, एक काय�का�रणी सिमित, एक अ�खल भारतीय कांगे्रस सिमित और 
कांगे्रस के खुले वािष�क अिधवेशन से िमलकर बनता है। कांगे्रस ने िवधान के एक नये 
संशोधन �ारा अ�� की अविध तीन वष� कर दी है। कांगे्रस काय�का�रणी सिमित म� 
अ�� के अित�र� 21 सद� होते ह�। काय�का�रणी सिमित के 11 सद�ो ंकी िनयु�� 
कांगे्रसा��, अ�खल भारतीय कांगे्रस सिमित के सद�ो ं म� से करताहै। काय�का�रणी 
सिमित म� ही कांगे्रस की सव�� श�� िनिहत है। अ�खल भारतीय कांगे्रस सिमित म� 
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तीन प्रकार के सद� होते ह�- िनवा�िचत, पदेन और स�� सं�ाओ ं के प्रितिनिध। 
कांगे्रस के संसदीय काय� के िनयंत्रण और सम�य के िलए कांगे्रस काय�का�रणी सिमित 
एक संसदीय बोड� की �ापना करती है िजसम� कांगे्रसा�� और पाँच अ� सद� होते 
ह�। 

कांगे्रस संगठन के प�रपे्र� म� 'हाईकमान' श� अ�िधक प्रचिलत हो गया है। 
यह हाईकमान �ा है? यथाथ� म� 'हाईकमान' श� का प्रयोग कांगे्रस दल की सव�� 
िनण�य और आदेश देने वाली एक लघु सं�ा या गुट के स�� म� िकया जाता है। इसम� 
वे ही ��� स��िलत रहते ह� जो दल म� सव�� �ान रखते ह�। राजनीितक स�ा 
संरचना म� हाईकमान एक अ�� स�ा और भावना�क क�ना ही है। उसकी िवशाल 
श��यो ं का प्रयोग कभी कांगे्रस काय�सिमित करती है तो कभी कांगे्रस का संसदीय 
बोड�। �ाधीनता प्रा�� से पूव� महा�ा गाँधी के ही हाथो ंम� यह स�ा के��त हो गयी। 
सन् 1939 म� जब गाँधी जी की इ�ा के िव�� कांगे्रस महासिमित ने सुभाष बाबू को 
कांगे्रस का अ�� चुना, तब गाँधी जी से प्रभािवत कांगे्रस हाईकमान ने सुभाष से सहयोग 
नही ं िकया और उ�� �ाग-पत्र देना पड़ा। गाँधी जी के बाद नेह� और पटेल ने 
सामूिहक �प से हाईकमान की स�ा का िक्रया�यन िकया। पटेल की मृ�ु के प�ात् 
नेह� जी भारत के एकमात्र हाईकमान थे। उनका िवरोध करने पर आचाय� कृपलानी 
और पु�षो�म दास ट�न जैसे दलीय अ��ो ंको भी �ाग-पत्र देना पड़ा। प��तजी 
के महाप्रयाण के प�ात् हाईकमान की इ�ा की अिभ��� सामूिहक नेतृ� म� �ई। 
िस��केट ने िनण�य प्रिक्रया को प्रभािवत िकया। कांगे्रस के िवभाजन के बाद प्रधानमंत्री 
हाईकमान की श��यो ंका प्रतीक और प्रयोगकता� बन गया। कांगे्रस के िवभाजन का 
मूल कारण यही था िक �ा प्रधानमंत्री सव�प�र है या कांगे्रस संसदीय बोड� ? हाईकमान 
की स�ा वैय��क है या सामूिहक ? कांगे्रस के िव�मान ढाँचे म� न केवल कांगे्रस अ�� 
र�ी प्रधान मात्र है ब�� संसदीय बोड� और काय�सिमित भी रबर की मोहर बन गयी 
तथा स�ूण� श�� का के�ीयकरण हाईकमान म� हो गया। एक समय श्रीमती इ��रा 
गाँधी और राजीव गाँधी न केवल कांगे्रस (इ) के अ�� ही थे अिपतु 'हाईकमान' भी थे। 
आजकल श्रीमती सोिनया गांधी हाईकमान ह�। 

स�ा कांगे्रस या इ��रा कांगे्रस 

 कांगे्रस के िवघटन के बाद िदस�र 1969 के अंत म� स�ा कांगे्रस का प्रथम 
अिधवेशन ब�ई म� जगजीवनराम के सभापित� म� �आ। स�ा कांगे्रस के �ारा 
सद�ता और संगठन के स�� म� 1968 तक कांगे्रस म� जो ��ित थी, उसे बनाये रखा 
गया। स�ेलन म� पा�रत प्र�ावो ंम� स�ा कांगे्रस का 1968 तक की रा�� ीय कांगे्रस और 
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अपने ही साथ उदय �ई संगठन कांगे्रस की तुलना म� अिधक समाजवादी �झान �� 
�आ। यही प्रवृि� 24 जनवरी, 1971 को जारी िकये गये चुनाव घोषणा पत्र म� देखी गयी, 
िजसकी कुछ प्रमुख बात� इस प्रकार थी:ं 

(i) कांगे्रस का िवचार िनजी स�ि� को समा� करना नही,ं वरन् उसको मया�िदत करना 
और स�ि� के �ािम� को िवके��त करना है। 

(ii) भारत की अिधकांश गरीबी भूिमहीन और छोटे िकसानो ं की है। अतः  देश की 
आिथ�क ��ित म� सुधार के िलए काय�क्रम गांवो ंसे प्रार� होगा। कृिष के िवकास हेतु 
आधुिनक वै�ािनक तरीको ंका प्रयोग और प्रचलन िकया जायेगा तथा यह चे�ा होगी की 
इसका लाभ छोटे तथा म�म िकसानो ंऔर भूिमहीन कृषको ंको प्रा� हो सके। 

(iii) औ�ोिगक िवकास म� साव�जिनक �ेत्र के उ�ोगो ं की प्रमुख भूिमका होगी। इस 
स�� म� कांगे्रस ने आम बीमे के रा�� ीयकरण, आयात-िनया�त �ापार म� सरकार के 
अिधकािधक भाग लेने, खा�-िनगम की काय�वािहयो ंके िव�ार और ऐसे उ�ोगो ंम� जहाँ 
जनता का धन लगा है, सरकार की बढ़ती �ई भूिमका का प्र�ाव िकया। िनजी �ेत्र की 
काय�प्रणाली ऐसी होनी चािहए जो देश को समाजवाद की ओर ले जाने म� सहायक हो 
सके। घोषणा-पत्र म� रोजगार काय�क्रमो ंको प्रभावी ढंग से चलाने पर भी बल िदया गया। 

iv) आय नीित के साथ वा�िवक वेतन और मू� नीित का अिभ� स�� है। स�ा 
कांगे्रस इसके िलए सुसंगिठत नीित बनायेगी और काया���त करेगी। 

(v) घोषणा-पत्र म� िश�ा और बाल-क�ाण (िवशेषतया िपछड़े वग�) को भी मा�ता 
प्रदान की गई। 

(vi) घोषणा पत्र म� धम�िनप��ता और अ�सं�को ंके अिधकारो ंएवं िहतो ं (िवशेषतया 
शै�िणक और भाषायी) की र�ा पर बल िदया गया और उदू�  को भी उसका उपयु� 
�ान िदलाने की बात कही गई। सेवाओ ं की भत� म� अ�सं�को ं के साथ कोई 
भेदभाव नही ंिकया जायेगा। 

(vii) िव�ान और तकनीक के �ेत्र म� एक रा�� ीय वै�ािनक और तकनीकी योजना तैयार 
की जायेगी और उसे आिथ�क योजना के साथ संगिठत िकया जायेगा। 

(viii) कांगे्रस िन� ओर म�म वग� की आव�कताओ ंको �ान म� रखकर बड़े पैमाने 
का आवास काय�क्रम हाथ म� लेगी। 

(ix) िवदेशी नीित के �ेत्र म� कांगे्रस गुट िनरपे�ता तथा सैिनक गठबंधनो ंसे अलग रहने 
की नेह� नीित का अनुसरण करती रहेगी और पड़ोसी देशो ंके साथ मैत्री संबंध �ािपत 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 391 of 502 

 

करने का िवशेष प्रयास िकया जायेगा िक�ु इसके साथ ही देश की प्रितर�ा को सु�ढ़ 
बनाने का प्रयास िकया जायेगा। 

'गरीबी हटाओ' कांगे्रस का प्रमुख नारा था और इससे स���त घोषणा-पत्र का पे्ररक 
अंश, िजसने स�ा कांगे्रस को लोकसभा को दो-ितहाई से अिधक �ान प्रा� करने म� 
सहायता की। 

1971 और 1972 के चुनावो ं म� अ�सं�को,ं िपछड़े �ए वग� और भारत के 
जनसाधारण के �ारा कांगे्रस को ब�त अिधक समथ�न प्रदान िकया गया और स�ा 
कांगे्रस म� श्रीमती गांधी को िनिव�वाद नेतृ� की ��ित प्रा� हो गयी। 

कांगे्रस के िवभाजन के समय यह आशा की गयी थी िक स�ा कांगे्रस एक �� 
नीित और िवचारधारा वाले गितशील दल के �प म� काय� करेगी। िवभाजन के पूव� ही 
श्रीमती गाँधी 14 प्रमुख ब�को ंका रा�� ीयकरण कर चुकी थी ंऔर 1971-72 के वष� म� 
स�ा कांगे्रस के �ारा राजाओ ं के िप्रवीपस� की समा�� और संवैधािनक संशोधन के 
आधार पर स�ि� के अिधकार को सीिमत करने आिद कदम उठाये गये, लेिकन स�ा 
कांगे्रस इस िदशा म� और आगे नही ंबढ़ सकी । 

पामर िलखते ह� िक इ��रा काल म� कांगे्रस की नीित 'म� से बाय�' (Left of Centre) 
रही है और िदस�र, 1975 के 'कामागातामा� नगर अिधवेशन' म� श्रीमती गाँधी ने �यं 
कहा िक हमारी ��ित 'म�मवग�य वामपंथी' (Left of the Centre) की है। 

1977 के लोकसभा चुनाव और कांगे्रस का चुनाव घोषणा-पत्र 

माच�, 1977 म� लोकसभा चुनाव के संदभ� म� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस के �ारा 8 फरवरी, 
1977 को अपना चुनाव घोषणा-पत्र जारी िकया गया। घोषणा-पत्र म� कांगे्रस का आदश� 
अग्र प्रकार घोिषत िकया गया: 

'गरीबी ख� हो, िवषमताएँ कम हो ंऔर अ�ाय का अंत हो। कांगे्रस एक ऐसी 
पाट� है, िजसम� गितशीलता है, िजसकी अपनी नीित है िजसका अपना काय�क्रम है, 
िजसका अपना एक नेतृ� है, िजसकी अपनी उपल��याँ ह� और 91 वष� से 
भारतवािसयो ंकी िनरंतर और समिप�त सेवा करती रही है' अंत म� कहा गया है 'कांगे्रस 
ही जनता है, कांगे्रस को वोट द�।' 

घोषणा पत्र म� 12 मु�े िगनाते �ए जनता से अपील की गयी िक वे दल के 
उ�ीदवारो ं को अ�िधक ब�मत से िवजयी बनाय�, िजससे इन पर अमल िकया जा 
सके। ये ह�:- 
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(1) सव�धम� समभाव के आदश� को बनाये रख सक� , अ�सं�को ं के िहतो ं को और 
प्र�ेक जाित का अपने िव�ास के अनुसार अपना जीवन जीने के अिधकार को सुरि�त 
रख सक� । 

(2) लोकतंत्र को सु�ढ़ और सुरि�त बना सक�  और सभी प्रकार की िहंसा और अ�व�ा 
समा� 

कर सक� , तािक जनता शा�� और मेल-िमलाप से रह सके।  

(3) गरीबी, अ�ानता, रोग और असमानता से लड़ सक�  और एक आधुिनक, समृ�, 
श��शाली और समाजवादी समाज का िनमा�ण कर सक� । 

(4) एक इ�ान और दूसरे इंसान के बीच भेदभावो ंको दूर कर सक�  और शोषण के 
सभी �पो ंको िमटा सक� । 

(5) कृिष और स���त काय� का िवकास और आधुिनकीकरण कर सक� , एक सुगिठत 
ग्रामीण िवकास काय�क्रम को तेजी से िक्रया��त कर सक�  और साथ�क ग्रामीण पुन��ान 
म� समथ� हो सके। 

(6) छोटे और अित छोटे िकसान, खेितहर मजदूरो,ं अनुसूिचत जाितयो,ं अनुसूिचत 
जनजाितयो ंऔर िपछड़े वग� के िहतो ंकी अिभवृ�� कर सक� । 

(7) देश के औ�ोिगक आधार को मजबूत बनाकर नाना �प प्रदान कर सक� , योजना 
की प्राथिमकता के अधीन रहते �ए और आिथ�क स�दा तथा श�� का के�ीयकरण 
होने िदये िबना िनजी �ेत्र को अपनी उिचत भूिमका िनभाने का अवसर प्रा� कर सक� । 
(8) उ�ादनशील रोजगार के अवसरो ंम� िव�ार लाने के िलए एक बड़ा भारी काय�क्रम 
प्रार� कर सक� । 

(9) श्रिमक वग� के िहतो ंकी सुर�ा कर सक�  और उ�� प्रबंध तथा अपनी मेहनत के फल 
के उपयोग म� िह�ा िदला सक� । 

(10) मू�वृ�� पर रोक लगा सक�  और जीवनोपयोगी व�ुएँ उिचत मू�ो ं पर 
जनसाधारण को उपल� करा सक� । 

(11) सब ब�ो ं को प्राथिमक िश�ा दी जा सके और मा�िमक तथा उ� िश�ा के 
दायरे म� वृ�� की जा सके। 

(12) �ा� और िचिक�ा सुिवधाओ ं और जनसाधारण के क�ाण काय�क्रम का 
िव�ार कर सक� । 
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घोषणा-पत्र म� दल की िपछली उपल��यो ंऔर भावी काय�क्रमो ंका उ�ेख िकया गया 
तथा जनता के सभी वग� की सेवा का व्रत दोहराया गया। 

चुनावो ंके बाद दल की ��ित और कांगे्रस के पुनः  िवभाजन की पृ�भूिम घोषणा-
पत्र का यह दावा िक 'कांगे्रस ही जनता है', लोकसभा चुनावो ं म� जनता के �ारा 
अ�ीकार कर िदया गया। उ�र भारत म� तो कांगे्रस को पूण� पराजय की ��ित प्रा� 
�ई और इन चुनाव प�रणामो ं के सामने आते ही कांगे्रस म� आंत�रक �न्� प्रार� हो 
गया। आरोप-प्र�ारोप की इस शंृ्रखला म� अपै्रल, 1977 के प्रार��क िदनो ं म� ही श्री 
ब�आ के �ान पर सरदार �ण�िसह को सव�स�ित से अ��रम अ�� बनाया गया। 5 
और 6 मई, 1977 को िद�ी म� अ�खल भारतीय कांगे्रस सिमित का अिधवेशन 
आयोिजत िकया गया और इस अिधवेशन म� 27 वष� बाद कांगे्रस अ�� पद के िलए 
संघष� �आ। इस संघष� म� श्रीमती गाँधी के समथ�न से श्री ब्र�ान� रे�ी अ�� पद पर 
िनवा�िचत �ए। श्रीमती गाँधी यह सोचती थी ंिक रे�ी अ�� के �प म� श्रीमती गाँधी के 
िनद�शो ंका पालन कर� गे। लेिकन अब ���गत नेतृ� की ��ित थी और श्री रे�ी इसके 
िलए तैयार नही ंथे। श्रीमती गाँधी ने पहले तो स�ा कांगे्रस म� रहते �ए ही उस पर अपना 
पूण� िनयंत्रण �ािपत करने की चे�ा की। इस हेतु रे�ी के �ान पर अपनी पस� के 
��� को अ�� बनाने का भी प्रय� िकया गया। लेिकन जब इसम� सफलता नही ं
िमली, तब श्रीमती गांधी ने कांगे्रस के पुनः  िवभाजन का माग� अपनाकर एक अलग 
राजनीितक दल खड़ा करने की बात सोची। 

इ��रा कांगे्रस की �ापना श्रीमती गाँधी ने अपने समथ�को ंका िद�ी म� एक स�ेलन 1 
और 2 जनवरी, 1978 को आयोिजत िकया। इस स�लेन म� एक अलग राजनीितक दल 
की �ापना की गयी, िजसे आगे चलकर 'इ��रा काँगे्रस' का नाम िदया गया। श्रीमती 
गाँधी न केवल इस दल की अ��ा थी ं वरन् जैसा िक दल के नाम से ही �� है, वे 
इसकी सव�� और लगभग एकमात्र नेता थी।ं 

फरवरी, 1978 म� दि�णी रा�ो ंम� िवधानसभाओ ंके चुनाव �ए वे ब�त अिधक 
सीमा तक भारतीय रा�� ीय कांगे्रस और इ��रा कांगे्रस के बीच श�� परी�ण के समान 
थे और इसम� संदेह नही ंिक इस श�� के परी�ण म� इंिदरा कांगे्रस िवजयी रही। इ��रा 
कांगे्रस की िवजय का एक ब�त बड़ा कारण यह रहा िक दिलत वग� और अ�सं�क 
वग� के ब�त बड़े भाग ने इस िवचार को अपनाया िक उसका क�ाण इ��रा कांगे्रस 
का समथ�न प्रा� करने म� ही है। 

अपनी �ापना के समय इ��रा कांगे्रस �ारा िविधवत् �प से अपनी नीित और 
िवचारधारा का प्रितपादन िकया गया। दल की सव�� नेता के अनुसार, दल धम� 
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िनरपे�ता, लोकतंत्र और समाजवाद म� िव�ास करता है। इ��रा कांगे्रस �ारा जनता 
पाट� शासन का पूण� िवरोध करने की नीित अपनायी गयी। इस दल ने जाँच आयोगो ंऔर 
िवशेष अदालतो ं की �ापना को राजनीितक बदला लेने की काय�वाही करार देते �ए 
इनका पूण� िवरोध करने की नीित अपनायी। 1979 के म� तक दल का सव�प्रमुख 
काय�क्रम था, 'जब-जब शासन �ारा श्रीमती गाँधी या संजय गाँधी को िगर�ार िकया 
जाये, तो इस िगर�ारी का रा�� �ापी िवरोध।' इ��रा कांगे्रस का एक ही ल� था जनता 
पाट� सरकार का पतन और लोकसभा भंग करवाकर नये चुनाव की ��ित उ�� करना 
तथा इसम� उसे सफलता िमली। 

जनवरी, 1980 के लोकसभा चुनाव और इ��रा कांगे्रस की नीित तथा काय�क्रम - 
जनवरी,1980 के लोकसभा चुनावो ंकी िवशेषता यह थी िक स�ा प्रा� करने की आशा 
रखने वाले तीन दलो ंया दलीय समूहो,ं इ��रा कांगे्रस, जनता पाट� और लोकदल तथा 
उसके सहयोगी दलो ंके �ारा चुनाव के बाद होने वाले अपने संसदीय नेताओ ंकी पूव� 
घोषणा कर दी गयी थी। इस प्रकार राजनीितक दलो ंके �ारा ये चुनाव अपनी नीित और 
काय�क्रम के आधार पर नही ंवरन् अपने नेताओ ंके ���� के आधार पर लड़े गये थे। 

घोषणा-पत्र म� 20-सूत्री काय�क्रम की कीित� का बखान करते �ए दावा िकया गया 
है िक वह "गरीबो,ं भूिमहीनो,ं कारीगरो,ं हाथकरघो,ं बुनकरो ं तथा समाज के अ� 
कमजोर और दबे �ए वग� के िलए वरदान िस� �आ था।” घोषणा-पत्र म� िव�ास 
िदलाया गया िक इ��रा कांगे्रस के स�ा म� आने के बाद इसे िफर चालू िकया जाएगा। 
आिथ�क-सामािजक काय�क्रम के �प म� इसके अित�र� भी कुछ घोषणाएँ की गयी;ं 
जैसे िसचाई सुिवधाओ ंसे रिहत 5 एकड़ तक की भूिम को लगान मु� करने, कमजोर 
वग� को ऋण सुिवधा िदलाने हेतु �ापक काय�क्रम अपनाने; भूिमहीनो ंको उ�� िमली 
लेिकन जनता शासन के दौरान छीन ली गयी भूिम लौटाने तथा देश भर म� भूिम के 
सरकारी द�ावेजो ंम� ठीक �रकाड� दज� िकये जाने के वचन िदये गये। हर प�रवार से 
एक वय� ��� को रोजगार उपल� करने और अ�सं�को ंके संर�ण हेतु सभी 
वग� की एक शा�� सेना तैयार कराने की योजना का वचन िदया गया। घोषणा-पत्र के 
मु��म स�दाय से स���त अंशो ं म� अलीगढ़ मु��म िव�िव�ालय को उसका 
मु��म च�रत्र लौटाने, उदू�  को उसकी समुिचत जगह िदलाने तथा अ�सं�क समुदायो ं
को िश�ा तथा नौक�रयो ंम� आनुपाितक �ान िदलाने की बात कही गयी। 

इ��रा कांगे्रस को लोकसभा म� 351 �ान प्रा� �ए। इ��रा कांगे्रस की िवजय 
श्रीमती गाँधी की ���गत जीत तो थी ही, पर साथ ही उससे यह भी �� है िक देश 
की जनता ने एक '��र सरकार' (Stable Government) के प� म� मतदान िकया। 
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जुलाई 1981 म� मु� चुनाव आयु� ने कांगे्रस (आई) को भारतीय रा�� ीय कांगे्रस होने 
की मा�ता दे दी। इसिलए अब कांगे्रस (आई) ही असली कांगे्रस मानी गयी, कांगे्रस 
(शरद पवार) नही।ं 

िदस�र 1984 के चुनाव और कांगे्रस 

िदस�र 1984 के चुनावो ं हेतु जारी अपने चुनाव घोषणा पत्र म� कांगे्रस ने 
आ�ासन िदया िक अिनवाय� जमा योजना ख� कर दी जायगी, फसल बीमा योजना को 
�ापक बनाया जायेगा, धािम�क �ानो ंका दु�पयोग रोकने के िलए कड़ी काय�वाही की 
जायेगी, भ्र�ाचार, गरीबी, बेरोजगारी हटाने के प्रयास जारी रह�गे, िश�ा �व�ा म� 
साथ�क प�रवत�न िकये जाय�गे और जहाँ स�व हो, यो�ता को �ि�गत रखते �ए 
सरकारी नौकरी के िलए िडग्री यो�ता की अिनवाय�ता को हटा िदया जायेगा। 

िदस�र 1984 म� कांगे्रस (इ) ने कुल 485 �ानो ंपर चुनाव लड़ा और उसे 401 �ान 
लोकसभा म� प्रा� �ए। उसे कुल 49.6 प्रितशत मत प्रा� �ए। 

नव�र 1989 के चुनाव और कांगे्रस (इ) 

नव�र 1989 के चुनाव घोषणा-पत्र म� कांगे्रस (इ) ने कहा िक (1) पंचायती राज 
और नगर पािलका िवधेयको ंको िफर संसद म� पेश करेगी; (2) सहका�रता आ�ोलन 
को मजबूत करेगी, (3) ज�ी और कम खच� पर �ाय िदलाने के िलए �ापक �ाियक 
सुधार करेगी; (4) मिहलाओ ं की सामािजक-आिथ�क प्रगित के िलए इ��रा मिहला 
योजना चलायेगी; (5) प्रशासन को संवेदनशील और जनके�ीय बनाया जायेगा। 

1989 के लोकसभा चुनावो ंम� कांगे्रस (इ) ने 504 �ानो ंपर चुनाव लड़ा और उसे 193 
सीट� प्रा� �ई। दि�ण रा�ो ं म� इस बार �ादा सं�ा म� कांगे्रस (इ) सांसद जीते। 
लोकसभा म� सबसे बड़ा दल होने के बावजूद भी उसने सरकार बनाने का दावा पेश नही ं
िकया। 

जून 1991 के चुनाव और कांगे्रस (इ) 

अपने घोषणा पत्र म� कांगे्रस (इ) ने के� म� ��र सरकार का वायदा िकया। 
कांगे्रस अ�� राजीव गाँधी ने पाट� की 52 सूची काय� योजना की घोषणा की। घोषणा 
पत्र म� इंका ने वायदा िकया िक आव�क उपभो�ा व�ुओ ंकी मू� वृ�� को रोका 
जाएगा, स�ा के िवके�ीयकरण के िलए पंचायती राज और नगरपािलकाओ ं को 
�ाय�ता देने स��ी िवधेयको ंको िफर से संसद् म� प्र�ुत िकया जायेगा। अयो�ा म� 
म��द िगराये िबना मंिदर िनमा�ण िकया जा सकता है; सभी धम��लो ंको 15 अग� 
1947 की ��ित बनाए रखने के िलए कानून बनाया जाएगा। घोषणा पत्र म� सामािजक 
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और शै�िणक �प से िपछड़े वग�, िजनम� अ�सं�क िपछड़ा वग� भी शािमल है, को 
नौक�रयो ंम� आर�ण देने का वचन िदया गया। घोषणा पत्र म� िपछले 15 माह के शासन 
को 'अंधकार युग' की सं�ा देते �ए आरोप लगाया गया िक मोचा� सरकार ने धम� और 
जाित के आधार पर वैमन� बढ़ाया है। पाट� ने कहा िक वह पंजाब, क�ीर और असम 
के बारे म� दबाव म� कोई समझौता नही ंकरेगी, जो लोग िहंसा का रा�ा छोड़ द�गे, उ�ी ं
से बातचीत की जायेगी । 

10 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� इंका 225 सीटो ंके साथ सबसे बड़ी पाट� के �प म� 
उभरकर आई। पाट� ने श्री पी.वी. नरिस�ाराव को सव�स�ित से अपना नेता चुन िलया। 
21 जून 1991 से के� म� कांगे्रस इं सरकार पदासीन �ई। 

अपै्रल-मई 1996 के चुनाव और कांगे्रस (इ) 

11 वी ंलोक सभा के चुनावो ंम� जनता ने आमतौर से स�ा�ढ़ कांगे्रस इं पाट� को 
नकार िदया। के� म� नरिसंह राव सरकार का पतन �आ और लोकसभा म� उसके 
िनवा�िचत सद�ो ंकी सं�ा मात्र 28.8 प्रितशत वोट के साथ 140 रह गई। 

फरवरी-माच� 1998 के चुनाव और कांगे्रस 

फरवरी 1998 म� संप� 12 वी ंलोक सभा चुनावो ंम� कांगे्रस को 141 सीट� प्रा� 
�ई। अ�णाचल प्रदेश, मिणपुर, पंजाब, िस��म तिमलनाडु, ित्रपुरा, उ�र प्रदेश जैसे 
रा�ो ंम� कांगे्रस को एक भी सीट नही ंिमली। 

िसत�र- अ�ूबर 1999 के चुनाव और कांगे्रस 

िसत�र 1999 म� स�� 13 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� कांगे्रस ने 453 प्र�ाशी खड़े 
िकए और उसके मात्र 114 प्र�ाशी िवजयी �ए। दल को 28.42% मत प्रा� �ए। 

14वी ंलोकसभा के चुनाव (अपै्रल-मई 2004) और कांगे्रस : 

2004 के लोक सभा चुनाव कांगे्रस ने श्रीमती सोिनया गाँधी के नेतृ� म� लड़े और 
114 से अपनी सीट� 145 करके चुनावी चम�ार िकया। कुल िमलाकर उसे 26.29% 
मत प्रा� �ये ।15वी ंलोकसभा के चुनाव (अपै्रल-मई 2009) और कांगे्रस : 

2009 के चुनावो ंकांगे्रस को 29.67 प्रितशत मतो ंके साथ अकेले ही 206 सीटो ं
पर जीत हािसल �ई। 

भारतीय जनता पाट� (भारतीय जनता पाट�) 

जनता पाट� की के�ीय काय� सिमित �ारा दोहरी सद�ता अ�ीकार कर िदये 
जाने पर श्री लालकृ� आडवाणी �ारा िद�ी म� 6 अपै्रल, 1980 को जनता पाट� से 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 397 of 502 

 

संबंिधत सद�ो ंका एक दो िदवसीय स�ेलन बुलाया गया जो दोहरी सद�ता के प्र� 
को एक सही मु�ा नही ंमानते थे। इस स�ेलन म� लगभग 4,000 प्रितिनिध शािमल �ए। 
स�ेलन म� भूतपूव� जनसंघ दल को पुनज�िवत करने के �ान पर एक नये दल 'भारतीय 
जनता पाट�' की �ापना की गयी। श्री अटल िबहारी वाजपेयी को इस नवीन दल का 
अ�� और श्री लालकृ� आडवाणी, िसक�र ब� तथा मुरली मनोहर जोशी को दल 
का महासिचव िनयु� िकया गया। भूतपूव� जनसंघ दल से स�� जनता पाट� सद� तो 
इसम� शािमल �ए ही इसके साथ ही िसक�र ब�, राम जेठमलानी, शा��भूषण और 
के. एस. हेगड़े जैसे ��� िजनका जनसंघ या रा�� ीय �यं सेवक संघ से कोई स�� 
नही ंरहा, भी इस पाट� म� शािमल �ए। पाट� ने जयप्रकाश नारायण की स�ूण� क्रा�� 
तथा गाँधीवादी अथ��ि� को अपना आदश� बनाया और 6 मई, 1980 को जारी िकये गये 
अपने आधारभूत नीित व�� म� पाट� को 5 िन�ाओ ंसे प्रितब� िकया । ये िन�ाएँ ह�: 
रा�� वाद और रा�� ीय सम�य, लोकत�, प्रभावकारी धम� िनरपे�ता, गाँधीवादी 
समाजवाद और िस�ा�ो ंपर आधा�रत साफ-सुथरी राजनीित । 

नीित व�� म� दोहरी सद�ता के स�� म� कहा गया िक जो सामािजक व 
सां�ृितक संगठन राजनीितक गितिविध म� संल� नही ं है, उनके सद�ो ंका भारतीय 
जनता पाट� �ागत करती है। जब तक वे पाट� की िवचारधारा और काय�क्रम म� आ�ा 
रख�गे, उन संगठनो ं की सद�ता को पाट� की सद�ता के प्रितकूल नही ं समझा 
जायेगा। नीित व�� म� देश की मूलभूत सम�ाओ ंके स�� म� रा�� ीय सहमित को 
अपनाने की आव�कता पर बल िदया गया। पाट� ने बड़े रा�ो ंके �ान पर िनयोिजत 
िवकास और कुशल प्रशासन की �ि� से छोटे रा�ो ंकी �ापना की आव�कता पर 
बल िदया, लेिकन साथ ही घोषणा की गयी िक इसे वह राजनीितक गितिविधयो ं और 
चुनाव का मु�ा नही ंबनायेगी । 

पाट� का सामािजक आधार और राजनीितक उपल�� इसम� कोई स�ेह नही ं िक 
भाजपा म� संघ प�रवार और िहन्दु� से सहानुभूित रखने वाले लोगो ंका आिध� है। पाट� 
को छोटे �ापा�रयो,ं शहरी म�म वग�, युवको ंतथा बु��जीिवयो ंका भी समथ�न प्रा� है। 

मई 1980 म� 9 रा�ो ंकी िवधान सभाओ ंके िलए जो चुनाव �ए उनम� भारतीय 
जनता पाट� को वैसी सफलता नही ंिमली जैसी िक अपेि�त थी। िफर भी जनता पाट� के 
शेष टुकड़ो ंकी अपे�ा उसे सवा�िधक यानी 149 सीट� िमली।ं 

लोकसभा के िदस�र 1984 के चुनावो ं के अवसर पर भाजपा ने अपने चुनाव 
घोषणा पत्र म� वायदा िकया िक वह कोई नया टै� नही ं लायेगी। आयकर की सीमा 
बढ़ाकर 30 हजार �पये कर देगी, चंुगी और िबक्री कर को समा� कर देगी, देश की 
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अख�ता और हर नाग�रक की सुर�ा का प्रब� करेगी। आकाशवाणी और दूरदश�न 
को पूण� �ाय�ता देने का भी आ�ासन िदया गया। दल ने नैितक प्रभु� को बहाल 
करने, धम� िनरपे�ता की सकारा�क िवचारधारा को आगे बढ़ाने, �ापक चुनाव सुधार 
करने कृिष और छोटे उ�ोगो ंको उ� प्राथिमकता देने का भी वायदा िकया। भारतीय 
जनता पाट� ने 221 �ानो ं पर प्र�ाशी खड़े िकये और मात्र 2 प्र�ाशी ही आठवी ं
लोकसभा के िलये चुने गये। उसे 7.68 प्रितशत मत प्रा� �ए। दल के अ�� श्री अटल 
िबहारी वाजपेयी भी परािजत �ए। जून 1987 के ह�रयाणा िवधानसभा चुनावो ंम� पाट� ने 
शानदार सफलता हािसल की। ह�रयाणा की साझी सरकार म� यह पाट� शािमल �ई। 

  नव�र 1989 लोकसभा चुनावो ंके अवसर पर जारी चुनाव घोषणा-पत्र म� भाजपा 
ने वायदा िकया िक (1) वह देश की र�ा �व�ा म� कोई कमी नही ंरखेगी और परमाणु 
बम बनाने सिहत सभी आधुिनक हिथयार देश की सेना के िलए जुटाएगी; (2) िपछड़ी 
जाितयो ंके िलए नौक�रयो ंम� आर�ण की म�ल आयोग की िसफा�रश� लागू कर�गा (3) 
काम के अिधकार को मौिलक अिधकार बनाया जाएगा; (4) पंचायतो ंव अ� �ानीय 
िनकायो ंको संवैधािनक दजा� िदया जाएगा; (5) र�ा सौदो ंकी �ापक जांच की जायेगी; 
(6) मू�ो ं म� ��रता लायी जायेगी; (7) आकाशवाणी और दूरदश�न को �ाय�शासी 
िनगम बनाया जायेगा; (8) स�ा के िवके�ीयकरण तथा आिथ�क प्रशासिनक सुिवधा के 
िलए बड़े रा�ो ंका िवभाजन िकया जायेगा; (9) भ्र�ाचार के आरोपो ंकी जांच के िलए 
लोकपाल की िनयु�� की जायेगी; (10) क�ीर को िवशेष दजा� देने स��ी संिवधान 
के अनु�ेद 370 को समा� करने की मंशा प्रकट की; (11) अ�सं�क आयोग के 
बजाय मानवािधकार आयोग बनाया जाएगा; (12) मतािधकार के प्रयोग को अिनवाय� 
बनाने पुिलस के काम म� राजनीितक ह��ेप को रोकने, पया�वरण को दूिषत होने से 
रोकने का वायदा िकया गया। 

भाजपा ने 226 सीटो ंके िलए चुनाव लड़ा और 86 प्र�ाशी िवजयी �ए। भाजपा 
के समथ�न के िबना के� म� िकसी भी दल की सरकार का िनमा�ण असंभव था। भाजपा 
के समथ�न से ही वी.पी. िसह और रा�� ीय मोच� की सरकार अ��� म� आई। 

10 वी ंलोकसभा चुनाव (1991) के अवसर पर भाजपा ने अपने चुनाव घोषणा-पत्र 
म� हर हालत म� अयो�ा म� म��द के �ान पर मंिदर बनाने व म��द को अ�त्र 
�ाना��रत करने की बात कही। िपछड़ी जाितयो ंके उ�ान के िलए, आिथ�क आधार 
पर आर�ण करने, अथ��व�ा को सरकारी िनयंत्रण से मु� करने, क�ीर के संबंध म� 
अनु�ेद 370 समा� करने और िवदेश नीित की नए िसरे से समी�ा करने का 
आ�ासन िदया। चुनावो ंम� पाट� को 119 सीट� तथा 20.31 प्रितशत मत प्रा� �ये। उ�र 
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प्रदेश, म�प्रदेश, राज�ान और िहमाचल प्रदेश म� भाजपा सरकार�  स�ा�ढ़ �ईं। 
भाजपा संसद म� सबसे बड़ा िवप�ी दल और अटल िबहारी बाजपेयी िवप� के नेता बने 
। 

मई 1996 म� आयोिजत 11 वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� भारतीय जनता पाट� सबसे 
बड़े दल के �प म� उभर कर आई और लोकसभा म� अकेले उसे 161 �ान प्रा� �ये। 
चंूिक भाजपा लोकसभा म� सबसे बड़ा दल था अतः  उसे सरकार बनाने का अवसर िमला 
तथा श्री अटल िबहारी वाजपेयी प्रधानमंत्री पद पर मनोनीत िकये गये। 

12 वी ंलोकसभा के चुनाव और भाजपा 

12 वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� भाजपा ने '��र सरकार और यो� प्रधानमंत्री' का 
नारा िदया। जहां 1996 म� भाजपा को 161 सीट� प्रा� �ई वहां फरवरी 1998 के चुनावो ं
म� उसे 180 सीट� प्रा� �ई। श्री अटल िबहारी वाजपेयी के नेतृ� म� भाजपा एक बड़ी 
श�� के �प म� उभरी और अपने सहयोगी दलो ं के साथ िमलकर वह एक सबल 
िवक� के �प म� श्री वाजपेयी के नेतृ� म� गठबंधन सरकार बनाने म� सफल �ई। 

13 वी ंलोकसभा के चुनाव और भाजपा 

13 वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� भाजपा ने पृथक से चुनाव घोषणा पत्र प्रकािशत 
नही ं िकया और रा�� ीय जनतांित्रक गठबंधन के घोषणा पत्र के आधार पर ही चुनाव 
लड़ा। भाजपा ने 339 सीटो ंपर चुनाव लड़ा और 182 सीटो ंपर िवजय हािसल की। उसे 
23.70% प्रितशत मत िमल�। श्री अटल िबहारी वाजपेयी पुनः  प्रधानमंत्री पद पर आसीन 
�ए। 

14 वी ंलोकसभा के चुनाव और भाजपा अपै्रल-मई 2004 म� स�त्र 14वी ंलोकसभा के 
चुनावो ं म� भाजपा अपनी अब तक की सवा�िधक 182 सीटो ं से �खसक कर 138 पर 
प�ँची और उसे 22.16 प्रितशत मत ही प्रा� �ए। 

15वी ंलोकसभा के चुनाव और भाजपा 

15वी ं लोकसभा के चुनाव (अपै्रल 2009) म� भारतीय जनता पाट� को 19.29 
प्रितशत मतो ंके साथ 116 सीट� हािसल �ई। 

िन�ष� : भाजपा ने अपने को नई सदी के िलए तैयार करने के िलए 28-30 िदस�र, 
1999 को चेत्रई बैठक म� चे�ई घोषणा पत्र को �ीकृित प्रदान की। घोषणा पत्र म� राम 
ज�भूिम सिहत सभी िववािदत मु�ो ंको दरिकनार कर रा�� ीय जनता��क गठबंधन के 
एजे�े को िन�ापूव�क लागू करने का संक� �� िकया गया है। 
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ब�जन समाज पाट� : बसपा (Bahujan Samaj Party: BSP) 

ब�जन समाज पाट� (बसपा) रा�� ीय पािट�यो ंम� सबसे नई है। 14 अपै्रल, 1984 को 
बनी ब�जन समाज पाट� दिलतो ंके पुनरो�ार की अिभ��� है। लोकता��क �व�ा 
�ारा प्रद� अवसरो ं और अ� रा�� ीय पािट�यो ं �ारा दिलतो ं को सामािजक �ाय िदला 
पाने म� असफल रहने के कारणो ंसे देश के कुछ भागो ंम� इसका उदय धीरे-धीरे हो रहा 
है। 

ब�जन समाज पाट� का उद् गम अ�खल भारतीय िपछड़ी जाितयाँ (अनुसूिचत 
जाित, अनुसूिचत जनजाित, अ� िपछड़ी जाितयां) एवं अ�सं�क समुदाय कम�चारी 
महासंघ से �आ िजसकी �ापना 1978 म� कांशीराम ने की थी। पूरे देश म� सरकारी 
कम�चा�रयो ंके बीच अपना ताना-बाना बुनने के बाद, िवशेष कर उ�री रा�ो ंम� उसने 
1981 म� एक और संगठन डी.एस. 4 (दिलत, शोिषत समाज संघष� सिमित) चलाया। 
अ� म� 14 अपै्रल, 1984 को ब�जन समाज पाट� की �ापना �ई। उसका मानना था 
िक अनुसूिचत जाितयां, अनूसूिचत जनजाितयां, िपछड़ी जाितयां और अ�सं�क वग� 
देश की जनसं�ा का 85 प्रितशत भाग है और यह सं�ा 'ब�जन'बनता है, लेिकन 
ऊंची जाितयो ंका अ�मत देश पर राज कर रहा है। इसिलए ब�जन समाज पाट� की 
पैनी और �� िवचारधारा यह है िक दिलतो ंऔर पीिड़तो ंको एकजुट िकया जाए �ोिंक 
इनके �ालामुखी �पी िव�ोट को अिधक समय तक नही ंरोका जा सकता और इसे 
तो एक िदन फटना ही है। पाट� का मु� उ�े� दिलतो ंको उनके अिधकारो ंके िवषय 
म� िशि�त करने वाले िन�ावान काय�कता�ओ ंको तैयार करना है। 

प्रार� म� ब�जन समाज पाट� अ� पािट�यो ंसे अलग चलने वाली पाट� थी िजसने घोिषत 
िकया था िक वह िकसी अ� पाट� के साथ कोई स�� नही ं रखेगी। इसका उ�े� 
दिलतो ंम� आिथ�क एवं सां�ृितक आ�ोलन प्रार� करना था। बाद म� इसकी रणनीित 
म� कुछ प�रवत�न �ए और उसका उ�र प्रदेश म� भारतीय जनता पाट� के साथ गठजोड़ 
और स�ा म� भागीदारी 1995, 1997 तथा 2002 म� �ई और 1996 म� कांगे्रस के साथ 
चुनाव पूव� गठजोड़ भी �आ। पाट� ने समाजवादी पाट� के साथ भी समझौता िकया। 
ब�जन समाज पाट� का रणनीित म� प�रवत�न को �� करते �ए समी�क कहते ह� िक 
यह िपछड़ी जाितयो ं से आव�क समथ�न जुटा पाने म� असमथ� थी, �ोिंक िपछड़ी 
जाितयो ंऔर दिलतो ंम� आपस म� नही ंबनती थी। वा�व म� ग्रामीण भारत म� िपछड़ी और 
दिलतो ंके बीच सिक्रय िवरोध ने पाट� का आधार नही ंबढ़ने िदया। िपछड़े वग� जो ह�रत 
क्रा�� और भूिम सुधार के बाद भूपित हो गए और वे दिलत िजनम� से कई ग्रामीण भारत 
म� भूिम हीन ही रहे ह� अपने-अपने िहतो ंके कारण संघष�रत रहते थे। दूसरी और, ऊंची 
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जाितयो ंऔर दिलतो ंके बीच सिक्रय िवरोध अब उतना तीव्र नही ंरहा िजतना िपछले दो 
तीन दशको ंम� भू-�ािम� के बदलते प�रपे्र� म� िपछड़ो ंऔर दिलतो ंके बीच था। 

एक दशक से भी कम समय म� ब�जन समाज पाट�, कम से कम िह�ी भाषी 
रा�ो ंम� इस सीमा तक राजनीितक श�� बन गई है िक यह कांगे्रस, भारतीय जनता 
पाट� और जनता दल जैसी बड़ी पािट�यो ं के चुनावी भा� को प्रभािवत करने लगी है। 
इसके प�ात् ब�जन समाज पाट� िवशेषतः  उ�र प्रदेश, ह�रयाणा, राज�ान, पंजाब और 
म�प्रदेश म� िनर�र लाभ की ��ित म� उभर रही है। पाट� को अपने प्रयासो ंम� अनेक 
ग�ीर �कावटो ंका सामना करना पड़ रहा है। जबिक ब�जन समाज का दावा एक 
दिलत नेतृ� के दायरे म� केवल ऊंची जाितयो ंको छोड़कर बाकी सबको एकित्रत करने 
की इ�ा की ओर इंिगत करता है, पर�ु इसकी िवशेष अपील दिलतो ंके प्रित रहती है 
जो भारत की कुल मत सं�ा के 16 प्रितशत से कुछ ही अिधक है। ब�जन समाज पाट� 
का उ�र भारत म� सफलता के अित�र�, देश के अ� भागो ंम� कोई िवशेष समथ�न 
नही है। दि�ण भारत म� िवशेषतः  अ� दिलत सं�ाएं भी है िज�ोने अपना �ान बना 
िलया है। 

जब जनू 1995 म� मायावती उ�र प्रदेश की मु�मंत्री बनी तब त�ालीन 
प्रधानमंत्री पी.वी. नरिसंहराव ने इस घटना को लोकतंत्र का चम�ार बताया था। यह वह 
समय था जब कोई दिलत मिहला देश के सबसे �ादा जनसं�ा वाले और राजनीितक 
�प से संवेदनशील रा� की मु�मंत्री बनी,ं लेिकन कुछ लोगो ंने राव के इस व�� 
का मजाक उड़ाया। वे अब चौथी बार उ�र प्रदेश की मु�मंत्री बनी ंह�। वष� 1995 की 
मायावती और वष� 2007 की मायावती की तुलना कीिजए। इस बार वे अपने बल पर 
स�ा म� आई है और उ�� िकसी राजनीितक दल के समथ�न की आव�कता नही ं है। 
उ� वग� के प्रित घृणा भी गायब नजर आती है। दिलत तो उनके साथ �ढ़ता से जुड़े ही 
ह�, ब्रा�ण, मु��म और उ� वग� की दूसरी जाितयो ंने भी उ�� समथ�न िदया है। इससे 
बसपा को िवधानसभा म� ब�मत िमल गया है। वष� 1991 म� भाजपा को 221 सीट� िमली 
थी।ं इसके बाद से उ�र प्रदेश म� िकसी भी दल को ब�मत नही ं िमला। अब मायावती 
ब�मत जुटाने म� कामयाब �ई है, जो उनकी सोशल इन्जीिनय�रंग का नतीजा है। 
लोकतंत्र का यह एक और चम�ार है। 

बसपा की जीत के काफी गहरे अथ� ह�। दिलत पाट� के साथ उ�र प्रदेश की अगड़ी 
जाितयो ंके एक मंच पर आने से धम�िनरपे� राजनीित का नया ��प िनखर कर सामने 
आएगा। अभी तक सेकुलर वोट को कुछ दल अपनी बपौती मान कर चला करते थे। वे 
खुद को धम�िनरपे�ता का अलमबरदार बताया करते थे। वे मान कर चलते थे िक यह 
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वोट िसफ�  उनका है। इस तरह स���त समुदाय के पास भी िवक� सीिमत हो गए थे। 
वे मानकर चलते थे मायावती की कामयाबी ने इस िवक� को अब नया िव�ार प्रदान 
िकया है। 

मायावती की जीत का सबसे उजला प� है उनका उदारता, सम�य और मेलजोल की 
राजनीित करना। बसपा अभी तक टकराव की राजनीित की राह पर ही चलती आ रही 
थी। उसके राजनीितक �वहार म� एक तरह की आक्रामकता थी। उसके नारे और 
काय�क्रम भी उसी तरह के थे। पर�ु अब ब�जन समाज पाट� म� बदलाव आ गया है। 
वह सभी जाितयो ं को साथ लेकर चलने म� िव�ास करने लगी है हालाँिक उसकी 
सहानुभूित दिलतो ंके साथ ही है। सुश्री मायावती ने पूरी समझदारी से उ�र प्रदेश की 
सवण� जाितयो ंको अपने साथ िलया है और राजनीितक मेलजोल, सम�य और स�ाव 
की नई इबारत दीवार पर िलख डाली है। 

राजनीित िसफ�  आंकड़ो ंपर कभी नही ंचलती, लेिकन मायावती ने काफी पहले ही 
यह महसूस कर िलया था िक िजस रा� म� उ�� मुकाबला करना है, वहां आंकड़ो ंकी 
अनदेखी आ�घाती हो सकती है, उ�र प्रदेश की कुल आबादी म� ऊंची जाितयो ंकी 30 
प्रितशत िह�ेदारी है जबिक दिलत 21 प्रितशत ह�, इनम� अगर मु��मो ंकी 17 प्रितशत 
आबादी को जोड़ िदया जाए तो मायावती के िलए जीत का समीकरण बन जाता है, इसी 
को �ान म� रखते �ए, उ�ोनें 403 सीटो ंम� से 138 सीटो ंपर ऊंची जाितयो ंको बसपा 
का उ�ीदवार बनाया िजनम� 86 ब्रा�ण थे आज से पांच वष� पहले 26 ब्रा�णो ंने बसपा 
के िटकट पर चुनाव खड़ा था िजनम� से िसफ�  छह को जीत हािसल �ई थी, यह वह दौर 
था जब उन पर ऊंची बोली लगाने वालो ंको िटकट बेचने का आरोप लगा। 

ऊंची जाितयो ंखासकर ब्रा�णो ंको भाजपा के खेमे से िनकालकर अपने पाले म� 
लाने म� मायावती ने मािहर रणनीितकार की भाँित अपनी राजनैितक कुशाग्रता का 
प्रदश�न िकया जो भाजपा के ढेर से िवचारको,ं समाजवादी पाट� के धनबल-बा�बल तथा 
सबसे पुरानी पाट� की नई पीढ़ी की ऊजा� की साझा ताकत से कही ंबेहतर सािबत �ई, 
यह ऐसी उपलिबध है िजसे खुद कांशीराम ताउम्र हािसल करने म� िवफल रहे। 

उ�र प्रदेश की 15वी ंिवधानसभा के िलए चुनाव अपै्रल-मई 2007 म� स�� �ए 
थे। इन चुनावो ंम� बसपा ने िकसी भी अ� दल के साथ गठबंधन िकए िबना अकेले अपने 
दम पर चुनाव लड़ा तथा 403 सद�ीय िवधानसभा म� 206 सीट� प्रा� करके अपने ही 
दम पर मायावती ने सरकार बनाई। जहां 2002 म� बसपा को 23.06 प्रितशत वोटो ंके 
साथ 98 सीट� थी ंवहां इस बार 30.46 प्रितशत वोटो ंके साथ 206 सीटो ंपर जीत हािसल 
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�ई। उ�र प्रदेश िवधानसभा चुनावो ंके प�रणामो ंयह रेखांिकत होता है िक बसपा जहां 
चढ़ती गई, वही ंदूसरी पािट�यां लुढ़कती गई। 

संल� तािलका से �ात होता है िक लोकसभा चुनावो ंम� जहां 1989 म� बसपा को मात्र 3 
सीट� िमली थी ंवही ं2009 की 15वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� 6.27 प्रितशत वोटो ंके साथ 
21 सीट� प्रा� �ई। 

लोकसभा चुनाव वष� 

�ान जीते 

मत प्रितशत 

1989 

3 

1991 

2 

4.02 

1996 

11 

4.67 

1998 

5 

4.23 

1999 

14 

5.33 

2004 

19 

6.27 

2009 
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21 

 

क�ुिन� पाट� 

(COMMUNIST PARTY) 

एम. एन. राय की पे्ररणा से 26 िदस�र, 1925 को भारत म� सा�वादी दल की 
�ापना �ई। राय की सलाह से सा�वादी दल को क�ुिन� इ�रनेशनल की शाखा 
मान िलया गया और सन् 1928 म� क�ुिन� इ�रनेशनल ने ही भारत म� सा�वादी 
दल की काय�-प्रणाली िनि�त की। यथाथ� म� भारतीय सा�वादी आ�ोलन सोिवयत संघ 
की देख-रेख म� ही शु� �आ और कई भारतीय सा�वािदयो ं को सोिवयत संघ म� 
प्रिश�ण भी िदया गया। �ाधीनता आ�ोलन के समय अनेक सा�वादी नेताओ ं ने 
कांगे्रस के साथ िमल-जुलकर काय� िकया। िक�ु ि�तीय िव� यु� के समय कांगे्रस और 
सा�वादी नेताओ ं के �ि�कोण म� आकाश पाताल का अ�र आ गया। जहाँ कांगे्रस 
जनता को िब्रिटश राज के िव�� संघष� का आ�ान कर रही थी वही ंसा�वादी जनता 
से आग्रह कर रहे थे िक वह िब्रिटश सरकार का सहयोग करे। इसका कारण यही था िक 
सोिवयत संघ और िब्रटेन िमलकर नाजी जम�नी के िव�� महायु� लड़ रहे थे। िदस�र, 
1945 म� कांगे्रस महासिमित ने सभी सा�वािदयो ं को अपने दल से िन�ािसत कर 
िदया। जब भारत का नया संिवधान आया तो सा�वादी दल ने इसे 'दासता का घोषणा-
पत्र' कहा। 

संगठन - सा�वादी दल के संगठन की िन� इकाई सैल ह�। इसम� दो या तीन 
सद� होते ह�। इसके बाद ग्राम, शहर, िजला एवं प्रा�ीय �र पर 'स�ेलन' होते ह�। 
प्र�ेक �र के स�ेलन की एक काय�का�रणी सिमित होती है। सा�वादी दल की 
सव�� श�� अ�खल भारतीय दल कांगे्रस म� िनिहत होती है। इसके प्रितिनिध रा� 
स�ेलनो ं �ारा भेजे जाते ह�। अ�खल भारतीय कांगे्रस एक रा�� ीय प�रषद् का िनमा�ण 
करती है और यह प�रषद् एक के�ीय काय�का�रणी सिमित का िनवा�चन करती है। 
के�ीय सिमित म� महा सिचव तथा दल के मु� नेता होते ह�। दल का एक के�ीय 
िनय�ण आयोग भी होता है। सा�वादी दल का संगठन लोकता��क के�ीयकरण के 
िस�ा� पर आधा�रत है। 

भारतीय राजनीित म� सा�वादी दल �ाधीनता प्रा�� के बाद सा�वादी दल ने 
14 से 17 फरवरी, 1948 को अपने कलक�ा स�ेलन म� 'कलक�ा थीिसस'�ीकार 
की। इस 'थीिसस' के अनुसार '�ाधीनता' को स�ी �ाधीनता नही ंमाना गया, नेह� 
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सरकार को पंूजीवादी िहतो ंका र�क कहा गया और यह माना गया िक सरकार बड़े 
�ावसाियक िहतो ं का संर�ण करने वाली है। सा�वादी दल का यह िव�ास था िक 
सरकार आं�-अमरीकी चंगुल म� फँसी �ई है, अतः  दल ने सभी क्रा��कारी त�ो ंको 
संगिठत करके एक लोकता��क गठब�न तैयार करने का िनण�य िलया। दल के 
महासिचव रणिदवे ने तो यहाँ तक कहा िक भारत म� भी �स की अ�ूबर क्रा�� के 
समतु� 'अ��म क्रा��' प्रार� की जा सकती है। माच�, 1947 म� पि�मी बंगाल सरकार 
ने सा�वादी दल को अवैध घोिषत कर िदया। कई सा�वादी नेताओ ंको देश के िविभ� 
भागो ंम� िगर�ार भी कर िलया गया। सा�वािदयो ंने देश के िविभ� भागो ंम� हड़ताल, 
ब� भी आयोिजत िकये। प्रथम आम चुनाव म� सा�वादी दल ने लोकसभाके 27 �ानो ं
पर िवजय प्रा� की और रा� िवधानम�लो ंम� उसे 181 �ान प्रा� �ए। लोकसभा म� 
सबसे बड़ा िवरोधी दल होने के कारण उसके नेता एके गोपालन ने गैर-कांगे्रसी दलो ंका 
संयु� गठब�न करने का प्रयास भी िकया। दूसरे जन-िनवा�चन म� दल को लोकसभा म� 
29 �ान प्रा� �ए। केरल रा� म� तीसरे चुनाव म� सा�वािदयो ंको पूण� ब�मत प्रा� 
�आ और 5 अपै्रल, 1957 को उ�ोनें अपना मंित्रम�ल बनाया। िव� के इितहास म� 
पहली बार चुनावो ं के मा�म से सा�वािदयो ं को स�ा म� आने का यह पहला मौका 
िमला था। 

सा�वादी दल म� कई कारणो ं से दरार पड़ने लगी। िदस�र, 1953 की तीसरी 
कांगे्रस म� सा�वादी नेताओ ं के मतभेद खुले तौर से सामने आने लगे। सव�प्रथम 
लोकता��क गठब�न के सवाल को लेकर नेताओ ंके बीच िववाद बढ़ा। अजय घोष, 
पी.सी. जोशी आिद का कहना था िक नेह� सरकार प्रगितशील नीितयो ंम� िव�ास करती 
है; अतः  उसके साथ सहयोग िकया जा सकता है। दूसरी ओर भूपेश गु�, रमन मूित� 
इ�ािद नेह� सरकार को पंूजीवाद पर� मानते थे और उसका िवरोध करना चाहते थे। 
सा�वादी दल म� मतभेद का दूसरा कारण खु�ेव का िनः �ािलनीकरण की नीित थी। 
1962 के भारत चीन संघष� को लेकर भी गंभीर मतभेद देखा जा सकता था। सन् 1964 
के बाद भी सा�वादी दल के दोनो ंगुटो ंम� तनाव ब�त अिधक बढ़ा। 

फरवरी, 1963 म� डाँगे �ारा िलखे गये कुछ पत्रो ंको लेकर के सा�वादी दल म� 
ग�ीर िववाद िछड़ गया। दल का वामपंथी गुट चाहता था िक डाँगे अपने पद से �ागपत्र 
दे द�  िक�ु डाँगे उनकी बात मानने के िलए तैयार नही ंथे। ऐसी ��ित म� दल के कितपय 
प्रमुख सद� जैसे सु�रैया, �ोित बसु, एके गोपालन, न�ूदरीपाद, भूपेश गु�, प्रमोद 
दासगु�ा इ�ािद दल से अलग हो गए। दोनो ं गुटो ंम� समझौते के प्रयास भी िकए गए 
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िक�ु वामपंथी गुट के लोगो ं ने गोपालन के नेतृ� म� 11 सद�ो ं का एक नया गुट 
संगिठत कर िलया। इस गुट को भारतीय सा�वादी दल (मा��वादी) कहा जाने लगा। 

िवभाजन के प�ात् सा�वादी दल वैचा�रक �ि�कोण से सोिवयत संघ के िनकट 
रहा। ऐसा भी कहा जाता है िक दल ने स�ाधारी कांगे्रस दल के साथ सहयोग करने की 
नीित प्रार� कर दी। सा�वादी दल ने कांगे्रस से सहयोग करने की नीित की शु�आत 
मोहन कुमार मंगलम् की 'थीिसस' के आधार पर की। कुमार मंगलम् के अनुसार 
सा�वादी कांगे्रस म� घुस कर अ�तोग�ा स�ा पर क�ा कर सकते ह�। यह बात 
सव�िविदत है िक 1971 और 1972 के िनवा�चनो ंम� सा�वादी दल ने कांगे्रस के साथ न 
केवल सहयोग िकया अिपतु चुनाव-गठब�न भी िकया। चुनावो ंके प�ात् सा�वादी दल 
ने केरल और पि�मी बंगाल म� कांगे्रस से िमलजुलकर मंित्रम�ल का िनमा�ण िकया। 
सा�वादी दल को अपनी रणनीित का ता�ािलक लाभ भी प्रा� �आ। अनेक भूतपूव� 
सा�वािदयो ंको के� और रा�ो ंम� मंित्रपदो ंपर भी िनयु� िकया गया। 

िस�ा� और काय�क्रम 

भारत का सा�वादी दल काल� मा�� व लेिनन के िवचारो ंसे पे्ररणा ग्रहण करता 
है। सा�वािदयो ंका उ�े� पुरानी सामािजक व आिथ�क �व�ा को समा� करके एक 
ऐसे समाज का िनमा�ण करना है जो मा�� व लेिनन के िस�ा�ो ं पर आधा�रत थे। 
भारतीय सा�वादी दल मजदूरो ंव िकसानो ंके संर�ण का दावा करता है। वह एक ऐसी 
सामािजक �व�ा चाहता है िजसम� "असमानता, जात-पांत, शोषण व सामािजक व 
आिथ�क सुर�ा की गार�ी दी जाएगी।" श्री डाँगे के नेतृ� म� सा�वादी दल ने "चीनी 
क�ुिन� की अपे�ा �सी क�ुिन� को चुना।" 

सा�वादी दल ने िहंसा�क काय�वािहयो ं को �ाग िदया है। सा�वादी दल 
कांगे्रस दल को प्रगितशील दल मानता है और उसके साथ सहयोग करना चाहता है। वह 
संिवधान म� इस प्रकार का संशोधन चाहता है तािक संिवधान संशोधनो ं को िकसी 
�ायालय म� चुनौती नही ं दी जा सके। दल ने सुझाव िदया िक सव�� �ायालय और 
उ� �ायालय के �ायाधीशो ंकी िनयु�� संसद व िवधानसभाओ ं�ारा �ीकृत नामो ं
की सूची म� से की जाय। 

सा�वादी दल चाहता है िक कृिष के �ेत्र म� जोत की वत�मान सीमा को काफी 
कम कर िदया जाये। औ�ोिगक �ेत्र म� दल ने माँग की िक एकािधकार पँूजीपितयो ंकी 
क�िनयो ंका रा�� ीयकरण कर 
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भ�ा िदया जाये, श्रिमको,ं सरकारी कम�चा�रयो ं आिद की आव�कता पर आधा�रत 
�ूनतम वेतन िदया जाये। 

सा�वादी दल संवैधािनक तरीको ं तथा लोकतंत्र म� िव�ास करता है। यह दल 
'सव�हारा वग� की तानाशाही', 'क्रांित की अिनवाय�ता' को नही ं दोहराता है। 1971 म� 
लोकसभा म� इसके 23 सद� िनवा�िचत �ए ह�। इसने कांगे्रस के साथ सहयोग और 
समथ�न की नीित अपनायी। इस दल का प्रभाव आंध प्रदेश, पि�मी बंगाल व केरल 
रा�ो ंम� अिधक है। 

1977 के लोकसभा के चुनावो ं के समय श्रीमती गाँधी के िव�� रोष का 
वातावरण बन चुका था। इसिलए क�ुिन� पाट� को भी कोई िवशेष कामयाबी हािसल 
नही ं�ई। 1977 म� गिठत लोकसभा म� सा�वादी दल के केवल 7 सद� थे। 

नव�र, 1979 म� श्री एसके डाँगे ने पाट� चेयरमेन पद से और के�ीय सिमित से 
�ागपत्र दे िदया। श्री डाँगे का मत था िक वामपंथी ताकत� श्रीमती गाँधी के नेतृ� म� ही 
आगे बढ़ सकती ह�। पर�ु सा�वादी दल के महासिचव राजे�र राव श्री डाँगे की 
मा�ता (थीिसस) को सही नही ंसमझते । उनके अनुसार आपातकाल म� श्रीमती गाँधी 
का समथ�न गलत था। 1980 म� एस. ए. डाँगे की पुत्री श्रीमती रोजा देशपा�े को पाट� से 
िनकाल िदया गया। उ�ोनें और उनके सािथयो ं ने िमलकर अ�खल भारतीय क�ुिन� 
पाट� की �ापना की। 

1980 के लोकसभा चुनावो ं के िलए वामपंथी मोच� का गठन िकया गया था। 
क�ुिन� पाट� ने कुल िमलाकर 11 �ानो ं पर िवजय हािसल की। मई, 1980 के 
िवधानसभाई चुनावो ं म� क�ुिन� पाट� ने िबहार म� अपने प्रभाव को कायम रखा। 
तिमलनाडु और पंजाब म� उसने क्रमशः  10 व 9 सीट� प्रा� की। 1981 म� श्री डाँगे को 
क�ुिन� पाट� से िनकाल िदया गया। पाट� से िनकालने के कई कारण बताये गये, जैसे 
दल िवरोधी गितिविधयो ंको प्रो�ाहन देना और श्रीमती रोजा देशपा�े �ारा सं�ािपत 
क�ुिन� पाट� के समारोह म� भाग लेना। 

क�ुिन� पाट� के अिधकांश नेता और सद� मा��वादी क�ुिन� पाट� म� 
शािमल हो गये ह�, इसिलए उसका जनाधार (mass base) अब नही ं के बराबर है। 
क�ुिन� पाट� के नेताओ ंका कहना है िक यिद दोनो ंपािट�याँ एक हो जाय� तो रा��  की 
राजनीितक ��ित पर उसका जबरद� असर पड़ेगा। मई, 1982 म� क�ुिन� पाट� ने 
मा��वादी पाट� के नेतृ� म� चुनाव लड़ा। पि�म बंगाल म� वामपंथी मोच� को भारी 
ब�मत िमला, पर केरल म� उ�� पराजय का सामना करना पड़ा। जनवरी, 1983 म� आ� 
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प्रदेश, कना�टक और ित्रपुरा की िवधानसभाओ ं के िलए चुनाव �ए। आंध्र प्रदेश की 
िपछली िवधानसभा म� क�ुिन� पाट� के 6 सद� थे, वहाँ इस पाट� की सद� सं�ा 6 
से घटकर 4 रह गयी। कना�टक म� क�ुिन� पाट� को 3 �ान िमले, जबिक ित्रपुरा म� 
उसके 4 उ�ीदवार िवजयी रहे। 

िदस�र, 1984 के लोकसभा चुनावो ंम� भारतीय सा�वादी दल ने 59 �ानो ंपर 
प्र�ाशी खड़े िकये और 6 �ानो ंपर उसके प्र�ाशी िवजयी �ए। दल को 2.64 प्रितशत 
मत प्रा� �ए। माच�, 1987 म� क�ुिन� पाट� ने मा��वादी पाट� के नेतृ� म� चुनाव 
लड़े। पि�मी बंगाल म� वामपंथी मोच� को भारी ब�मत िमला। उसने 294 �ानो ंम� से 
251 पर सफलता प्रा� की िजनम� 11 सीट� क�ुिन� पाट� की थी। केरल म� मा��वादी 
पाट� के नेतृ� म� वाम मोच� की सरकार बनी। क�ुिन� पाट� इस सरकार म� शािमल 
�ई। 

1989 के लोकसभा चुनावो ंम� 12 सीटे, 1991 के चुनावो ंम� 13 सीट�, 1996 के 
चुनावो ंम� 11 सीट� और 1998 के चुनावो ंम� भारतीय सा�वादी दल को 9 सीट� प्रा� 
�ई। 1999 म� स�� 13 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� सा�वादी दल ने 54 प्र�ाशी खड़े िकए 
और उसके मात्र 4 प्र�ाशी जीते। उसे 1.45 प्रितशत मत प्रा� �ए । 

अपै्रल-मई 2004 म� संप� 14वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� भारतीय सा�वादी दल 
को 10 सीट� प्रा� �ई और उसका वोट 1.4 प्रितशत रहा। 15वी ं लोकसभा चुनावो ं
(2009) म� भारतीय सा�वादी दल को मात्र 1.46 प्रितशत मतो ंके साथ 4 सीटो ंपर जीत 
हािसल �ई। क�ुिन� पाट� (मा��वादी) (COMMUNIST PARTY MARXIST) 

सन् 1964 म� सा�वादी दल दो भागो ं म� िवभ� हो गया तथा एक नये दल 
भारतीय सा�वादी दल (मा��वादी) का ज� �आ। इसके नेता प्रमोद दासगु�ा, �ोित 
बसु, एके गोपालन तथा पी. राममूित� ह�। 1967 ई. के चुनावो ंम� इस दल को भारतीय 
सा�वादी दल के मुकाबले म� अिधक सफलता िमली। दल को लोकसभा म� 19 एवं 
रा� िवधानसभाओ ंम� 128 �ान प्रा� �ए। केरल म� न�ूद्रीपाद के नेतृ� म� संयु� 
सरकार का िनमा�ण �आ। पि�मी बंगाल म� अजय मुखज� की संयु� सरकार म� 
मा��वादी सा�वादी दल की मह�पूण� भूिमका रही। सन् 1971 के चुनावो ंम� इसकी 
श�� म� वृ�� �ई और लोकसभा म� इसके 25 सद� हो गये। 

संगठन - मा��वादी सा�वादी दल का संगठन सा�वादी दल की भाँित ही 
सीढ़ीनुमा है। िन� �र पर सैल होते ह� उनके ऊपर, ग्राम, शहर, तालुका, िजला एवं 
रा� सिमितयाँ होती ह�। सभी सिमितयो ं की एक-एक काय�का�रणी सिमित होती है। 
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के�ीय सिमित दल की सव�� सं�ा है। के�ीय सिमित एक पोिलत �ूरो का चुनाव 
करती है। इसम� दल के प्रमुख नेता स��िलत होते ह�। 

16.6 माक्सर्वाद� दल का सामािजक आधार व राजनी�तक उपलिब्ध 
िकसी समय क�ुिन� पाट� संसद म� प्रमुख िवप�ी दल की भूिमका िनभा रही 

थी और कई रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंम� भी उसका अ�ा प्रभाव था। बाद म� उसका 
एक बड़ा िह�ा टूटकर मा��वादी क�ुिन� पाट� बन गया। पहले िजन रा�ो ं म� 
क�ुिन� पाट� प्रभावी थी, वहाँ अब मा��वािदयो ंकी प्रधानता देखने को िमलती है। 
जैस-जैसे भारतीय क�ुिन� पाट� �ीण होती गयी, वैसे-वैसे मा��वादी आगे बढ़ते गये। 
अब केवल िबहार ही एक ऐसा रा� है जहाँ मा��वािदयो ंके मुकाबले क�ुिन�ो ंका 
संगठन �ादा मजबूत है। 

1971 के म�ाविध चुनावो ंम� मा��वादी दल को लोकसभा की 25 सीट� िमली।ं पि�मी 
बंगाल इस दल का िवशेष गढ़ है पर�ु आंध्र, केरल व ित्रपुरा म� भी इस दल का संगठन 
काफी मजबूत है। छठी लोकसभा म� इस दल के 22 सद� थे। 1980 के लोकसभा 
चुनाव म� मा��वादी दल के 35 सद� चुनकर आये िजनम� से 27 पि�मी बंगाल से चुने 
गये। मई 1980 के िवधानसभाई चुनावो ंम� पाट� को कोई िवशेष सफलता नही ं िमली। 
तिमलनाडु म� मा��वादी पाट� ने 11 सीट� जीती ंऔर पंजाब म� उसे 5 �ानो ंपर िवजय 
िमली। मई 1982 के चुनावो ंम� वामपंथी मोच� को पि�मी बंगाल म� उ�ेखनीय सफलता 
िमली। वहाँ मोच� को तीन-चौथाई ब�मत िमला। मोच� के प्रमुख घटक मा��वादी पाट� 
को इतनी सीट� िमली ं िक िवधानसभा म� उसे अकेले ब�मत प्रा� हो गया। केरल 
िवधानसभा म� वामपंथी मोच� को प्रा� 63 सीटो ं म� से मा��वादी पाट� 26 5 सीट� ले 
पायी। जनवरी 1983 म� ित्रपुरा म� िफर से वाम मोच� की सरकार बनी िजसम� �ादा मंत्री 
मा��वादी क�ुिन� पाट� के थे। 

िवचारधारा, नीितयाँ तथा काय�क्रम  

मा��वादी सा�वादी पाट� डाँगे तथा सी.पी.आई. की ऐसे संशोधनवािदयो ं के 
�प म� िन�ा करती है जो अपने वग� सहयोग की अवसरवादी धारणा का अनुसरण 
करना चाहते ह�। यह सी.पी.आई. पर आरोप लगाती है िक उसने श्रीमती गाँधी के अधीन 
कांगे्रस बुजु�आ-जमीदंारा सरकार के साथ गठजोड़ िकया िजसने आपात् कालीन ��ित 
की घोषणा की और सभी िवरोधी नेताओ ंको जेलो ंम� डाल िदया। 

इस दल के नेता िकसानो ंऔर मजदूरो ंके िहतो ंकी र�ा करना चाहते ह�। य�िप 
उ�ोनें चुनाव की राजनीित का प�र�ाग करना उिचत नही ंसमझा अथा�त् वे चुनावो ंम� 
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भाग लेते ह� पर�ु उनका असली झुकाव लोकतंत्रीय व वैधािनक प�ितयो ंकी ओर न 
होकर प्रदश�न, घेराव व मोच� की ओर है। 

मा��वादी पाट� काफी समय तक जनवादी चीन की ओर झुकी रही है। पर�ु 
अफगािन�ान म� �सी काय�वाही का समथ�न करके उसने अपने को �स के काफी 
िनकट कर िलया। मा��वादी पाट� पर सोिवयत �स की ओर से यह दबाव डाला जा 
रहा था िक वह कांगे्रस (आई) के प्रित नरम �ख अपनाये। पर मा��वादी पाट� इसके 
िलए तैयार नही ं थी। पाट� के िवजयवाड़ा स�ेलन (1982) के बाद महासिचव 
न�ूदरीपाद ने कहा था, "सोिवयत �स ने पाट� का जनसमथ�न देखना शु� कर िदया 
है। 

हमारी पाट� सोिवयत �स की मा�ता प्रा� करने के िलए कांगे्रस (आई) के प्रित 
नरमी बरतने को तैयार नही ंहै। मा��वादी पाट� िबना सोिवयत �स की मा�ता के 18 
वष� तक चलती रही है।" 

यिद 1977-1980, 1984, 1989, 1991, 1996, 1998 एवं 1999 के चुनावो ं के 
िलए जारी िकये गये घोषणा पत्रो ंको देख� तो इस दल के काय�क्रम का िन�िल�खत �प 
हमारे सामने आता है। 

संवैधािनक �ेत्र म� - मा��वादी दल मजदूर वग� के नेतृ� म� जन लोकतंत्र �ािपत 
करना चाहता है। यह लोगो ं की प्रभुस�ा के आधार पर एक नया संिवधान चाहता है 
िजसम� समानुपाितक प्रितिनिध� की अनुमित देगा और रा�� पित की आपात् कालीन 
श��यो ंके िलए कोई �ान नही ंहोगा। इसके अनुसार रा�पाल के पद और के�ीय व 
रा� िवधानम�लो ंम� दूसरे सदनो ंको समा� कर िदया जाना चािहए। यह रा�ो ंको 
और अिधक श��याँ प्रदान करने, सभी नाग�रको ंको समान अिधकार, सभी भाषाओ ंके 
िलए समानता और रा� सरकारो ंको भारतीय प्रशासिनक तथा भारतीय पुिलस सेवा के 
अिधका�रयो ंपर पूण� िनयंत्रण रखने का समथ�क है। 

राजनीितक �ेत्र म� मा��वादी दल एक नयी शासन प्रणाली लाना चाहते ह� िजसे 
'जन लोकतंत्र' कहा जाता है। इसके अनुसार एक सव�हारा रा� की �ापना की जानी 
चािहए िजसम� शोषण के िलए कोई �ान न हो, यह समाजवाद के िलए संसदीय माग� को 
अ�ीकार करता है। मा��वादी दल �ायपािलका की प्रितब�ता पर बल देता है। 

आिथ�क �ेत्र म� (i) चीनी, कपड़ा, जूट, सीम�ट व अ� मह�पूण� उ�ोग-धंधो ंका तुर� 

रा�� ीयकरण िकया जाये तथा िवदेशो ंम� भारतीयो ंकी जो पँूजी है, उस पर सरकार का 
अिधकार �ािपत िकया जाये, (ii) कारखाने व अ� �ेत्रो ंम� कम�चा�रयो ंको 'प्रबंध काय�' 
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म� भाग लेने का अिधकार िदया जाय, छोटे िकसानो ंको ऋण प्रा� करने की सुिवधाएं 
िमल� तथा गरीबो ं से कर न लेकर करो ं का बोझ अमीरो ं के ऊपर डाला जाये; (iii) 
जमीदंारी प्रथा का पूण� खा�ा िकया जाये तथा भूिमहीनो ंएवं समाज के कमजोर वग� के 
बीच तेजी से भूिम बाँटने का काम िकया जाये। िकसानो,ं खेितहर मजदूरो ंएवं गाँवो ंकी 
गरीब जनता पर जो ऋण है; वे त�ाल र� िकये जाय�। उ�� मकान बनाने के िलए 
िनः शु� जमीन� दी जाय�। गरीब िकसानो ं को िकसी भी अव�ा म� उसके खेतो ं से 
बेदखल न िकया जाय । 

सामािजक �ेत्र म� मा��वािदयो ं ने िन�िल�खत काय�क्रम पर बल िदया है: (i) 
ह�रजनो,ं जनजाितयो ंव िपछड़े वग� के िलए सरकारी नौक�रयो ंऔर िव�ालयो ंम� �ान 
आरि�त िकये जाय�गे । िजन ह�रजन भाइयो ं ने बौ� धम� अपना िलया है, उ�� ये 
सुिवधाएं बराबर िमलती रहनी चािहए; (ii) मुसलमानो ं और उदू�  भाषा के साथ कोई 
भेदभाव नही ंिकया जायेगा; (iii) अिह�ी भाषा भािषयो ंपर िह�ी नही ंलादी जायेगी । 

िवदेश नीित के �ेत्र म� मा��वािदयो ंका कहना है िक भारत का िहत इसी बात म� 
है िक वह पंूजीवादी ताकतो ंका िवरोध करे तथा समाजवादी देशो ंके साथ अपने स�� 
मजबूत बनाये। समाजवादी िवयतनाम और कंपूिचया की ह�ग सैम�रन सरकार के साथ 
उसे िवशेष हमदद� थी। पाट� तीसरी दुिनया के उन देशो ंका समथ�न करती है जो अपनी 
रा�� ीय �तंत्रता के िलए संघष� कर रहे ह�। 

पि�म बंगाल के देहाती �ेत्रो ं म� भूिम सुधार काय�क्रमो ं को प्रभावी ढंग से लागू 
करने म� पाट� की मह�पूण� भूिमका रही है। मा��वादी दल वहाँ सभी िजलो ंम� अपनी 
जड़� जमाने म� सफल �आ है। 

िदस�र 1984 के लोकसभा चुनावो ंम� मा��वादी पाट� ने 59 �ानो ंपर प्र�ाशी 
खड़े िकये और उसके 22 प्र�ाशी िवजयी �ए। उसे 5.96 प्रितशत मत िमले। मई 1987 
म� पि�म बंगाल म� वामपंथी मोच� ने लगातार तीसरी बार शानदार िवजय हािसल की। मई 
2001 म� संप� प. बंगाल िवधान सभा चुनावो ंम� मा��वादी पाट� के नेतृ� म� नाम मोच� 
को 294 म� से 199 सीटो ंपर जीत हािसल �ई। अकेली मा��वादी पाट� को 143 सीट� 
प्रा� �ई। 

नव�र 1989 के लोकसभा चुनावो ं म� माकपा ने 62 �ानो ं पर अपने प्र�ाशी 
खड़े िकये और उसे 32 सीट� प्रा� �ईं। 1991 के चुनावो ंम� पाट� को लोकसभा म� 35 
सीट� और 1996 के 11 वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� 32 सीट� प्रा� �ई। फरवरी 1998 म� 
संप� 12 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� मा��वादी सा�वादी दल को 32 सीट� प्रा� �ई 1999 
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म� 13 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� दल ने 72 प्र�ाशी खड़े िकए और 5.38 प्रितशत मतो ंके 
साथ उसके 33 प्र�ाशी िवजयी �ये। 14वी ं लोक सभा के चुनावो ं म� मा��वादी 
सा�वादी दल ने 43 सीट� जीतकर 5.69 प्रितशत मत प्रा� िकये। 15वी ंलोकसभा के 
चुनावो ंम� माकपा उ�ान की जगह पतन के िन�तम िबन्दु पर प�ँच गयी और उसे 5.52 
प्रितशत मतो ंके साथ मात्र 16 सीट� प्रा� �ई। 13 मई, 2011 को घोिषत पि�म बंगाल 
िवधानसभा चुनाव प�रणाम यह इंिगत करते ह� िक मतदाताओ ं ने िवगत 34 वष� से 
स�ा�ढ़ वाममोच� को केवल 62 सीट� ही प्रदान की। माकपा के बु�देव भ�ाचाय� 
(मु�मंत्री) भी चुनाव म� परािजत �ए। माकपा ने 1977 म� मोरारजी सरकार को, 1989 
म� वी.पी. िसंह सरकार को, 1996-97 म� देवगौड़ा एवं गुजराल सरकारो ंको तथा 2004-
08 तक मनमोहन िसहं सरकार को बाहर से समथ�न िदया था। देश म� सबसे ल�े समय 
तक मु�मंत्री रहने का �रकाड� बनाने वाले नेता �ोित बसु माकपा के �ाित प्रा� 
िद�ज रहे ह�। 

16.7 भारत म� प्रमुख �ेत्रीय दल 
भारत म� प्रमुख �प से तीन प्रकार के �रीय दल ह�। पहले प्रकार के �ेत्रीय दल 

वे ह� जो वा�व म� जाित, धम�, �ेत्र अथवा सामुदाियक िहतो ंका प्रितिनिध� करते ह� और 
उन पर आधा�रत ह�। इसके प्रमुख उदाहरण द्रिवड़ मु�ेत्र कड़गम् (तिमलनाडु), अकाली 
दल (पंजाब), नेशनल कांगे्रस (ज�ू-क�ीर), िशव सेना (महारा�� ), झारख� पाट� 
(िबहार) तथा उ�र पूव� म� कुछ आिदवासी संगठन जैसे नागालै� नेशनल डेमोकेिटक 
पाट� िमजो नेशनल फ्र� आिद है। दूसरे प्रकार के �ेत्रीय दल वे ह� जो िकसी सम�ा 
िवशेष को लेकर अथवा सद�ो ंकी �ु�ता के कारण रा�� ीय दलो ंिवशेष �प से कांगे्रस 
से अलग होकर बने ह�। इनम� से अिधकतर दल केवल कुछ समय के िलए रा�� ीय रहे ह�, 
कुछ ने �यं को रा�� ीय दल का �र देने का प्रय� िकया है और कुछ केवल नाममात्र 
को रह गये है। इस प्रकार के दलो ंम� भारतीय क्रा��दल, बंगला कांगे्रस, उ�ल कांगे्रस, 
केरल कांगे्रस, तेलंगाना प्रजा सिमित, िवशाल ह�रयाणा तथा लोकदल (श), इ�ािद 
स��िलत िकये जा सकते ह�। तीसरे प्रकार के दल वे ह� जो िवचारधारा तथा ल�ो ंके 
आधार पर तो रा�� ीय दल ह�, पर�ु उनका समथ�न केवल कुछ ल�ो ंतथा कुछ मामलो ं
म� केवल कुछ ही �ेत्रो ंतक सीिमत है। इस प्रकार के दल फारवड� �ॉक, सोशिल� 
यूिनटी से�र, मु��म लीग तथा क्रा��कारी सोशिल� पाट�, इ�ािद ह�। 

अकाली दल, डी.एम. के, अ�ा डी.एम.के, तेलगूदेशम्, नेशनल कांफे्र�, िस��म 
संग्राम प�रषद, असमगण प�रषद, िशवसेना, आिद इस समय प्रमुख �ेत्रीय दल ह�, 
उनका संि�� िववेचन िन� ह�। 
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अकाली दल (Akali Dal) 

अकाली दल िस�ो ंकी मु� राजनीितक व सामािजक सं�ा है। अकाली दल 
रा� �रीय दल है �ोिंक यह पंजाब तक ही सीिमत है। गु��ारो ं(िस� म��रो)ं को 
पर�रािन� िस� सुदाय के अिधकार �ेत्र म� लाने के िलए एक सुधार समूह के �प म� 
अकाली दल का गठन िकया गया। सन् 1925 म� अकाली प्र�� काय�वाही के �ारा 
गु��ारो ं को वय� मतािधकार �ारा िस� समुदाय म� से चुनी �ई एक सिमित के 
अिधकार �ेत्र म� लाने म� सफल �ए। सिमितयो ंके सौ से अिधक गु��ारो ंपर िनय�ण 
तथा उनकी दान स�ि� ने पंजाब म� अकाली दल की ��ित को पया�� श��शाली बना 
िदया। धािम�क �ि�कोण से यह "प� की सुर�ा" (िस� धािम�क दल या समुदाय) के 
िलए बना है। राजनीितक �ि� से अपने संिवधान के अनुसार यह एक ऐसे "वातारण के 
िनमा�ण के िलए बनाया गया िजसम� िस� रा�� ीय अिभ��� को पूरी स�ु�ी प्रा� हो 
सके।" इनके राजनीितक उ�े�ो ं ने पंजाबी भाषायी रा� की मांग का माग� प्रश� 
िकया । 

जब पंजाब ि�भाषी रा� था तब अकाली दल ने सरकार के साथ स�� घोिषत 
कर दी तथा 1957 के चुनावो ं के समय कांगे्रस के साथ िमल गये। िफर भी 1960 म� 
पंजाबी सूबे के समथ�न म� प्रदश�न बढ़ गये। लेिकन इसके फल��प अकािलयो ंके बीच 
गुटब�ी का ज� �आ। लगभग तीस वष� तक मा�र तारािसंह अकाली दल के एक 
प्रभावशाली नेता रहे। िफर भी 1962 म� उनके प्रमुख अनुयायी स� फतेहिसंह ने 
अकाली दल की एक प्रित�न्�ी शाखा की �ापना की जो शीघ्र मा�र तारािसंह के दल 
पर पूरी तरह छा गयी। 1966 म� अलग पंजाब रा� की रचना करके पंजाबी सूबे के िलए 
अकाली दल की िचरकािलक तथा आग्रहपूण� मांग मंजूर कर ली। 1968 म� मा�र 
तारािसंह की मृ�ु हो गयी तथा अकाली दल के दोनो ंप� िफर से एक हो गये। 1969 के 
म�ाविध चुनाव म� िवधानसभा म� दोबारा गिठत दल के कांगे्रस से अिधक सद� चुने 
गये। जनसंघ के साथ एक आ�य�जनक मेल कर अकाली दल ने पंजाब म� सरकार 
बनायी। 1977 के चुनावो ंम� अकाली दल ने जनता सरकार का समथ�न िकया। जुलाई 
1979 म� जनता पाट� सरकार पर संकट के समय अकाली दल ने उसका साथ छोड़ 
िदया। जनवरी 1990 के लोकसभा चुनाव म� दल को भारी असफलता की ��ित का 
सामना करना पड़ा। मई 1980 के िवधानसभा चुनाव इस दल ने भारतीय सा�वादी दल 
और मा��वादी दल के साथ समझौते के आधार पर लड़े और दल ने पंजाब के ग्रामीण 
अंचलो ंम� अपनी लोकिप्रयता का प�रचय िदया। चुनाव प�रणामो ंसे यह �� है िक दल 
पंजाब म� कांगे्रस (इ) को चुनौती देने की �मता रखता है। 
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पहले चुनाव से ही अकाली दल पंजाब म� कांगे्रस के प�ात् दूसरे सबसे बड़े दल 
के �प म� सफल रहा है। वा�व म� अकाली दल और तीसरे न�र के दल के बीच का 
अ�र कांगे्रस और अकाली दल के बीच के अ�र से कही ंअिधक रहा। सन् 1952 म� 
अकाली दल को वैध मतो ंका 24 प्रितशत प्रा� �आ। सन् 1957 के चुनाव से पहले 
अकाली दल कांगे्रस म� स��िलत हो गया और इसने एक अलग राजनीितक दल के �प 
म� चुनाव नही ंलड़ा। सन् 1962 म� दल को 20.7 प्रितशत, 1967 म� 24.7 प्रितशत और 
1969 म� 19.5 प्रितशत मत िमले। सन् 1972 म� अकाली दल को 27.7 प्रितशत और 
1977 म� 31.4 प्रितशत मत प्रा� �ए। 

ऊपर विण�त चुनाव सफलताओ ंके िव�ेषण से अकाली समथ�न के बारे म� कुछ 
िवशेषताएं देखने को िमलती है। पहली बात तो यह है िक पंजाब म� इस दल का िनि�त 
आधार है जो दलीय �व�ा म� उथल-पुथल के बावजूद इस दल को समथ�न देता है। 
अ�यनो ंसे पता चलता है िक यह आधार मु� �प से ग्रामीण िस� कृषक वग� का है। 
अकाली दल इस वग� का आिथ�क, सामािजक और धािम�क सभी �ेत्रो ं म� प्रितिनिध� 
करता है। दूसरी िवशेषता यह है िक सदैव दूसरे न�र का दल रहने के बावजूद अकाली 
दल की चुनाव जीतने की �मता सीिमत है। सन् 1977 के चुनाव को छोड़कर इस दल 
का मत प्रितशत कभी भी 30 प्रितशत से ऊपर नही ंगया इसका कारण इसकी केवल 
एक ही धािम�क स�दाय से अपील और आिथ�क काय�क्रम म� वग� िवशेष का प्रितिनिध� 
है। 

जून 1980 के चुनावो ंम� पराजय के बाद अकाली नेताओ ंको िनराशा ने घेर िलया। 
अकाली दल कई धड़ो ंम� बंट गया। मु� धड़े का नेतृ� स� हरच� िसंह लोगंोवाल 
और पंजाब के पूव� मु�मंत्री प्रकाश िसंह बादल कर रहे थे। कई मु�ो ंको लेकर उ�ोनें 
पंजाब की कांगे्रस (आई) सरकार और भारत सरकार के िव�� आ�ोलन छेड़ िदया। 
अकाली दल की मु� मांग� रही ह�: (i) ह�रयाणा िहमाचल प्रदेश और राज�ान के 
पंजाबी भाषी इलाके पंजाब म� शािमल िकये जाय� (ii) च�ीगढ़ को अकेले पंजाब की 2 
राजधानी �ीकृत िकया जाय (iii) भाखड़ानांगल जैसे जल िवद्युत के� पंजाब के 
िनय�ण म� रहे (iv) पंजाब म� भारी उ�ोगो ंकी �ापना की जाये (v) गु��ारो ंकी प्रब� 
सिमितयो ंव िस�ो ंके अ� धािम�क मामलो ंम� सरकार ह��ेप न करे। इन मांगो ंको 
लेकर अकाली दल ने न केवल धरने िदये और प्रदश�न िकया, ब�� 'रा�ा रोको' और 
'रेल रोको' जैसे आ�ोलन भी चलाये। धीरे-धीरे अकाली आ�ोलन एक खतरनाक मोड़ 
पर प�ंच गया। स� लोगंोवाल आ�ोलन शा��पूण� ढंग से चलाना चाहते थे, पर अकाली 
दल के भीतर उन लोगो ं की सं�ा बढ़ी जो 'स�ूण� प्रभु� स�� िस� रा�' का 
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समथ�न करते थे। पंजाब के उग्रवािदयो ंकी बागडोर स� जरनैल िसंह िभ�रावाला के 
हाथो ंम� आ गई। कई पुिलस अिधकारी, सरकारी कम�चारी और िनदद�ष व िनह�े लोग 
उग्रवािदयो ंकी िहंसा का िनशना बने। फल��प जून 1984 म� पंजाब म� फौजी कार�वाई 
की गयी। �ण� म��र म� सेना के प्रवेश और िभ�रावाले के अ� के बाद पंजाब की 
सम�ा के राजनीितक समाधान की ज�रत थी। 24 जुलाई, 1985 को अकाली दल और 
के� सरकार के बीच एक समझौता �आ। समझौते के अ�ग�त च�ीगढ़ शहर पंजाब 
को और उसके बदले म� पंजाब के िह�ी भाषी इलाके ह�रयाणा को िदये जाने ह�। श्रीमती 
गांधी ह�ा के बाद नव�र 1984 म� �ए दंगो ंकी जांच के िलए एक आयोग की �ापना 
कीगई तथा अकािलयो ंका आन�पुरा सािहब प्र�ाव सरका�रया आयोग को िवचार के 
िलए सौपं िदया गया। 

अकाली दल के चुनाव घोषणा-पत्र म� दावा िकया गया है िक अकाली दल 
आिथ�क, राजनीितक और सां�ृितक �ाय के आधार पर खड़ा राजनीितक दल है, 
िजसका उ�े� अिधनायकवाद का िवरोध और ��� की �तंत्रता की र�ा करना है। 
अकाली दल संिवधान के संघीय ��प, रा�ो ं की �ाय�ता और अ�सं�को ं के 
सामािजक, धािम�क, सां�ृितक, भाषायी िहतो ंकी र�ा के मु�ो ंपर िवशेष बल देता है। 
यह दल पंजाब और अ� स���त �ेतत्रो ंम� गु�मुखी भाषा और िलिप के अिधकािधक 
प्रयोग का िवशेष समथ�क है। 

अकाली दल प्रमुखतया पंजाब के कृषको ंका राजनीितक दल है। अपने आिथ�क 
काय�क्रम के अ�ग�त इसके �ारा भूिम सुधार कानूनो ं की िक्रया��ित, कृिष के 
आधुिनकीकरण, कृषको ंको उनकी उपज का उिचत मू� िदलवाने, उव�रको ंका दाम 
घटवाने और ग्रामीण एवं कुटीर उ�ोगो ंके िवकास की बात कही गयी है। सन् 1962 के 
चुनाव से जब अकालीदल को ग्रामीण कृषक वग� का अिधक समथ�न प्रा� �आ है दल 
की नीितयो ं म� तनुसार प�रवत�न देखने को िमलते ह�। अब अकालीदल तथाकिथत 
अनाव�क भूिम सुधारो ंका िवरोध करता है और शहरी स�ि� की अिधकतम सीमा 
िनधा��रत करने के िलए त�र है। इसी प्रकार उिचत दाम पर अनाज की िबक्री के �ान 
पर आज इसकी मांग िकसानो ंको उिचत �ूनतम कीमत प्रा� करवाने की है। 

पंजाब म� रहने वाले िहन्दू-ह�रजन और एक सीमा तक शहरी िस� अकाली दल 
को समथ�न नही ं देते। इसी का दूसरा पहलू यह है अकाली दल अपनी संकीण�ता के 
बावजूद अकेले िवधानसभा म� ब�मत नही ंप्रा� कर सकता । 

िसत�र 1985 के िवधानसभा एवं लोकसभा चुनावो ंम� अकाली दल को पंजाब म� 
ऐितहािसक सफलता प्रा� �ई। िवधानसभा के 115 �ानो ंम� से 73 तथा लोकसभा के 
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13 �ानो ंम� से 7 �ान जीतकर रा� म� पहली बार उसने अपने बलबूते पर सरकार 
बनायी। काफी सं�ा म� िहन्दू मतदाताओ ं ने भी अकािलयो ं को मत िदये। 1987 म� 
पंजाब म� रा�� पित शासन लागू िकया गया जो नव�र 1991 तक जारी रहा। नव�र 
1989 के लोकसभा चुनावो ंम� अकाली दल (मान गुट) को 7 �ान प्रा� �ए। अकाली 
दल म� सदैव से ही दो या अिधक गुटो ंम� िवभाजन की ��ित रही है और फरवरी 92 म� 
पंजाब िवधानसभा और पंजाब से लोकसभा चुनाव के समय चार अकाली दल थे अकाली 
दल (मान), अकाली दल (लोगंोवाल-बरनाला), अकाली दल (बादल तलब�ी) और 
अकाली दल (के अथा�त काबुल िसह) इनम� से केवल अकाली दल (के) ने ही िवधानसभा 
और लोकसभा चुनावो ं ने भाग िलया तथा उसे भी असफलता ही हाथ लगी। अ� 
अकाली दलो ंने फरवरी 92 के िवधानसभा चुनावो ंका बिह�ार िकया। फरवरी 1997 
म� स�� पंजाब िवधानसभा के चुनावो ंम� अकाली दल-भाजपा गठब�न को शानदार 
सफलता िमली। गठब�न को 117 सीटो ंपर �ए चुनावो ंम� 93 सीट� तथा 45.8 प्रितशत 
मत प्रा� �ए। अकेले िशरोमिण अकाली दल को 75 सीट� िमली और अकाली नेता श्री 
प्रका�श्सह बादल के नेतृ� म� अकाली-भाजपा गठब�न सरकार अ��� म� आई। 

फरवरी 1998 म� स�� 12 वी ंलोकसभा के चुनाव अकाली दल ने भाजपा के 
साथ िमलकर लड़े और 13 सीटो ंम� से 8 सीट� अकाली दल को प्रा� �ई। 1999 म� संप� 
13वी ंलोकसभा चुनावो ंम� िशरोमिण अकाली दल को 2 सीट� प्रा� �ई। मई 2004 म� 
संप� 14वी ं लोकसभा चुनावो ं म� अकालीदल ने भाजपा के साथ िमलकर चुनाव लड़ा 
और उसे 8 सीटो ंके साथ 0.91 प्रितशत वोट िमले। 2009 म� स�� 15वी ंलोकसभा के 
चुनावो ंम� अकाली दल को मात्र 4 सीट� प्रा� �ई। आज अकाली दल रा�� ीय जनतांित्रक 
गठबंधन का एक घटक दल है। 

द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम तथा अ�ा द्रिवड़ मु�ेत्र कड़गम (D.M.K. and A.D.M.K.) 

तिमलनाडु रा� म� द्रिवड़ कड़गम एक �ानीय द्रिवड़ आ�ोलन की राजनीितक 
श�� का प्रतीक है। इसकी मूल जड़� ज��स पाट� (दि�ण भारतीय उदारवादी संघ) म� 
थी जो एक गैर ब्रा�ण आ�ोलन 

था। पे�रयर के नाम से िव�ात ई.बी. रामा�ामी नाइकर जो 1938 म� ज��स पाट� के 
अ�� थे, ने राजनीित को तिमल �प देने का काय�क्रम शु� िकया और तिमलनाडु म� 
एक नये रा� द्रिविड़�ान बनाने की मांग रखी। 1944 म� पे�रयर ने दल का द्रिवड़ 
कड़गम के नाम से पुनः  िनमा�ण िकया और अपना ल� एक �तंत्र द्रिविड़�ान की 
प्रा�� रखा। इसने तिमल समुदाय को एक पूण� इकाई के �प म� राजनीितक गितिविधयो ं
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के �ारा ऊंचा उठाने के िलए प्रो�ािहत िकया। द्रिवड़ कड़गम एक ब्रा�ण िवरोधी और 
धम� िवरोधी दल था। 

ज��स पाट� के सिक्रय सद� और पे�रयर के मु� समथ�क तथा द्रिवड़ 
कड़गम के एक समूह के नेता सी.एन. अ�ादुराई ने 1949 म� एक नये दल द्रिवड़ मुनेत्र 
कड़गम का गठन िकया। यह एक प्रकार से पे�रयर की प्रजातंत्र िवरोधी नीित के िव�� 
िवरोध था। अ�ादुराई जनता के िप्रय महान नेता व ओज�ी व�ा थे, उ�ोनें ज�ी ही 
द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम को तिमल राजनीित म� िविश� �ान िदला िदया। 1957 म� पहली 
बार द्रिवड़ कड़गम म� िह�ा िलया और 15% मत प्रा� िकये। इसके प्र�ात इसने तीव्र 
प्रगित की तथा 1967 के आम चुनाव म� डी.एम.के मद्रास म� स�ा�ढ़ दल तथा रा�� ीय 
संसद म� तीसरे बड़े िवरोधी दल के �प म� आगे आया। अ�ादुराई ने मद्रास म� 
डी.एम.के.दल की पूण� ब�मत की सरकार बनायी। फरवरी 1969 म� अ�ादुराई की मृ�ु 
के प�ात् दल म� ���गत प्रित�धा�एं तथा मतभेद प्रार� हो गये। अ� म� क�णािनिध 
दल के नेता बने तथा 1969 से 1976 तक तिमलनाड़ के मु�मंत्री बने रहे। जनवरी 
1967 म� के�ीय सरकार ने डी.एम.के. सरकार को भंग कर िदया। जून 1976 के चुनाव 
म� रा� िवधानसभा म� डी.एम.के. को 48 �ान प्रा� �ए। िह�ी िवरोध और आगे 
चलकर रा�ो ंके िलए �ाय�ा इस दल की नीित और काय�क्रम के प्रमुख आधार रहे है। 

अ�ा डी.एम. के. डी.एम.के. के अ�� क�णािनिध और कोषा�� एम.जी. 
राजच�न के बीच मतभेद उ�� हो जाने पर अ�ूबर 1972 म� एम.जी. रामच�न ने 
डी. एम. के. से अलग होकर अ�ा डी.एम. के. का िनमा�ण िकया। अ�ा डी.एम.के. एक 
�ेत्रीय दल है िजसका प्रभाव �ेत्र तिमलनाडु और पा��चेरी म� है। जून 1977 के रा� 
िवधानसभा चुनावो ंम� अ�ा डी.एम. के. ने 130 �ान प्रा� िकये तथा एम.जी. रामच�न 
के नेतृ� म� रा� मंित्रम�ल का गठन िकया। अपनी �ापना के समय से ही अ�ा 
डी.एम. के. की मूलनीित यथास�व के� के शासक दल के साथ सहयोग करने की रही 
है। इसी कारण 1977 के लोकसभा तथा िवधानसभा चुनाव इसने स�ा कांगे्रस के साथ 
सहयोग करते �ए लड़े, लेिकन जब के� म� जनता पाट� की सरकार बन गयी तो जनता 
पाट� के समीप आने का काय� िकया और जब इसका पतन हो गया तो जनता 'एस' के 
साथ सरकार म� भागीदारी की। मई 1980 के िवधानसभा चुनावो ंम� तिमलनाडु म� दो 
गठब�न थे-पहला, कांगे्रस डी.एम. के गठब�न तथा दूसरा वामप�ी तथा अ� छोटे 
दलो ंके साथ अ�ा डी.एम. के. गठब�न। इसम� अ�ा डी. एम. के गठब�न ने सफलता 
प्रा� कर तिमलनाडु म� अपनी सरकार का िनमा�ण िकया। 
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तिमलनाडु के दोनो ंरा� �रीय दलो ंकी रा� म� नीित एक-सी है और दोनो ंही 
अ�खल भारतीय स�भ� म� के� म� स�ा�ढ़ दलो ंचाहे कांगे्रस हो या जनता पाट� साथ 
देते रहे ह� या साथ देने के इ�ुक रहे ह�। राबट� हाड�गे्रव के अनुसार, "डी.एम. के. और 
डी.एम.के. एक-दूसरे प्रित�न्�ी ज�र है पर इन दोनो ंदलो ंकी नीितयो ंम� कोई िवशेष 
अ�र नही ंहै।" दोनो ंदलो ंके काय�क्रम के खास-खास मु�े इस प्रकार ह�- (i) समाज के 
िपछड़े वग� को समान अवसर िदये जाय� तथा छुआछूत को पूरी तरह से समा� िकये 
जाये। यहां यह उ�ेखनीय है िक सरकार ने रा� के लगभग 65 हजार िनध�न ब�ो ंको 
दोहर का भोजन मु� देने की योजना लागू करके एक साहिसक कदम उठाया। 1982-
83 के बजट म� इसके िलए एक अरब �पये की �व�ा की गयी, (ii) अ�िव�ास न� 
िकये जाय तथा हर �ेत्र म� 'बु��वाद' (Rationalism) और वै�ािनक �ि�कोण अपनाया 
जाये, (iii) तिमल भाषा और सं�ृित का प्रचार िकये जाये तथा िह�ी के जबरन लादे 
जाने का िवरोध िकया जाये, (iv) डी.एम.के. की एक प्रमुख मांग यह रही है िक रा�ो ंको 
अिधक �ाय�ता और िव�ीय साधन िदये जाय�। 1970 म� डी.एम.के. ने 'रा� �ाय�ता 
स�ेलन' आयोिजत िकया। राजम�ार सिमित प्रितवेदन के आधार पर अपनी रा� 
�ाय�ता की मांग को तािक� क आधार प्रदान िकया। 

िदस�र 1984 के लोकसभा चुनावो ंम� अ�ा द्रमुक को 11 सीटे प्रा� �ईं। वैसे उसने 
लोकसभा की 12 सीटो ंके िलए चुनाव लड़ा था। रा� िवधानसभा की 234 सीटो ंम� उसे 
133 सीट� प्रा� �ई और इस तिमलनाडु म� रा� राजनीित की बागडोर पुनः  अ�ा डी. 
एम. के. दल के हाथो ंम� आ गयी। 

फरवरी 1989 म� तिमलनाडु िवधानसभा चुनावो ं म� डी.एम.के. को 147 �ान 
प्रा� �ए और क�णािनिध के नेतृ� म� 13 वष� बाद दल ने शासन की बागडोर संभाली। 
डी.एम. के को 33.4 प्रितिशत मत प्रा� �ए। इसके िवपरीत अ�ा द्रमुक (जय लिलता) 
को 21.7 प्रितशत मत और 27 �ान एवं अ�ा द्रमुक (जानकी) को 9.1 प्रितशत मत 
और 1 �ान िमला। नव�र 1989 के लोकसभा चुनावो ंम� डी.एम. के. को एक सीट� 
प्रा� नही ं�ई जबिक अ�ा डी.एम.के. (जय लिलता) को 13 सीट� िमली।ं 1991 म� द्रमुक 
सरकार को बखा�� कर रा� म� रा�� पित शासन लागू कर िदया गया। तिमलनाडु 
िवधानसभा चुनावो ंम� जयलिलता और अ�ाद्रमुक को अप्र�ािशत सफलता िमली। जहां 
द्रमुक को मात्र एक सीट िमली वहां अ�ा द्रमुक को 163 सीट� िमली और जयलिलता 
मु�म�ी पद पर आसीन �ई । जयलिलता लोगो ंको यह िव�ास िदलाने म� कामयाब 
रही िक द्रमुक ने रा� म� उग्रवादी गितिविधयो ंको शह दी। माच� 93 म� अ�ा द्रमुक की 
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नेता जयलिलता ने औपचा�रक घोषणा कर कांगे्रस (इ) के साथ गठबंधन की ��ित को 
समा� कर िदया। 

1996 के लोकसभा तथा तिमलनाडु िवधानसभा चुनाव डी. एम. के. ने तिमल 
मनीला कांगे्रस के साथ गठब�न तथा िसनेमाई ���� रजनीका� के समथ�न से लड़े 
और भारी सफलता अिज�त की। संयु� मोच� के एक भागीदार दल के �प म� डी.एम.के. 
एच.डी. देवगौड़ा और इ�कुमार गुजराल के नेतृ� म� बनने वाली के�ीय सरकार का 
सहभागी दल था। फरवरी 1998 म� स�� 12 वी ंलोकसभा के चुनाव अ�ा डी.एम. के 
भाजपा के साथ िमलकर लड़े और उसे 18 सीट� प्रा� �ई जबिक डी.एम. के को मात्र 5 
सीट� िमली।ं डी.एम.के. ने तिमल मनीला कांगे्रस के साथ िमलकर चुनाव लड़ा था। 1999 
म� स�� 13 वी ं लोकसभा के चुनाव डी.एम.के ने रा�� ीय जनतांित्रक गठबंधन के 
सहयोगी के �प म� लड़े और उसे 12 सीट� िमली जबिक अ�ा द्रमुक ने कांगे्रस के साथ 
िमलकर चुनाव लड़ा और उसे 11 सीट� िमली।ं 14वी ंलोकसभा के चुनाव अ�ाद्रमुक ने 
राजद के साथ िमलकर लड़े और उसे लोकसभा म� एक भी सीट प्रा� नही ं�ई। 13 मई, 
2011 को घोिषत तिमलनाडु िवधानसभा चुनाव प�रणामो ं से इंिगत होता है िक 234 
सद�ीय िवधानसभा म� अ�ाद्रमुक गठबंधन को 203 सीट� प्रा� �ईं िजनम� 150 सीट� 
अकेले अ�ाद्रमुक की है। द्रमुक को मात्र 23 सीट� प्रा� �ई। 

नेशनल कांफ्र� स (National Conference) 

नेशनल कांफे्र� की मूल जड़ 1930 के दशक म� 'वाचनालय दल' के �प म� थी। 
शेख मोह�द अ�ु�ा इस छोटे से दल के राजनीितक वाद-िववादो ंका नेतृ� करते है। 
'वाचनालय दल' शीघ्र ही अ�खल ज�ू व क�ीर मु��म कांगे्रस म� बदल गया। 1938 
म� अपने पहले अिधवेशन म� नेशनल कांफे्र� ने वय� मतािधकार की तथा 
अ�सं�को ं के िलए �ानो ं के आर�ण की िसफा�रश की। भारत के िवभाजन के 
समय नेशनल कांफे्र� के नेता जेल म� थे। भारतीय संघ म� क�ीर के िवलय के बाद 
शेख अ�ु�ा प्रधानम�ी बने। उ�ोनें भारतीय संिवधान सभा पर अनु�ेद 370 को 
अंगीकार करने के िलए जोर डाला, िजसके अ�ग�त ज�ू व क�ीर रा� के भारत 
गणरा� के साथ िवशेष स�� �ािपत िकये गये । 

के�ीय सरकार के साथ क�ीर के मामलो ंके एकीकरण की प्रिक्रया का शेख 
अ�ु�ा और उनकी नेशनल कांफे्र� ने िवरोध िकया तथा इससे इ�� अग� 1953 म� 
कैद व नजरब� कर िदया गया। जनवरी 1964 म� मु�म�ी सािदक ने नेशनल 
कांफे्र� 'क�ीर �त�ता आ�ोलन के सबसे पुराने दल' के उ�ूलन पर अ��ता 
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की। भूतपूव� प्रधान ब�ी गुलाम मुह�द ने �यं अपने नेतृ� म� नेशनल कांफे्र� को 
पुनज�िवत करने का िनण�य िकया। 

ज�ू एवं क�ीर िवधानसभा के िलए 1967 के आम चुनावो ं म� ब�ी की 
नेशनल कांफे्र� ने केवल आठ �ान प्रा� िकये, हालांिक इसने कुल मतो ंका 34% 
प्रा� िकया। यह जनता म� अस�ोष का के�-िबन्दु बन गयी। 

1968 के शु� म� शेख अ�ु�ा को िबना शत� �रहा कर िदया। िसत�र 1972 म� 
क�ीर म� �ए नाग�रक मतदान म� उसके समथ�को ंकी लगभग स�ूण� िवजय ने नेशनल 
कांफे्र� की राजनीितक श�� के पुनः  उभर आने की घोषणा की। फरवरी 1975 म� 
शेख अ�ु�ा तथा प्रधानम�ी श्रीमती गांधी के बीच समझौता स�� �आ। इस 
समझौते के प�रणाम��प शेख अ�ु�ा तथा उनकी नेशनल कांफे्र� ने आ�-िनण�य 
व जनमत संग्रह का नारा छोड़ िदया तथा रा� की 1953 की ��ित को पुनः  प्रिति�त 
िकया गया। इस समझौते के आधार पर शेख के �ारा ज�ू क�ीर म� कांगे्रस के 
सहयोग से स�ा ग्रहण की गयी, लेिकन नेशनल कांफे्र� और कांगे्रस दल के स�� 
तनावपूण� बनते गये। माच� 1977 के चुनावो ं म� �त�ता के बाद पहली बार शेख 
अ�ु�ा तथा उनका दल नेशनल कांफे्र� स�ा म� आया। िवधानसभा चुनावो ंम� नेशनल 
कांफे्र� ने डाले गये मतो ंका 48% प्रा� िकया तथा मु�म�ी शेख अ�ु�ा के नेतृ� 
म� सरकार का गठन िकया गया। 

जून 1983 म� क�ीर िवधानसभा चुनाव म� स�ा�ढ़ नेशनल कांफे्र� और कांगे्रस (इ) 
म� जबरद� ट�र �ई। नेशनल कांफे्र� को 46 �ान प्रा� �ए और डॉ. फा�ख 
अ�ु�ा पुनः  मु�म�ी पद पर आसीन �ए। उसके बाद नेशनल कांफे्र� का �र 
के� िवरोधी होता रहा और डॉ. फा�ख 'रा� �ाय�ता' की मांग करने लगे। 

अ�ूबर 1983 म� श्रीनगर म� प्रितप�ी नेताओ ं का स�ेलन आयोिजत करके 
उ�ोनें रा� �ाय�ता और के�-रा� स��ो ंके पुनः  िनधा�रण का जोरदार समथ�न 
िकया। 

जुलाई 1984 म� नेशनल कांफे्र� से दल-बदल के कारण डॉ. फा�ख की सरकार 
अ�मत म� आ गयी और रा�पाल जगमोहन ने उसे बखा�� कर िदया। के� ने फा�ख 
अ�ु�ा पर यह आरोप लगाया था िक वह पृथकतावादी त�ो ंसे िमले �ए ह� और भारत 
िवरोधी गितिविधयो ंम� संल� ह�। ज�ू-क�ीर की बागडोर जी.एम.शाह के हाथो ंम� सौपं 
दी गयी जो नेशनल कांफे्र� के प्रित�न्�ी गुट के नेता थे। िदस�र 1984 के लोकसभा 
चुनावो ंम� नेशनल कांफे्र� ने 4 प्र�ाशी खड़े िकये और तीन �ानो ंपर उसे िवजय प्रा� 
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�ई। नव�र 1986 म� क�ीर के रा�� पित शासन की जगह लोकिप्रय सरकार का गठन 
िकया गया, िजसका नेतृ� डॉ. फा�ख अ�ु�ा कर रहे थे। सरकार म� नेशनल कांफे्र� 
और कांगे्रस (इ) दोनो ंही दलो ंके ��� शािमल थे। माच� 1987 के िवधानसभा चुनाव म� 
दो दलो ं के इस मोच� को भारी सफलता िमली और क�ीर म� पुनः  एक िमली-जुली 
सरकार का गठन िकया गया। नव�र 1989 के लोकसभा चुनावो ंम� नेशनल कांफे्र� 
को 6 म� से 3 सीट� प्रा� �ई। 

1990-96 की कालाविध म� ज�ू-क�ीर म� आतंकवादी गितिविधयां बड़े पैमाने 
पर शु� �ई। जनवरी, 1990 म� वहां रा�� पित शासन लागू िकया गया और जुलाई, 1990 
से 8 अ�ूबर, 1996 तक वहां रा�� पित शासन लागू रहा। िसत�र 1996 म� लगभग 9 
वष� बाद वहां िवधानसभा की 87 सीटो ंके िलए चुनाव स�� �ए। चुनाव प�रणामो ं से 
�� होता है िक क�ीर की जनता ने पुनः  स�ा डॉ. फा�ख अ�ु�ा की नेशनल 
कांफे्र� को सौपंने का िन�य िकया। उनकी पाट� को 57 सीट� प्रा� �ई। 9 अ�ूबर, 
1996 को डॉ. फा�ख अ�ु�ा ने मु�म�ी पद की शपथ ली। िसत�र-अ�ूबर 
2002 म� ज�ू-क�ीर म� नौवी ं िवधानसभ के अ��� म� आने से स�ा�ढ़ नेशनल 
कांफ्र� स को स�ा से हाथा धोना पड़ा। िवधानसभा म� य�िप नेशनल कांफ्र� स सबसे बड़ी 
पाट� के �प म� उभरी तथािप कुल 87 सीटो ंम� से 28 सीट� ही उसे इन चुनावो ंम� प्रा� 
हो सकी जबिक 85 सीटो ंपर उसने उ�ीदवार खड़े िकए थे। फा�ख अ�ु�ा सरकार 
के अिधकांश मंत्री इस चुनाव म� परािजत �ए। 13 वी लोकसभा चुनावो ं म� उसके 4 
सद� रा� से िवजयी �ए जबिक 14वी ं लोकसभा चुनावो ं म� मात्र 2 तथा 15वी ं
लोकसभा चुनावो ंम� 3 सद� िवजयी रहे। 

तेलगूदेशम् (Telgu Desham) तेलगूदेशम् आ� प्रदेश म� रा� �रीय दल है। 
जनवरी 1983 के आंध िवधान सभा के चुनावो ंके 9-10 माह पूव� इस दल की �ापना 
की गयी। आंध्र प्रदेश कांगे्रस का गढ़ रहा है और तेलगूदेशम् की �ापना कांगे्रस शासन 
की प्रितिक्रया रही है। आमतौर यह माना जाता है िक अकेले रामाराव ने तेलगूदेशम् 
पाट� पाट� का गठन िकया। मगर वा�िवकता यह है िक राजनीितक दल की �ापना म� 
आंध्र प्रदेश के कुछ मह�पूण� ���यो ंका हाथ है िजनकी राजनीितक 

आकां�ाएं िकसी से िछपी नही।ं इसी िसलिसले म� 'ई-नाडु' तेलगू समाचार पत्र के 
सं�ापक रामूजीराव का नाम चिच�त हो गया है जो �ेत्रीय सम�ाओ ंके प्रकाशन से ही 
लोकिप्रय हो गया। रामूजीराव और उनके सािथयो ं ने कई वष� से पूरे आंध्र प्रदेश म� 
�ेत्रीय भावनाओ ं पर आधा�रत सूचना त� की �ापना की थी िजसके आधार पर वे 
िकसी भी समय �ेत्रीय दल का गठन कर सकते थे �ोिंक वे समझ चुके थे िक कांगे्रस 
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के शासन से प्रदेश के लोग �ु� ह� मगर कोई �ावहा�रक िवक� न होने के कारण 
लोगो ंको बार-बार श्रीमती गांधी के क�र�े की शरण लेनी पड़ती थी। 

जनवरी 1983 के आंध्र िवधानसभा के चुनावो ं म� तेलगूदेशम् को भारी ब�मत 
प्रा� �आ। उसने 289 �ानो ंपर चुनाव लड़ा और 294 सद�ीय िवधानसभा म� उसके 
202 सद� िनवा�िचत �ए। एन.टी. रामाराव मु� म�ी बने । 

तेलगूदेशम् की चुनावी काय�क्रम इस प्रकार था: 

(1) उनकी पाट� रा� को �� और प्रशासन प्रदान करेगी। 

(2) लोगो ंको चावल दो �पये प्रित िकलो की दर से उपल� कराया जायेगा। 

(3) अफसरो ंकी जवाबदेही पर िवशेष �ान िदया जायेगा। 

(4) िनरथ�क और अलाभकारी खच� की कटौती होगी। 

(5) उ�ोगो,ं कृिष, िसचाई िबजली और ग्रामीण िवकास, आिद �ेत्रो ंम� सलाह-मि�रे के 
िलए आव�कमंच बनाये जाय�गे, िजनम� जन प्रितिनिधयो ंको शािमल िकया जायेगा। 

(6) उन सभी िनयमो ंको ख� कर िदया जायेगा िजन पर बेकार का खचा� होता है। 

(7)प्राथिमक पाठशालाओ ं के छात्रो ं को दोपहर का भोजन देने के िलए एक �ापक 
काय�क्रम बनाया जायेगा । 

(8) तेलगू प्रदेश की सरकारी भाषा होगी, सभी कामकाल इसी भाषा म� िकया जायेगा। 
मगर अ� रा�ो ंऔर के� से िह�ी ही स�क�  भाषा है। अंगे्रजी एक अ�रा��� ीय भाषा 
है। 

स�ा�ढ़ होने के बाद तेलगूदेशम ने पड़ोसी रा�ो ंऔर प्रितप�ी दलो ंके साथ सहयोग 
की नीित अपनायी। रामाराव ने म��रो ंकी नगरी ित�पित म� एक मिहला िव�िव�ालय 
की �ापना करवायी। वे छः  हजार �पये वािष�क आय से कम वाले प�रवारो ंको दो �पये 
प्रित िकलो की दर से चावल िदलवाने लगे। 

तेलगूदेशम् दल रा� �ाय�ता का प्रबल समथ�क है। िवजयवाड़ा और श्रीनगर म� 
आयोिजत स�ेलनो ंम� दल ने के�-रा� स��ो ंपर पुनिव�चार की मांग की। 

िदस�र 1984 के लोकसभा चुनावो ंम� तेलगूदेशम् ने 32 �ानो ंपर चुनाव लड़ा 
और उसे 28 सीट� प्रा� �ईं। आठवी ंलोकसभा म� तेलगूदेशम ने िवधानसभा की दो-
ितहाई से अिधक सीट� जीती।ं नवमब्र 1989 के रा� िवधनसभा चुनावो ंम� तेलगूदेशम् 
को भारी पराजय का मंुह देखना पड़ा। लोकसभा की 42 सीटो ंम� तेलगू देशम को िसफ�  
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2 सीट� िमली। िवधानसभा चुनाव म� यह पाट� हार गई तथा 5 वष� बाद आंध्र प्रदेश म� पुनः  
कांगे्रस सरकार लौट आई। 1991 के लोकसभा चुनावो ंम� इसे मात्र 13 सीट� िमली।ं माच� 
1992 म� इस पाट� का िवभाजन हो गया। लोकसभा म� इसके 5 सद�ो ं ने पृथक गुट 
बनाकर तेलगूदेशम् से नाता तोड़ िलया। िदस�र 1994 म� �ए िवधानसभा चुनावो ंम� 
एन.टी. रामाराव के नेतृ� म� तेलगूदेशम् अप्र�ािशत ब�तम से िवजयी �ई। पाट� को 
294 म� से 225 सीट� प्रा� �ई। अग� 1995 म� तेलगूदेशम् का पुनः  िवभाजन हो गया। 
स�ा�ढ़ तेलगूदेशम् से अलग �ए गुट के नेता च�बाबू नायडू को एन.टी. रामाराव के 
�ान पर पाट� का अ�� चुन िलया गया। तेलगूदेशम् के िवभाजन का मूल कारण 
रामाराव की दूसरी प�ी ल�ी पाव�ती की राजनीितक मह�ाकां�ा थी। ल�ी पाव�ती की 
ओर से राजनीित म� जो भूिमका िनभाई गई उससे िवधायक और मंत्रीकरण नाराज हो 
गये। तेलगू देशम् का िवभाजन पाट� के नेता रामाराव की काय� शैली के �खलाफ पाट� म� 
आ��रक िवद्रोह का भी प�रणाम कहा जा सकता है। 

1996 के लोकसभा चुनावो ं म� तेलगूदेशम् को 16 सीट� प्रा� �ईं। मु�म�ी 
च�बाबू नायडू के सिक्रय प्रयलो ं से के� म� यूनाइटेड फ्र� की सरकार बनी िजसम� 
तेलगूदेशम् एक सहभागी दल था। 

श्री च�बाबू नायडू यूनाइटेड फ्र� की संचालन सिमित के संयोजक के तथा 
देवगौड़ा सरकार के �ागपत्र के बाद प्रधानम�ी पद पर इ�कुमार गुजराल के प� म� 
आज सहमित तैयार करने म� उनकी प्रभावी भूिमका रही। फरवरी 1998 म� स�� 12 
वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� तेलगूदेशम् को य�िप 12 सीट� प्रा� �ई ह�, िक�ु के� म� 
सरकार बनाने की चाबी उसके नेता च�बाबू नायडू के हाथ� म� आ गई। वाजपेयी 
सरकार को उ�ोनें बाहर से समथ�न प्रदान िकया। 1999 के 13 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� 
तेलगूदेशम् के 29 सद� चुनकर लोकसभा म� प�ंचे और राजग सरकार का बाहर से 
समथ�न कर करते रहे। 14वी ंलोकसभा चुनावो ंम� तेलुगुदेशम को मात्र 5 सीटो ंपर जीत 
हािसल �ई। 1999 के िवधानसभा चुनावो ंम� तेलगूदेशम् भाजपा गठबंधन को 192 �ान 
प्रा� �ए और च� बाबू नायडू के नेतृ� म� सरकार गिठत की। असम गण प�रषद 
असम का प्रमुख �ेत्रीय दल असम गण प�रषद है। िजस तेली से इसका उ�ान �आ 
उतनी तेजी से इसके प्रभाव का �ास भी �आ। असम गण प�रषद का उदय असम 
आ�ोलन (1979-85) की कोख से �आ। 1979-85 म� असिमया मूल के लोगो ंम� यह 
आशंका घर कर चुकी थी िक वे अ�सं�क बन जाय�गे �ोिंक भारत की सीमा पर 
लाखो ंलोग आकर बसते जा रहे ह�। इसिलए 1979 म� वहां एक िवशाल आ�ोलन की 
शु�आत �ई। इस आ�ोलन का नेतृ� शू� से आ�खर तक िव�ािथ�यो ं ने िकया। 
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िव�ाथ� नेताओ ंने अ� तक इस आग्रह को कायम रखा िक वे राजनीितक दल से कोई 
स�� नही ंरख�गे। अग� 1985 म� असम समझौता �आ िजसके तहत् �व��त �प 
से चुनाव �ए। असम आ�ोलनका�रयो ं ने चुनाव लड़ने के िलए असम गण प�रषद के 
नाम से एक �ेत्रीय दल का गठन िकया, िजसने िवधानसभा म� पूण� ब�मत हािसल िकया। 
प्रफु� कुमार मह�, जो िव�ाथ� आ�ोजन का नेतृ� कर रहे थे, 24 िदस�र, 1985 
को असम के मु�म�ी बने। बाद म� असम गण प�रषद रा�� ीय मोच� का घटक बन गया 
और िव�नाथ प्रतापिसंह सरकार म� उसके प्रितिनिध शािमल �ए। 

असम गण प�रषद् की सरकार बोडो आ�ोलन से िनबटने म� असमथ� रही। 
उ�ा के नेतृ� म� चलाये जा रहे अलगाववादी आ�ोलन ने उग्र �प धारण कर िलया 
था। अतः  च�शेखर सरकार ने असम सरकार को बखा�� कर रा�� पित शासन लागू कर 
िदया। जून 1991 के चुनावो ंम� असम गण प�रषद को 121 म� से 19 सीट� ही प्रा� �ई 
और रा� म� कांगे्रस इ स�ा�ढ़ हो गई। 

असम गण प�रषद के युवा नेता अपने पांच वष� के शासनकाल म� जनता का 
िव�ास खोने लगे । वे भ्र�ाचार के दल-दल म� फंसते गये। वे िवदेिशयो ंकी सम�ा को 
भूल गये, िजसके िलए छः  वष� तक आ�ोलन िकया था। असम गण प�रषद िवभािजत हो 
गई और उसका क�र�ा लु� होने लगा। 

1995 म� असम गण प�रषद म� पुनः  एकता �ािपत हो गई और प�रषद ने 
िवधानसभा म� �� ब�मत प्रा� कर िलया। 1996 के लोकसभा चुनावो ंम� उसे 5 सीट� 
प्रा� �ई और के� म� यूनाइटेड फ्र� की िमलीजुली सरकार म� असम गण प�रषद के 
प्रितिनिध भी शािमल �ए। फरवरी 1998, म� स�� 12 वी ं तथा िसत�र, 1999 म� 
स�� 13 वी ंलोकसभा चुनावो ंम� असमगण प�रषद् को एक भी सीट हािसल नही ं�ई। 
मई 2004 म� संप� 14वी ं लोकसभा चुनावो ं म� उसे 2 तथा 2009 म� स�� 15वी ं
लोकसभा चुनावो ंम� 3 से मात्र 1 सीट पर िवजय हािसल �ई। मई 2001 म� स�� असम 
िवधान सभा चुनावो ंम� असम गण प�रषद को 126 सद�ीय िवधानसभा म� केवल 20 
सीटो ंपर िवजय प्रा� �ई। 

16.8 सार सं�ेप  

भारत म� राजनीितक दलो ंको मु� �प से दो शे्रिणयो ंम� बांटा जाता है: रा�� ीय दल और 
�ेत्रीय दल। रा�� ीय दल वे दल होते ह� िजनका प्रभाव पूरे देश म� होता है और जो िविभ� 
रा�ो ंम� चुनावी सफलता प्रा� करते ह�। इन दलो ंका उ�े� रा�� ीय �र पर शासन 
करना होता है, और ये आमतौर पर क� द्र सरकार का गठन करते ह�। प्रमुख रा�� ीय दलो ं
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म� भारतीय जनता पाट� (BJP), भारतीय रा�� ीय कांगे्रस (INC), और ब�जन समाज पाट� 
(BSP) शािमल ह�। दूसरी ओर, �ेत्रीय दल वे दल होते ह� िजनका प्रभाव एक िविश� रा� 
या �ेत्र म� होता है। इन दलो ंका मु� उ�े� �ानीय मु�ो ंको उठाना और अपने �ेत्र 
के िवकास पर �ान क� िद्रत करना होता है। ये दल अ�र रा� सरकारो ंम� मह�पूण� 
भूिमका िनभाते ह� और गठबंधन सरकारो ंका िह�ा बनते ह�। तृणमूल कांगे्रस (TMC), 
िशवसेना, और समाजवादी पाट� (SP) जैसे दल �ेत्रीय राजनीित म� प्रभावी ह�। इन दोनो ं
प्रकार के दल भारतीय राजनीित म� अलग-अलग भूिमकाएं िनभाते ह�, जहां रा�� ीय दल 
�ापक रा�� ीय िहतो ंपर �ान क� िद्रत करते ह�, वही ं�ेत्रीय दल �ानीय िवकास और मु�ो ं
को प्राथिमकता देते ह�। 

16.9 शब्दावल� 
1. रा�� ीय दल (National Party):वे राजनीितक दल जो पूरे देश म� चुनावी �ेत्र म� सिक्रय 
होते ह� और िविभ� रा�ो ंम� अपनी उप��ित दज� कराते ह�। उदाहरण: भारतीय जनता 
पाट� (BJP), भारतीय रा�� ीय कांगे्रस (INC), ब�जन समाज पाट� (BSP)। 

2. �ेत्रीय दल (Regional Party):वे राजनीितक दल जो एक िवशेष रा� या �ेत्र म� 
सिक्रय होते ह� और �ानीय मु�ो ंपर �ान क� िद्रत करते ह�। उदाहरण: तृणमूल कांगे्रस 
(TMC), िशवसेना, समाजवादी पाट� (SP)। 

3. गठबंधन (Coalition):िविभ� राजनीितक दलो ं का एकत्र होना, तािक वे एक साथ 
सरकार बना सक� । यह आमतौर पर तब होता है जब कोई दल पूण� ब�मत हािसल नही ं
कर पाता। 

4. संिवधािनक पाट� (Constitutional Party):वह राजनीितक दल जो भारतीय संिवधान 
और इसके िस�ांतो ंका पालन करते �ए चुनावी राजनीित म� भाग लेते ह�। 

5. िवचारधारा (Ideology):एक राजनीितक दल की मूल िवचारधारा या िस�ांत जो 
उनके नीित-िनमा�ण और काय� को प्रभािवत करती है। उदाहरण: समाजवाद, पंूजीवाद, 
धम�िनरपे�ता। 

6. लोकतंत्र (Democracy):एक राजनीितक �व�ा िजसम� सरकार जनता के 
प्रितिनिधयो ं �ारा चुनी जाती है और जनता को राजनीितक िनण�यो ं म� भागीदारी का 
अिधकार होता है। 

 

7. ब�मत (Majority):एक दल या गठबंधन �ारा संसद या िवधान सभा म� आव�क 
सीटो ंका हािसल िकया जाना, िजससे वे सरकार बना सकते ह�। 

8. िवधानसभा (Legislative Assembly):रा� का िनचला सदन, िजसम� जनता �ारा 
चुने गए सद� होते ह� और यह रा� के कानून बनाने की प्रिक्रया म� भाग लेते ह�। 
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9. िवधान प�रषद (Legislary Council):रा� का ऊपरी सदन, जो कुछ रा�ो ंम� मौजूद 
होता है, िजसम� सद� िविभ� �ेत्रो ं से आते ह� और यह रा� िवधानमंडल म� नीित-
िनमा�ण म� भागीदारी करते ह�। 

10. चुनाव आयोग (Election Commission):एक �तंत्र सं�ा जो चुनावो ंकी प्रिक्रया 
और िन��ता सुिनि�त करने का काय� करती है। यह चुनावो ं की तारीख तय करने, 
उ�ीदवारो ंकी पात्रता जांचने, और चुनाव प�रणामो ंकी घोषणा करती है। 

11. राजनीितक गठबंधन (Political Alliance):दो या दो से अिधक राजनीितक दलो ंका 
िमलकर चुनावी उ�े� के िलए एकजुट होना। यह गठबंधन आमतौर पर सरकार बनाने 
के िलए होता है। 

16.10 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  
1. भारतीय दल प्रणाली का सही ल�ण है: 

(अ) एक दलीय प�ित     (बी)ब�िक्रया प�ित 

(स) एक दल की प्रधानता वाली ब�दलीय प�ित (डी) ि�दलीय प�ित 

2. भारत म� वत�मान म� िकतने रा�� ीय दल ह�? 

(अ) 9 रा�� ीय दल   (ब) 7 रा�� ीय दल 

(स) 6 रा�� ीय दल   (द) 4 रा�� ीय दल 

4. राजनीितक दलो ं के िस�ा� के स�भ� म�, िन�िल�खत म� से िकसका प्रितपादन 
मौ�रस दुवज�र �ारा िकया गया ? 

(ए) ि�दलीय �व�ा    (स) संवग� 

(ब) संरचना के आधार पर चतुव�ग�य वग�करण (द) िमली-जुली ब�दलीय �व�ा 

5. िन�िल�खत म� से िकसने राजनीितक दल को 'अ�तंत्र के लौह िनयम के �प म� 
प�रभािषत िकया ? 

(अ) वी.आई. लेिनन  (स) डेिवड ऐ�र 

(ब) राबट� िमशे�  (द) मॉ�रस दुवज�र 

6.िन�ांिकत म� से कौन-सा एक राजनीितक दल नही ंहै? 

(अ) संयु� प्रगितशील गठबंधन  (स) भारतीय सा�वादी दल 

(ब) िशव सेना    (द) तेलुगुदेशम 
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7. िकस दल ने िदस�र 1999 म� अपनी चे�ई बैठक म� चे�ई घोषणा-पत्र को �ीकृित 
दीः  

(अ) ब�जन समाज पाट�  (ब) द्रिवड़ मुनेत्र कढ़गम 

(स) भारतीय जनता पाट�  (द) अ�ा द्रमुक 

8. भारत म� सा�वादी दल की �ापना कब �ई ? 

(अ) 1906 (ब) 1925 (स) 1947 (द) 1950 

9. सा�वादी दल भारत म� कब दो भागो ंम� 

िवभ� �आ ? 

(अ) 1925 (ब) 1964 स) 1975 (द) 1980 

10. िकस दल का सामािजक-आिथ�क आधार कृषको ंम� देखा जा सकता है? 

(अ) अकाली दल (ब) असम गण प�रषद (स) िशव सेना (द) नेशनल कॉन्फे्र� 

उ�र- 1. (स), 2. (स), 3. (ब), 4. (स), 5. (ब), 6. (अ), 7. (स), 8. (ब), 9. (ब), 10. (अ) 
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16.12अभ्यास प्रश्न  
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1. भारत म� दलीय प्रणाली की प्रमुख िवशेषताओ ंका िववेचन कीिजए। 

2. भारतीय जनता पाटी के संगठन एवं चुनावी उपल��यो ंका परी�ण कीिजए। 

3. कांगे्रस की िवचारधारा एवं काय�क्रम का वण�न कीिजए। 

4. अकाली दल की िवचारधारा का परी�ण कीिजए। 

5. नेशनल कांफे्र� अथवा तेलगू देशम् की िवचारधारा एवं चुनावी उपल��यो ं का 
परी�ण कीिजए। 

6. भारत म� दल प्रणाली की िवशेषताएं िल�खए। 

7. भारतीय राजनीित म� अकाली दल की भूिमका बताइये । 
  



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 429 of 502 

 

इकाई 17 

भारतीय राजनी�त म� प्रमुख मुद्दे 

17.1 प्र�ावना 

17.2 उ�े� 

17.3  जाित 

17.4 जाित का पर�रागत अथ� एवं �प 

17.5 जाित का राजनीितक �प रजनी कोठारी का �ि�कोण 

17.6 जाित और राजनीित म� अ�ः  िक्रया सै�ा��क �परेखा 

17.7 जाित के राजनीित करण की िवशेषताएं 

17.8 भारतीय राजनीित म� 'जाित' की भूिमका 

17.9 सा�दाियकता और धम� 

17.10 सा�दाियकता का अथ� 

17.11 भारत म� सा�दाियक राजनीित का िवकास 

17.12 �ेत्र 

17.13 भारतीय राजनीित म� �ेत्रीयतावाद के कारण 

17.14 गरीबी अथवा िनध�नता िनवारण 

17.15 भारत म� गरीबी के कारण 

17.16 गरीबी उ�ूलन काय�क्रम एवं पंचवष�य योजनाएं  

17.17  सार सं�ेप  

17.18 श�ावली 

17.19 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

17.20 संदभ� सूची 

17.21 अ�ास प्र� 

17.1 प्रस्तावना 
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प्र�ावना– भारतीय राजनीित िव� की सबसे बड़ी लोकतांित्रक प्रणाली का प्रितिनिध� 
करती है, जो िविवधता, जिटलता और चुनौितयो ं से प�रपूण� है। भारतीय राजनीित का 
अ�यन केवल शासन की प्रिक्रया को समझने तक सीिमत नही ं है, ब�� यह समाज, 
सं�ृित, और इितहास के साथ गहराई से जुड़ा �आ है। 

यह पा�क्रम िव�ािथ�यो ं को भारतीय राजनीितक प्रणाली, संिवधान, और 
लोकतंत्र की मूलभूत संरचना से प�रिचत कराते �ए, समाज के िविभ� मु�ो ं जैसे 
जाितवाद, �ेत्रवाद, सा�दाियकता, और आिथ�क असमानता को समझने का अवसर 
प्रदान करता है। इसके साथ ही, यह पा�क्रम भारत के िवकास, चुनौितयो,ं और 
समकालीन राजनीितक सम�ाओ ंके समाधान म� छात्रो ंकी भूिमका को भी �� करता 
है। 

17.2 उद्देश्य 

भारतीय राजनी�त के प्रमुख मुद्द� के अध्ययन का उद्देश्य �वद्या�थर्य� के �लए 

�नम्न�ल�खत �बदंओंु म� स्पष्ट �कया जा सकता है: 

1. लोकतांित्रक प्रिक्रया की समझ: भारतीय राजनीित म� चुनावी प्रिक्रया, राजनीितक 
दलो,ं और नाग�रको ंकी भागीदारी का �ान प्रा� करना। 

 

2. सामािजक �ाय का मह�: जाित, धम�, िलंग और �ेत्रीय असमानताओ ंके मु�ो ंको 
समझकर सामािजक �ाय की आव�कता को पहचानना। 

 

3. आिथ�क असमानता और िवकास: गरीबी, बेरोजगारी, और �ेत्रीय असमानताओ ंजैसे 
मु�ो ंका अ�यन करना और उनकी राजनीितक भूिमका को समझना। 

 

4. धम�िनरपे�ता और सांप्रदाियकता: भारतीय समाज म� धम�िनरपे�ता की आव�कता 
और सांप्रदाियकता के खतरो ंको जानना। 

 

5. �ेत्रीय राजनीित और संघवाद: क� द्र और रा�ो ंके बीच संबंधो ंऔर �ेत्रीय राजनीित 
के बढ़ते प्रभाव का अ�यन करना। 
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17.3 जाित 
कितपय िव�ानो ंकी यह मा�ता है िक लोकता��क एवं प्रितिन�ा�क सं�ाओ ंकी 
�ापना के बाद जाित �व�ा का भारत म� लोप हो जाना चािहए। अ� कुछ िव�ानो ंकी 
धारणा थी िक जाित �व�ा पर�रागत श�� के �प म� काय� करती है तथा 
राजनीितक िवकास एवं आधुिनकीकरण के माग� म� बाधक है। इस स�� म� रजनी 
कोठारी का अिभमत है िक प्रथम, कोई भी सामािजक त� कभी पूण�तया समा� नही ं
हो सकता, अतः  यह प्र� करना िक �ा भारत म� जाित का लोप हो रहा है, अथ�शू� है। 
ि�तीय, जाित �व�ा आधुिनकीकरण और सामािजक प�रवत�न म� �कावट नही ंडालती 
ब�� इसको बढ़ाने म� एक मह�पूण� भूिमका अदा करती है। �ानीय और रा� �र 
की राजनीित म� जातीय संघ और समुदाय िनण�य प्रिक्रया को प्रभािवत करने म� उसी 
प्रकार की भूिमका अदा करते ह� िजस प्रकार पि�मी देशो ं म� दबाव गुट (Pressure 
Groups)। हमारे राजनीित� एक अजीब असमंजस की ��ित म� ह�। जहां एक ओर वे 
जाितगत भेदभाव िमटाने की बात करते ह� वही ं दूसरी ओर जाित के आधार पर वोट 
बटोरने की कला म� िनपुणता हािसल करना चाहते ह�। 

17.4 जा�त का परम्परागत अथर् एवं रूप 
जाित �व�ा एक अित प्राचीन �व�ा रही है। इसका अिभप्राय पेशे के आधार 

पर समाज को कई भागो ंम� बांट देना है। सामा�तया यह माना जाता है िक जाित प्रथा 
की उ�ि� वैिदक काल म� �ई। ब्रा�ण धािम�क और वैिदक काय� का स�ादन करते 
थे। �ित्रयो ंका काय� देश की र�ा करना और शासन प्रब� करना था। वै� कृिष और 
वािण� स�ालते थे तथा शूद्रो ंको अ� तीन वष� की चाकरी करनी पड़ती थी। शु�-
शु� म� जाित प्रथा के ब�न कठोर न थे और वह ज� पर नही ं अिपतु कम� पर 
आधा�रत थे। बाद म� जाित प्रथा म� कठोरता आती गयी, वह पूरी तरह ज� पर आधा�रत 
हो गयी तथा एक जाित से दूसरी जाित म� अ�ः िक्रया अस�व हो गयी। अपने मौिलक 
�प म� जाित प्रथा उपयोगी थी। चंूिक वह श्रम िवभाजन के िस�ा� पर आधा�रत थी, 
अतः  उसने आिथ�क �ेत्र म� िनपुणता के त� का समावेश िकया। एक जाित का पेशा 
उसी जाित म� होता था। बेटा बाप से अपना पु�ैनी पेशा सीखता था और प्रायः  उसी को 
अपनी आजीिवका के साधन के �प म� अपना लेता था। इस प्रथा ने एक जाित और 
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िबरादरी के लोगो ंम� भाई-चारे की भावना को बढ़ाया। एक जाित के लोग एक-दूसरे से 
भली-भांित प�रिचत होते थे तथा एक-दूसरे के सुख-दुः ख म� काम आते थे। 

प्रो. घु�रये (Ghurye) ने जाित �व�ा की छः  िवशेषताएं बतायी ह�, जो इस प्रकार ह�: 

(i)भारत म� जाित ऐसे समुदाय है िजसका अपना िवकिसत जीवन है और इसकी 
सद�ता ज� से िनि�त होती है। 

(ii) भारत का प्र�ेक ��� अपनी सामािजक ��ित जानता है और जाितयो ं के 
पदसोपान म� ब्रा�ण सबसे ऊपर माना जाता है। 

(iii) जाितयो ं के आधार पर खान-पान और सामािजक आदान-प्रदान के प्रितब� लगे 
रहते ह�। 

(iv) गांवो ंतथा शहरो ंम� जाित के आधार पर पृथकता की भावना बनी रहती है।   

(v) कुछ जाितयां कितपय िवशेष प्रकार के �वसायो ं को अपना पु�ैनी अिधकार 
समझती ह�। 

(vi) जाितयो ं की प�रिध म� ही वैवािहक आदान-प्रदान होता है और जाितयां कई 
उपजाितयो ंम� िवभ� होती ह�। उप-जाितयो ंम� भी वैवािहक प�रसीमाएं ह�। 

जाित का राजनीित से स�क�  सूत्र 

�ाधीनता संग्राम के दौरान ऐसा दीखता था िक जनता पर जाितवाद का प्रभाव 
कम हो रहा है, िक�ु �त�ता प्रा�� के उपरा� जाितवाद ने िफर जोर पकड़ा और 
वय� मतािधकार �व�ा के देश म� लागू कर िदए जाने के प�रणाम��प यह एक 
राजनीितक श�� के �प म� उिदत �आ है। वैसे राजनीित पर जाितगत प्रभाव प्रितिनिध 
�व�ा के लागू होने के समय से ही शु� हो गया था, िक�ु यह प्रभाव नग� ही था। 
इसके िलए उ�रदायी थे िब्रिटश प्रशासन, रा�� ीय आ�ोलन तथा सीिमत मतािधकार । 
�त�ता की प्रा�� ने प्रथम दो कारणो ंका िनराकरण कर िदया और नए संिवधान म� 
अपनायी गयी वय� मतािधकार �व�ा ने तीसरे का। फलतः  जाितयो ंके प्रभाव �ेत्र म� 
आशातीत वृ�� हो गयी। आर� म� तो सामािजक अथवा आिथ�क �ि� से उ� अथवा 
शे्र� जाितयां ही राजनीित से प्रभािवत रही ंऔर राजनीितक लाभ उ�ी ंतक सीिमत रहे। 
समय के साथ-साथ म�म और िन� समझी जाने वाली जाितयां आगे आने लगी ंऔर 
अपने राजनीितक प्रभाव को बढ़ाने म� प्रय�शील रहने लगी।ं प्रो. �डो� के श�ो ंम�, 
"भारत के राजनीितक लोकत� के स�भ� म� जाित वह धुरी है िजसके मा�म से नवीन 
मू�ो ंऔर तरीको ंकी खोज की जा रही है। यथाथ� म� यह एक ऐसा मा�म बन गयी है 
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िक इसके ज�रए भारतीय जनता को लोकता��क राजनीित की प्रिक्रया से जोड़ा जा 
सकता है।" 

17.5 जा�त का राजनी�तक रूप रजनी कोठार� का दृिष्टकोण (Political 

Dimensions of Caste: Rajni Kothari's Approach) 
प्रो. रजनी कोठारी ने अपनी पु�क 'का� इन इ��यन पॉिलिट�' (Caste in 

Indian Politics) म� भारतीय राजनीित म� जाित की भूिमका का िव�ृत िव�ेषण िकया 
है? उनका मत है िक अ�र यह प्र� पूछा जाता है िक �ा भारत म� जाित प्रथा ख� हो 
रही है? इस प्र� के पीछे यह धारणा है िक मानो जाित और राजनीित पर�र िवरोधी 
सं�ाएं ह�। �ादा सही सवाल यह होगा िक जाित-प्रथा पर राजनीित का �ा प्रभाव पड़ 
रह है और जाित-पाित वाले समाज म� राजनीित �ा �प ले रही है? जो लोग राजनीित म� 
जाितवाद की िशकायत करते ह�, वे न तो राजनीित के प्रकृत ��प को ठीक समझ पाए 
ह� और न जाित के ��प को। भारत की जनता जाितयो ं के आधार पर संगिठत है। 
अतः  न चाहते �ए भी राजनीित को जाित सं�ा का उपयोग करना ही पड़ेगा। अतः  
राजनीित म� जाितवाद का अथ� जाित का राजनीितकरण है। जाित को अपने दायरे म� 
खीचंकर राजनीित उसे अपने काम म� लाने का प्रय� करती है। दूसरी ओर राजनीित 
�ारा जाित या िबरादरी को देश की �व�ा म� भाग लेने का मौका िमलता है। 
राजनीितक नेता स�ा प्रा� करने के िलए जातीय संगठन का उपयोग करते ह� और 
जाितयो ंके �प म� उनको बना-बनाया संगठन िमल जाता है िजससे राजनीितक संगठन 
म� आसानी होती है। 

जाित �व�ा और राजनीित म� अ�ः  िक्रया के स�भ� म� प्रो. रजनी कोठारी ने 
जाित-प्रथा के तीन �प प्र�ुत िकए ह�: (i) लौिकक �प (The secular aspect), (ii) 
एकीकरण का �प (The integration aspect) तथा (ii) चैत� �प (The aspect of 
consciousness) 

(i) जाित �व�ा का लौिकक �प रजनी कोठारी ने जाित �व�ा के लौिकक �प को 
�ापक �ि� से देखने का प्रय� िकया। जाित �व�ा की कुछ बातो ंपर सबका �ान 
गया है जैसे जाित के अ�र िववाह, छुआछूत और रीित-�रवाजो ंके �ारा जाित की पृथक् 
इकाई को कायम रखने का प्रय�, लेिकन इस बात की ओर ब�त ही कम लोगो ंका 
�ान गया है िक जाितयो ं म� आपसी प्रित��न्�ता एवं गुटब�ी रहती है, प्र�ेक जाित 
प्रित�ा और स�ा की प्रा�� के िलए संघष�रत रहती है। उदाहरण के िलए, आजकल 
िबहार म� ऊंची जाितयो ंऔर िपछड़ी जाितयो ंके बीच स�ा प्रा�� का अनवरत संघष� चल 
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रहा है और यही कारण है िक जनता शासन के दौरान दोनो ंही मु�म�ी िपछड़ी और 
अनुसूिचतजाितयो ं से आए। तौिलक प� के दो �प�प यािन जाित की ओर गांव की 
पंचायत और चौधराहट। दूसरा �प राजनीितक था यािन जाित की आ��रक गुटब�ी 
और अ� जाितयो ं से गठजोड़ और प्रित��न्�ता। इन संगठनो ंका प्रभाव इस बात पर 
िनभ�र करता था िक �ानीय नेताओ ं के समाज की के�� स�ा से िकस प्रकार के 
स�� थे। धम�, �वसाय और प्रदेश के आधार पर इन जाितयो ंकी ��ित बनती और 
िबगड़ती थी। पहले इन जाितयो ं का स�� जाित या गांव की पंचायत और राजा या 
जमीदंार से रहता था। अब जातीय पंचायतो ंके �ान पर िवधानसभाएं और संसद ह� तथा 
राजा के �ान पर रा�� ीय सरकार है। रजनी कोठारी का यह भी िवचार है िक देश की 
राजनीित पर िकसी एक जाित का प्राधा� नही ंहो सका �ोिंक कुछ �ानो ंपर ब्रा�णो ं
का वच�� था तो कुछ प्रदेशो ंम� जैसे गुजरात और मारवाड़ म� जैन, वै�व जैसे स�दायो ं
के हाथ म� आिथ�क श�� थी। 

(ii) जाित �व�ा का एकीकरण �प जाित का दूसरा �प एकीकरण का है अथा�त् 
��� को समाज से बांधने का है। जाित प्रथा ज� के साथ ही प्र�ेक ��� का समाज 
म� �ान िनयत कर देती है। जाित के आधार पर ही उस ��� का �वसाय और 
आिथ�क भूिमका िनि�त हो जाती है। चाहे िकतना भी बड़ा ��� �ो ंन हो, उसका 
अपने समाज म� लगाव पैदा हो जाता है, जाित के प्रित उसकी िन�ा बढ़ने लगती है। यही 
िन�ा आगे चलकर बड़ी िन�ाओ ंअथा�त् लोकत� और राजनीितक �व�ा के प्रित भी 
िवकिसत हो सकती है। इस प्रकार जाितयां जोड़ने वाली किड़यां बन जाती है। लोकत� 
के अ�र िविभ� समूहो ंम� श�� के िलए प्रित��न्�ता होती है और िविभ� जाितयो ंम� 
आपस म� िमल-जुलकर गठजोड़ बनाने की प्रवृि� उ�� होती है तािक वे स�ा का लाभ 
प्रा� कर सक� । 

(iii) जाित �व�ा का चैत� �प जाित प्रथा का तीसरा �प चेतना बोध है। कुछ 
जाितयां अपने को उ� समझती ह� और इस कारण समाज म� उनकी िवशेष प्रित�ा होती 
है। इस कारण कुछ िन� समझी जाने वाली जाितयां भी अपने को उनके साथ जोड़ने 
की चे�ा करती है। �ित्रय वण� के साथ जो प्रित�ा जुड़ी �ई है, उसके कारण देश के 
िविभ� भागो ं म� अनेक जाितयो ं ने इस वण� का दावा िकया है। कुछ जाितयो ं म� इसी 
प्रकार बा�ण पद का भी दावा िकया है। राजनीितक, आिथ�क और सामािजक ��ित म� 
प�रवत�न के प�रणाम��प जाित िवशेष की ��ित भी बदलती है। सामािजक �वहार 
म� अलग-अलग �र पर अलग-अलग �प धारण करने के कारण जाित �व�ा म� 
लोच और प�रवत�नशीलता आ जाती है। इसके िलए चार माग� अपनाए जाते ह�। प्रथम, 
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सं�ृितकरण का तरीको ं है। सं�ृितकरण म� छोटी जाितयां सामािजक प्रित�ा प्रा� 
करने के िलए बाह�णो ंके रीित-�रवाजो ंकी नकल करने लगती ह�। इसे ब्रा�णीकरण 
भी कहा जाता है। ि�तीय, लौिककीकरण या अब्रा�णीकरण का तरीका है। आिथ�क 
उ�ित, राजनीितक एकता और बु��वाद की साव�जिनक प्रवृि�यो ंके प्रभाव से अ�र 
अब्रा�ण जाितयां ब्रा�णो ंकी नकल करने की प्रवृि� छोड़ देती ह� और अ� अबा�ण 
जाितयो ंसे िमलकर राजनीितक व सामािजक अिधकार प्रा� करने की चे�ा करती ह�। 
तृतीय, महापु�षो ंसे स�� जोड़ने का तरीका है। कभी-कभी कितपय जाितयां अपनी 
उ�ता िस� करने के िलए अपना स�� पौरािणक पु�षो ंसे जोड़ने का प्रय� करती 
ह�। जैसे गुजरात के पाटीदार, बंगाल के महा�� और राज�ान के जाट, आिद। चतुथ�, 
आधुिनक राजनीित म� भी भागीदारी का तरीका है। कुछ जाितयां सीधे ही आधुिनक 
राजनीित म� भाग लेने लगी ंऔर इस प्रकार उ�ोनें समाज म� भी उ� ��ित प्रा� की। 
आ� प्रदेश और िबहार इसके उदाहरण है। 

प्रो. रजनी कोठारी ने जाित के राजनीितकरण की चचा� करते �ए कहा है िक 
'इससे पुराना समाज नयी राजनीितक �व�ा के करीब आया है।' इस प्रिक्रया को 
उ�ोनें तीन चरणो ंम� बांटा है: 

(i) श�� और प्रभाव की प्रित��ा�-ऊंची जाितयो ंतक सीिमत रही भारत का पुराना 
समाज जब नयी �व�ा के स�क�  म� आने लगा तो सबसे पहले श�� और प्रभाव की 
��ा� समाज की प्रिति�त और जमी �ई जाितयो ंतक सीिमत रही। िजन जाितयो ंने उ� 
िश�ा प्रा� करके आधुिनक बनने का प्रय� िकया, वे प्रिति�त जाितयो ंके सम� आने 
लगी।ं इन जाितयो ं ने अिधकार और पदप्रा� करने के िलए अपना राजनीितक संगटन 
बनाया िक संची जाितयो ंम� प्रित और प्रितिनता बढ़ने लगी। तिमलनाडु और महारा��  म� 
ब्रा�ण-अब्रा�ण; राज�ान म� राजपूत जाट; गुजरात म� िनयां-ब्रा�ण-पाटीदार, आ� 
प्रदेश म� क�ा रे�ी और केरल म� इजवा-नायर �न्� इसके उदाहरण ह�। 

(ii) जाित के अ�र की प्रित�ध� गुटब�ी इस चरण म� िभ�-िभ� जाितयो ंकी प्रित��ा� 
के साथ-साथ जाित के अ�र भी प्रित�ध� गुट बन जाते ह�। प्रित�न्�ी नेताओ ंके पीछे 
गुट बन जाते ह�। इन गुटो ंम� िविभ� जाितयो के लोग होते ह�। अपना गुट मजबूत करने 
के िलए उन जाितयो ंकी भी सहायता ली जाती है, जो अब तक दायरे से बाहर थी।ं चुनाव 
म� समथ�न प्रा� करने के िलए नीच जाितयो ंके प्रमुख लोगो ंको छोटे राजनीितक पद 
और लाभ म� कुछ िह�ा देकर प्रित��ो ंनेता अपना गुट मजबूत करने का प्रय� करते 
ह�। जहां इस प्रकार मु�खयो ं को इनाम और पद देकर इन जाितयो ं का समथ�न प्रा� 
करना स�व नही ं�आ, वहां िविभ� जाितयो ंऔर उपजाितयो ंम� आपसी प्रित��ा� पैदा 
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करके उनका संगठन बनाने की और उन संगठनो ं के म�� या िबचवइयो ं �ारा 
समझौता करने की कोिशश की गयी। इस चरण म� पुराने ब्रा�ण और काय�, आिद 
प्रशासिनक जाितयो ंके नेताओ ंके बजाय �वसायी और कृषक जाितयो ंके नेताओ ंऔर 
काय�कता�ओ ंकी सं�ा बढ़ी। ये नेता सौदा पटाने म� कुशल थे, �ादा �ावहा�रक थे 
और अपने वग� और जाित के लोगो ंका नेतृ� कर सकते थे। (iii) जाित के ब�न ढीले 
पड़ना और राजनीित को �ापकता िमलना रजनी कोठारी के अनुसार तीसरे चरण म� 
एक ओर राजनीितक मू�ो ंकी प्रधानता �ई और जाित-पांित से लगाव कम �आ, वहां 
दूसरी ओर िश�ा, नए िश� और शहरीकरण के कारण समाज म� प�रवत�न आया। 
भौितक उ�ित की नयी धारणाओ ंका जोर बढ़ा। पुराने पा�रवा�रक ब�न टूटने लगे और 
लोग काम-ध�े के िलए शहरो ंम� जाकर बसने लगे। जाित की भावना ढीली पड़ने लगी 
और सामािजक �वहार अपनी जाित तक सीिमत न रहा। राजनीित म� भी �ापकता 
आयी। नयी िश�ा और नए सामािजक �वहार से उ�� होने वाली नयी प्रवृि�यां फैलने 
लगी।ं राजनीितक सं�ाओ ंका ढांचा �ापक होने लगा और जाित की भावना को नया 
�प िमलने लगा। राजनीितक प्रवृि�यो ं ने नयी िन�ाओ ं को ज� िदया, जो पुरानी 
िन�ाओ ं को काटती ह�। जाित अब राजनीितक समथ�न या श�� का एकमात्र आधार 
नही ंरही, य�िप राजनीित म� इसका अिधकािधक उपयोग िकया जा रहा है। 

प्रो. रजनी कोठारी का राजनीित म� जाित स��ी िन�ष� इस प्रकार है: 

(1) आधुिनक राजनीितक �व�ा म� भाग लेने के कारण पहले तो जाित प्रथा पर पृथ�ा 
की प्रवृि� का प्रभाव पड़ा, बाद म� जाित भावना का सामंज� �आ और इसने 
राजनीितक संगठन म� सहायता दी। 

(2) आधुिनक राजनीित म� भाग लेने से लोगो ंकी �ि� म� प�रवत�न �आ और उनकी यह 
समझ म� आ गया िक आज के युग म� केवल जाित और स�दाय से काम नही ं चल 
सकता। 

(3) जहां जाित बड़ी होती है, वहां भी उसम� एकता नही ंरहती, उसम� उप-जाितयो ंके भेद 
हाते ह� और छोटी जाितयां तो अपने बल पर चुनाव भी नही ंजीत सकती ह�। यिद कोई 
प्र�ाशी अपनी ही जाित का प� लेता है तो दूसरी जाितयां उसके �खलाफ हो जाती ह� 
इसिलए चुनाव की राजनीित म� अनेक जाितयो ंका गुट बनाना पड़ता है। 

(4) राजनीित म� आने के कारण जाित की भावना ढीली पड़ जाती है और अनेक नयी 
िन�ाओ ंका उदय होता है। 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 437 of 502 

 

(5) आजकल राजनीित म� जाितवाद और स�दायवाद का जोर बढ़ने की िशकायत की 
जाती है। ऐसा समझा जाता है िक िश�ा प्रसार, शहरो ंके िव�ार व औ�ोगीकरण के 
कारण स�दाय और जाित के ब�न ढीले पड़ रहे थे, वे चुनाव की राजनीित के कारण 
िफर से जोर पकड़ रहे ह� और इससे देश म� फूट बढ़ेगी िजससे धम�िनरपे� लोकत� का 
ढांचा खतरे म� पड़ जाएगा, िक�ु प्रो. कोठारी का मानना है िक वा�व म� जाित और 
राजनीित के िमश्रण से दूसरे ही प�रणाम िनकलते ह�। बजाय राजनीित पर जाित के हावी 
होने के, जाित का राजनीितकरण हो जाता है (It is not Politics that gets caste 
ridden, it is caste that gets Politicization)। राजनीित ने जाित को लीक से 
हटाकर नया स�भ� दे िदया, िजससे उसका पुराना �प बदल रहा है। 

(6) आधुिनकतावादी नेता जाित-पांित पर भले ही नाक-भौ ं िसकोड़� , पर�ु इसके �ारा 
राजनीितक श�� उन वग� या समूहो ंके हाथ म� प�ँच सकी, जो अब तक उससे वंिचत 
थे। 

(7) जाित के आधार पर संघ और संगठन बनते ह� जैसे काय� सभा, �ित्रय संघ, आिद। 
सब िमलाकर जातीय संगठनो ं ने भारत की राजनीित म� वही भाग िलया है जो पि�मी 
देशो ंम� िविभ� िहतो ंव वग� के संगठनो ंने। 

(8) जाितयो ंऔर स�दायो ंके राजनीित म� भाग लेने के फल��प सामूिहक या रा�� ीय 
भावना का उदय �आ है और उनकी पृथकता कम होकर उनका राजनीितक एकीकरण 
�आ है। 

17.6 जा�त और राजनी�त म� अन्तः �क्रया सैद्धािन्तक �परेख ा 
भारत म� जाित और राजनीित म� िकस प्रकार का स�� है? इस स�� म� चार 

प्रकार से िवचार प्र�ुत िकए जा रहे ह�: 

सव�प्रथम, यह कहा जाता है िक भारतीय सामािजक �व�ा का संकलन जाित 
की संरचना के आधार पर �आ है और राजनीित केवल सामािजक स��ो ं की 
अिभ��� मात्र है। सामािजक संगठन राजनीितक �व�ा का ��प िनधा��रत करता 
है। 

ि�तीय, राजनीित के प्रभाव के फल��प जाित नया �प धारण कर रही है। 
लोकता��क राजनीित के अ�ग�त राजनीित की प्रिक्रया प्रचिलत जातीय संरचनाओ ंको 
इस प्रकार प्रयोग म� लाती है िजससे स�� प� अपने िलए समथ�न जुटा सक�  तथा 
अपनी ��ित को सु�ढ़ बना सक� । िजस समाज म� जाित को सवा�िधक मह�पूण� संगठन 
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माना जाता है उसम� यह अ�� �ाभािवक है िक राजनीित इस संगठन के मा�म से 
अपने आपको संगिठत करने का प्रयास करे। इस प्रकार यह कहा जा सकता है िक 
िजसे हम राजनीित म� जाितवाद के नाम से पुकारते ह� वह वा�व म� जाित का 
राजनीितकरण है। 

तृतीय, भारत म� राजनीित 'जाित' के इद�-िगद�  घूमती है। जाित प्रमुखतम 
राजनीितक दल है। यिद मनु� राजनीित की दुिनया म� ऊंचा उठना चाहता है तो उसे 
अपने साथ अपनी जाित को लेकर चलना होगा। भारत म� राजनीित� जातीय समुदायो ं
को इसिलए संगिठत करते ह� तािक उनके समथ�न से उ�� स�ा तक प�ँचने म� सहायता 
िमल सके। 

चतुथ�, जाितयां संगिठत होकर प्र�� �प से राजनीित म� भाग लेती ह� और इस 
प्रकार जाितगत भारतीय समाज म� जाितयां ही 'राजनीितक श��यां' बन गयी है। 

17.7 जा�त के राजनी�तकरण क� �वशेषताएं 
भारतीय राजनीित म� जाित की भूिमका की उभरती िवशेषताएं िन�वत् ह�: 

प्रथम, जाित ��� को बांधने वाली कड़ी है। जातीय संघो ंऔर जातीय पंचायतो ं
ने जाितगत राजनीितक मह�ाकां�ाओ ंको बढ़ाया है। जाित-पांित को समा� करने वाले 
आ�ोलन अ�तोग�ा नयी जाितयो ंके �प म� मुख�रत �ए जैसे िलंगायत, कवीरप�ी 
और िस� आ�ोलन �यं नयी जाितयां बन गए । 

ि�तीय, िश�ा, शहरीकरण, औ�ोगीकरण और आधुिनकीकरण से जाितयां 
समा� नही ं �ईं अिपतु उनम� एकीकरण की प्रवृि� को बल िमला और उनकी 
राजनीितक भूिमका म� वृ�� हई। 

तृतीय, राजनीित म� प्रधान जाित (Dominant caste) की भूिमका का िव�ेषण 
िकया जा सकता है। प्रधान जाित न केवल राजनीितक और आिथ�क �ि� से ही 
श��शाली होती है, ब�� सं�ा म� भी गांव या इलाके म� �ादा होती है। प्रधान जाित 
अपने सं�ा बल के आधार पर गांव और �ेत्र की �ानीय सं�ाओ ंजैसे पंचायतो ंकी 
राजनीित म� सिक्रय होती है। यिद िकसी रा� िवशेष म� िकसी जाित की प्रधानता होती है 
तो रा� राजनीित म� जाित एक प्रभावक त� बन जाती है। ह�रयाणा की राजनीित के 
बारे म� डॉ. सुभाष क�प ने िलखा है "ह�रयाणा म� जाित और वग� की भावना को  

अपे�ाकृत अिधक बल िमला है तथा हारेषाणा के जनजीवन म� सदा ही 'जाित' 
राजनीितक दल की अपे�ा अिधक मह�पूण� रही है। गुड़गांव और महे�गढ़ �ेत्रो ंका 
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अहीर, अहीर उ�ीदवार को ही मत देना चाहेगा अ� िकसी को नही ंयही बात रा� के 
अ� भागो ं म� अ� जाित के समूहो ं के बारे म� लागू। होती है। चुनावो ं के समय यहां 
अ�र एक पुरजोर नारा सुनायी पड़ता है 'जाट की बेटी जाट को, जाट का वोट जाट 
को।' आ�य� की बात यह है िक जाित की यह छूत िहन्दुओ ं तक ही सीिमत नही,ं 
मुसलमान भी उनकी िगर� से नही ंबच सके।" 

चतुथ�, उ�ीसवी ं शता�ी के उ�रा��  म� ही जाितगत समुदायो ं का झुकाव 
राजनीित की ओर हो गया था जबिक िब्रिटश शासन ने भारत म� एक मजबूत प्रशासिनक 
�व�ा की नीवं डाली थी। सबसे पहले इसका �ान जनगणना काया�लय की ओर गया 
जहां जातीय समुदायो ंने सामािजक प्रित�ा प्रा�� के �ेय से अपने संगठन का नामकरण 
कराना आव�क समझा। बाद म� अपनी जाित के लोगो ं के िहतो ंको संर�ण के िलए 
जातीय संघो ंने प्र�ाव पा�रत िकए और शासन को अपनी मांगो ंके िलए प्रभािवत करना 
प्रार� िकया। यहां तक िक कुछ जाितयो ं ने शै�िणक सुिवधा, िश�ण सं�ाओ ं म� 
जाितगत आर�ण और सरकारी नौक�रयो ं म� आर�ण की मांग की। तिमलनाडु की 
वेिनयर (Venniyars) जाित के नेता पदायची (Padayachi) ने सी. राजगोपालाचारी के 
मंित्रम�ल म� शािमल होने से इंकार कर िदया �ोिंक उ�ोनें उनकी जातीय मांगो ंको 
मानने से इंकार कर िदया था। बाद म� वे कामराज मंित्रम�ल म� शािमल हो गए �ोिंक 
उ�ोनें वेिनयरो ंकी मांग� �ीकार कर ली थी।ं 

पंचम, िनवा�चनो ं के िदनो ंम� जाितगत समुदाय प्र�ाव पा�रत करके राजनीितक 
नेताओ ंऔर दलो ंको अपने जाितगत समथ�न की घोषणा करके अपने िहतो ंको मुख�रत 
करते ह�। 

ष�, जाित की भूिमका रा�� ीय �र की राजनीित पर उतनी नही ंहै िजतनी �ानीय 
और रा� राजनीित पर है। 

स�म, जाित और राजनीित के स�� �ैितक न होकर गितशील ह�। 

17.8  भारतीय राजनी�त म� 'जा�त' क� भू�मका 
जयप्रकाश नारायण ने एक बार कहा था िक 'जाित भारत म� अ�िधक मह�पूण� दल 
है।' हेर� गो� के श�ो ंम�, 'राजनीित का आधार होने के बजाय जाित उसको प्रभािवत 
करने वाला एक त� है।' भारतीय राजनीित म� 'जाित' की भूिमका का अ�यन िन� 
शीष�को ंम� िकया सकता है: 
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(1) िनण�य प्रिक्रया म� जाित की प्रभावक भूिमका (Influential role of Caste 
inDecision-making Process) - भारत म� जाितयां संगिठत होकर राजनीितक और 
प्रशासिनक िनण�य की प्रिक्रया को प्रभािवत करती है। उदाहरणाथ�, संिवधान म� 
अनुसूिचत जाितयो ं और जनजाितयो ं के िलए आर�ण के प्रावधान रखे गए ह� िजनके 
कारण ये जाितयां संगिठत होकर सरकार पर दबाव डालती ह� िक इन सुिवधाओ ंको 
और अिधक वष� के िलए अथा�त् जनवरी 2010 तक के िलए बढ़ा िदया जाए। अ� 
जाितयां चाहती ह� िक आर�ण समा� िकया जाए अथवा इसका आधार सामािजक-
आिथ�क ��ित हो अथवा उ�� आरि�त सूची म� शािमल िकया जाए तािक वे इसके लाभ 
से वंिचत न रह जाएं। 

(2) राजनीितक दलो ं म� जाितगत आधार पर िनण�य (Caste-oriented decisions at 
the level of Political Parties) भारत म� सभी राजनीितक दल अपने प्र�ािशयो ंका 
चयन करते समय जाितगत आधार पर िनण�य लेते ह�। प्र�ेक दल िकसी भी चुनाव �ेत्र म� 
प्र�ाशी मनोनीत करते समय जाितगत गिणत का अव� िव�ेषण करते ह�। 1962 म� 
गुजरात के चुनाव म� �त� पाट� की सफलता का राज उसका �ित्रय जाित के समथ�न 
म� िछपा �आ था। ह�रजन-मुसलमान-ब्रा�ण श��पंुज बनाकर ही 1971 का आम 
चुनाव कांगे्रस ने जीता था। 1977 म� जनता पाट� की िवजय का कारण उसे मुसलमानो ं
और ह�रजनो ं के साथ उ� जाितयो ं का प्रा� समथ�न था। जनवरी 1980 के स�म 
लोकसभा चुनावो ंम� कांगे्रस (इ��रा) की िवजय का कारण था िक श्रीमती गांधी ह�रजनो,ं 
ब्रा�णो ंऔर मुसलमानो ंका जातीय समथ�न जुटाने म� सफल हो गयी।ं नव�र 1989 के 
लोकसभा चुनावो ं म� उ�र प्रदेश और िबहार म� जनता दलकी अपूव� िवजय का एक 
कारण जाट-राजपूत रामथ�न था। उ�र प्रदेश म� ब�जन समाज पाट� का उदय और 
आधार कितपय दिलत जाितयो ंके समथ�न पर िनभ�र है। कांगे्रस सिहत सभी राजनीितक 
दलो ंम� जातीय आधार पर अनेक गुट पाए जाते ह� िजनम� प्रित��ा� की भावना िव�मान 
रहती है। 

"लोगो ंकी जाित-पांित के प्रित िन�ा को राजनीित�ो ंने थोक वोट के �प म� देखा; स�ा 
म� आने के िलए सदनो ंम� ब�मत प्रा� करने के उ�े� से राजनीित�ो ंने जाित-पांित के 
आधार पर उ�ीदवारो ंके चयन और स�ा म� आने पर उ�� मंित्रपद एवं अ� लाभ के 
पद उपल� कराए।" 

(3) जाितगत आधार पर मतदान �वहार (Caste-oriented voting behaviour) 
भारत म� चुनाव अिभयान म� जाितवाद को साधन के �प म� अपनाया जाता है और 
प्र�ाशी िजस िनवा�चन �ेत्र म� चुनाव लड़ रहा है उस िनवा�चन �ेत्र म� जाितवाद की 
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भावना को प्रायः  उकसाया जाता है तािक स���त प्र�ाशी की जाित के मतदाताओ ंका 
पूण� समथ�न प्रा� िकया जा सके। जनवरी 1980 के चुनावो ंम� उ�र प्रदेश और कुछ 
िबहार के िह�ो ं म� लोकदल की सफलता िपछड़ी जाितयो ं की राजनीितक 
मह�ाकां�ाओ ंका प्रतीक है। उ�र प्रदेश के चुनावो ंम� चरणिसह की सफलता सदैव ही 
जाट जाित के मतो ंकी एकजुटता पर िनभ�र रही है। केरल के चुनावो ंम� सा�वादी और 
मा��वादी दलो ंने भी वोट जुटाने के िलए सदैव जाित का सहारा िलया है। 

िजस प्रकार जापान म� मतदान समूह-िनधा��रत (Group determinant) है, िब्रटेन 
म� यह वग�-िनधा��रत है, अमे�रका म� यह प्रजाित-िनधा��रत है, उसी प्रकार भारत म� जाित-
िनधा��रत है। जो जाितयां जातीय-सं�रण म� सबसे नीचे ह�, उनके िलए मतदान की 
प्रिक्रया कई प्रकार से एक श��शाली िक्रया हो सकती है। जाित का सामािजक व 
आिथ�क �र िजतना िन� होगा उतना ही उनके मत का अिधक मह� होगा। कोहन, 
मेयर, कोठारी, वमा� और भांभरी, रामाश्रय राय, आिद अनेक िव�ानो ंके भारत म� गहन 
अ�यनो ं से पता चलता है िक जाितयां अपनी मत श�� के कारण प्रभाव डालने म� 
स�म भूिमका िनभाती रही ह� और श�� सौदेबाजी म� लाभ प्रा� करती रही ह�। ये 
जाितयां राजनैितक सं�ाओ ंम� उ� जाितयो ं के नेतृ� को चुनौती देती रही है, य�िप 
उ�� सदैव सफलता प्रा� नही ंहोती है। रजनी कोठारी की भी मा�ता है िक जाितयां 
अपनी पहचान बनाए रखती ह� और स�ा के िलए संघष� करती ह�। आ�े बेतेई ने कहा है 
िक मतदान म� जाित िन�ाओ ं (loyalties) का शोषण िकया जाता है। जाितयो ं को 
तोड़कर नवीन गठब�न भी �ािपत होते ह�। �डो� (Rudolph) का मत है िक जाित 
संघो ं ने जाित को नवीन �ूित� प्रदान की है और भारत म� जनत� ने जाितयो ं को 
मह�पूण� राजनैितक भूिमका िनभाने के यो� बनाया है। जाित संगम (federations) 
एक जाित से ही नही ं ब�� अनेक जाितयो ं से िमलकर बनते ह�। कभी-कभी उनके 
राजनैितक उ�े� एक समान होते ह�; उदाहरणाथ�, ह�रयाणा म� गूजरो,ं जाटो ं और 
राजपूतो ंने 1989 के चुनावो ंम� इसी प्रकार के जाित संगम बना िलए थे। 

चुनाव के िलए प्र�ाशी के चुनने मे राजनैितक दल अ�र चुनाव �ेत्र की जाित-संरचना 
पर अिधक �ान देते ह�। इस त� ने अनेक िन��रीय जाितयो ंको उनकी सं�ा�क 
श�� के आधर पर राजनैितक �ि� से प्रभावशाली बना िदया है। 1960 व 1970 के 
दशको ंम� भारत म� स�� �ए चुनाव पर �ए अ�यन से �ात होता है िक (i) म� व िन� 
जाित के लोग कांगे्रस की ओर झुके �ए थे, (ii) उ� जाित के लोग िवरोधी दलो ंको वोट 
देने के प� म� थे और (iii) अनुसूिचत जाित के लोग कांगे्रस के प� म� थे। िक�ु 1980 
दशक के अ� म� और 1990 दशक के आर� के चुनावो ंम� उपरो� िस�ा� िनरथ�क 
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िस� �ए। कोठारी ने हाल म� िलखा है िक रा�� ीय राजनीित म� जाित का मह� कम होता 
जा रहा है। हैरो� गू� (Economic and Political Weekly, August, 1977) भी 
इसी िवचार के है िक भारत म� अब राजनीितक िनधा�रक के �प म� जाित का मह� कम 
हो रहा है। पर�ु कुछ िव�ानो ंकी मा�ता है िक िदस�र 1994 म� दस रा�ो ंम� होने 
वाले चुनावो ंम� दो-तीन रा�ो ंम� जाित का वोटो ंपर प्रभाव अव� िदखाई देता है। आज 
जो वा�िवक कारक मतदाता को प्रभािवत करते ह� उनम� से कुछ अचेतन व कुछ सचेत 
श��यां ह�, िजनम� से कुछ को सरलता से पहचाना जा सकता है, जबिक दूसरी भ्रामक 
है, य�िप वे भी समान �प से मह�पूण� िनधा�रक हो सकते ह�। 

(4) मंित्रम�लो ं के िनमा�ण म� जाितगत प्रितिनिध� (Caste representation in the 
Ministry making) - राजनीितक जीवन म� जातीयता का िस�ा� इतना गहरा धंस गया 
है िक रा�ो ंके मंित्रम�ल म� प्र�ेक प्रमुख जाित का म�ी होना चािहए। यह िस�ा� 
प्रा�ो ंकी राजधािनयो ंसे ग्राम पंचायतो ंतक �ीकृत हो गया िक प्र�ेक �र पर प्रधान 
जाित को प्रितिनिध� िमलना ही चािहए। यहां तक िक के�ीय मंित्रम�ल म� भी 
ह�रजनो,ं जनजाितयो,ं िस�ो,ं मुसलमानो,ं ब्रा�णो,ं जाटो,ं राजपूतो ं और काय�ो ं को 
िकसी न िकसी �प म� �ान अव� िदया जाता है। हाल ही म� अजीतिसंह को के�ीय 
मंित्रम�ल म� जातीय पृ�भूिम और उ�र प्रदेश िवधानसभा चुनावो ंम� जातीय समीकरण 
को पु�ा करने की मंशा से ही शािमल िकया गया है। 

(5) जाितगत दबाव समूह (Caste as Pressure Groups) मेयर के अनुसार, "जातीय 
संगठन राजनीितक मह� के दबाव समूह के �प म� प्रवृ� ह�।" जाितगत दबाव समूह 
अपने �� �ाथ� एवं िहतो ंकी पूित� के िलए नीित-िनमा�ताओ ंको िजस ढंग से प्रभािवत 
करने का प्रय� करते ह� उससे तो उनकी तुलना यूरोप और अमरीका म� पाए जाने वाले 
ऐ��क समुदायो ंसे की जा सकती है। 

अनेक जातीय संगठन और समुदाय जैसे तिमलनाडु म� नाडार जाित संघ, गुजरात 
म� �ित्रय महासंघ, िबहार म� काय� सभा, आिद राजनीितक मामलो ंम� �िच लेने लगते ह� 
और अपने-अपने संगिठत बल के आधार पर राजनीितक सौदबाजी भी करते ह�। य�िप 
देश की सभी प्रमुख जाितयो ंको इस प्रकार पूण�तया संगिठत नही ं िकया जा सका है। 
मगर जो जाितयां इस प्रकार संगिठत नही ंहो सकी,ं वे राजनीितक सौदेबाजी म� सफल 
नही ंरही ंऔर उनके सद�ो ंको अपनी आवाज उठाने के िलए उपद्रव और तोड़-फोड़ 
का सहारा लेना पड़ा। 

(6) जाित एवं प्रशासन (Caste and Administration) लोकसभा और िवधानसभाओ ंके 
िलए जाितगत आर�ण की �व�ा प्रचिलत है, के� एवं रा�ो ंकी सरकारी नौक�रयो ं
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एवं पदो�ित के िलए जाितगत आर�ण का प्रावधान है। मेिडकल एवं इन्जीिनय�रंग 
कॉलेजो ंम� िव�ािथ�यो ंकी भत� हेतु आर�ण के प्रावधान मौजूद है। चरणिसंह सरकार ने 
तो अ�काल म� एक अ�ादेश के मा�म से िपछड़ी जाितयो ंके िलए के�ीय सरकार 
की सेवा म� आर�ण �व�ा घोिषत करने की मंशा प्रकट की थी और इस स�� म� 
सव�� �ायालय के िनण�य को भी ताक म� रख िदया था। यिद यह अ�ादेश लागू हो 
जाता तो म�म जाितयाँ; जैसे अहीर, कुम�, आिद को भी आर�ण के अवसर िमल जाते। 
रा�� ीय मोचा� सरकार ने अग� 1990 म� म�ल �रपोट� लागू कर नौक�रयो ंम� िपछड़ी 
जाितयो ंके िलए 27 प्रितशत आर�ण का प्रावधान िकया। ऐसा भी माना जाता है िक 
भारत म� �ानीय �र के प्रशासिनक अिधकारी िनण�य लेते समय अथवा िनण�यो ं के 
िक्रया�यन म� प्रधान और प्रिति�त अथवा संगिठत जाितयो ंके नेताओ ं से प्रभािवत हो 
जाते ह�। 

(7) रा� राजनीित म� जाित (Caste in State Politics) माईकेल बे्रचर के अनुसार 
अ�खल भारतीय राजनीित की अपे�ा रा� �र की राजनीित पर जाितवाद का प्रभाव 
अिधक है। य�िप िकसी भी रा� की राजनीित जाितगत प्रभावो ंसे अछूती नही ंरही है 
तथािप िबहार, केरल, तिमलनाडु, आ� प्रदेश, महारा�� , ह�रयाणा, राज�ान और 
महारा��  रा�ो ंकी राजनीित का अ�यन तो िबना जाितगत गिणत के िव�ेषण के कर 
ही नही ंसकते। िबहार की राजनीित म� राजपूत, ब्रा�ण, काय� और जनजाित प्रमुख 
प्रित�द� जाितयां ह�। पृथक् झारख� रा� की मांग व�ुतः  एक जातीय मांग ही रही 
है। केरल म� सा�वािदयो ंकी सफलता का राज यही है िक उ�ोनें 'इजावाहा' जाित को 
अपने पीछे संगिठत कर िलया। आ� प्रदेश की राजनीित का�ा और रे�ी जाितयो ंके 
संघष� की कहानी है। का�ाओ ं ने सा�वादी दल का समथ�न िकया तो रे�ी जाित ने 
कांगे्रस दल का। महारा��  की राजनीित म� मराठो,ं ब्रा�णो ंऔर महरो ंम� प्रित��ा� रही 
है। गुजरात की राजनीित म� दो ही जाितयां प्रभावी ह� पाटीदार और �ित्रय। केरल की 
राजनीित अपने तीन समुदायो ंके इई-िगद�  घूमती रही है िहन्दू, िक्रि�यन और मुसलमान 
। केरल की राजनीित म� अ��म दो प्रमुख राजनीितक श��यो ंके �प म� सिक्रय ह�। 
कहने को तो वहां सभी प्रकार के राजनीितक दल है, िक�ु उ�� �ानपूव�क देखा जाए 
तो पता चलेगा िक वे सब जातीय संगठन ह�। मु��म लीग मुसलमानो ंकी है, दोनो ंकेरल 
कांगे्रस के अिधसं� सद� ईसाई ह�। रा. प्रा.मी. नायर लोगो ंकी सं�ा है। कांगे्रस (इ) 
और दोनो ंसा�वादी दलो ंम� इजावाहा जाित के अलावा 

िहन्दुओ ंके कुछ प्रमुख वग� का प्रभाव देखा जा सकता है। राज�ान की राजनीित म� 
जाट-राजपूत जाितयो ं की प्रित��ा� प्रमुख रही है। सं�ेप म�, रा�ो ं की राजनीित म� 
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'जाित' का प्रभाव इतना अिधक प्रतीत हो रह है िक िटकर जैसे िव�ानो ं ने 'रा�ो ंकी 
राजनीित' को 'जाितयो ंकी राजनीित' की सं�ा दे डाली है। 

देश के सवा�िधक आबादी वाले रा�ो ं उ�र प्रदेश और िबहार म� जाित की 
राजनीित �ादा ही खुलकर सामने आती रही। उ�र प्रदेश म� चरणिसंह और िबहार म� 
कपू�री ठाकुर के नेतृ� म� जात-पांत को खुलकर बढ़ावा िमला। देवीलाल ने भी ह�रयाणा 
म� जाित की बैसा�खयो ंपर ही स�ा के िशखर छूने का प्रयास िकया। िबहार म� लालूप्रसाद 
यादव के नेतृ� म� जाित की राजनीित की जड़ मजबूत �ई, तो उ�र प्रदेश म� 
मुलायमिसह यादव व कांशीराम की प्रितिनिध मायावती ने अपने-अपने जातीय वोट ब�को ं
के आधार पर रा� को जातीय संघष� की ओर धकेल िदया। 

17.9 ( II)  सा�दाियकता और धम� 
संिवधान �ारा भारत को एक पंथिनरपे� रा� घोिषत िकया गया है िफर भी 

भारतीय राजनीित म� पंथ की एक िवशेष भूिमका है। हम पंथ िनरपे� रा� की �ापना 
तो कर पाए ह�, िक�ु धम�िनरपे� समाज की नही।ं धािम�क िविभ�ता के कारण समाज म� 
िविभ� प्रकार के तनाव पैदा होते ह� और इन तनावो ंको बढ़ाने म� राजनीित� भी भूिमका 
अदा करते ह�। इससे उनके �ाथ� िस� होते ह�। बी.जी. गोखले जैसे अनेक ���यो ंने 
आशा �� की थी िक राजनीित से धम� के अलग हो जाने से िहन्दू और मुसलमानो ंके 
पुराने िवरोध िफर कभी उ�� नही ं होगें। िक�ु िपछले 55 वष� म� गुजरात, िबहार, 
महारा�� , उ�र प्रदेश रा�ो ंम� �ई घटनाएं इस बात का सबल प्रमाण है िक सा�दाियक 
वैमन� अभी भी िव�मान है, जो छोटी-छोटी घटनाओ ंसे भभक उठता है और भारत 
की राजनीित एवं शासन उससे आक्रा� हो उठते ह�। 

17.10 साम्प्रदा�यकता का अथर् 
सा�दाियकता के अ�ग�त वे सभी भावनाएं व िक्रयाकलाप आ जाते ह� िजनम� िकसी धम� 
अथवा भाषा के आधार पर िकसी समूह िवशेष के िहतो ं पर बल िदया जाए और उन 
िहतो ं को रा�� ीय िहतो ं के ऊपर प्राथिमकता दी जाए तथा उस समूह म� पृथकता की 
भावना उ�� की जाए या उसको प्रो�ाहन िदया जाए। पारिसयो,ं बौ�ो,ं जैनो ं तथा 
ईसाइयो ं के अपने-अपने संगठन ह�, साथ ही वे अपने सद�ो ं के िहतो ं की साधना म� 
िल� रहते ह�, पर�ु ऐसे संगठनो ंको सामा�तः  सा�दाियक नही ंकहा जाएगा �ोिंक 
वे िकसी पृथकता की भावना से पे्र�रत नही ं ह�। इसके िवपरीत, मु��म लीग, िहन्दू 
महासभा तथा अ� कुछ सं�ाओ ं को सा�दाियक कहा जाएगा �ोिंक वे धािम�क 
अथवा भाषा समूहो ं के अिधकारो ं तथा िहतो ं को रा�� ीय िहतो ं के भी ऊपर रखते ह�। 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 445 of 502 

 

िवंस�ट ��थ के श�ो ं म�, "एक सा�दाियक ��� या ��� समूह वह है जो िक 
प्र�ेक धािम�क अथवा भाषायी समूह को एक ऐसी पृथक् सामािजक तथा राजनीितक 
इकाई मानता है, िजसके िहत अ� समूहो ं से पृथक् होते ह� और उनके िवरोधी भी हो 
सकते ह�। ऐसे ही ���यो ं अथवा ��� समूह की िवचारधारा को स�दायवाद या 
सा�ाियकता कहा जाएगा।" 

सामा�त, एक स�दायवादी का �ि�कोण समाज िवरोधी होता है। उनको 
समाज िवरोधी इसिलए कहा जा सकता है �ोिंक वह अपने समूह के संकीण� िहतो ंको 
पूरा करने के िलए अ� समूहो ंके और स�ूण� देश के भी िहतो ंकी अवहेलना करने से 
पीछे नही ं हटता। सा�दाियक संगठनो ं का उ�े� शासको ं के ऊपर दबाव डालकर 
अपने सद�ो ंके िलए अिधक स�ा, प्रित�ा तथा राजनीितक अिधकार प्रा� करना होता 
है। 

जब एक समुदाय जान-बूझकर धािम�क-सां�ृितक भेद के आधार पर 
राजनीितक मांग� रखने का िनण�य करता है तब सामुदाियक चेतना स�दायवाद के �प 
म� एक राजनीितक िस�ा� बन जाती है। राजनीितक �ाय�ता को तब सां�ृितक 
�ाय�ता सुरि�त रखने की अिनवाय� शत� घोिषत कर िदया जाता है। ब�सं�ृतीय 
समाज म� सामािजक तनाव तथा टकराव वा�व म� िविभ� समूहो ंके बीच चलरहे स�ा 
�न्� के ल�ण ह�। इस पार��रक �न्� को सै�ा��क �र पर धम� की िशला पर खड़ा 
करना एक राजनीितक िवचारधारा के �प म� स�दायवाद का मूल सार है।  

भारतीय राजनीित म� सा�दाियकता का उदय (Emergence of 
Communalism in Indian Politics) मानव इितहास म� धम� के नाम पर सदैव िववाद 
उठते रहते ह�। धम� की �ि� से भारत िवशेष �प से हतभा� रहा है। �ाधीनता 
आ�ोलन के समय अंगे्रजो ंने भारत म� अपना शासन बनाए रखने के िलए धािम�क भेद-
भावो ं का िवशेष लाभ उठाया। अंगे्रजी शासनकाल म� सा�दाियक भावनाओ ं को 
राजनीितक �प िमलने का एक कारण यहां प्रितिनिध या िनवा�िचत सं�ाओ ंकी �ापना 
थी। अंगे्रज लोग प्रितिनिध� का अथ� अलग-अलग समूहो,ं वग�, िहतो,ं �ेत्रो,ं सं�ाओ ं
और स�दायो ं का प्रितिनिध� समझते थे। उ�ोनें भारत के अनेक स�दायो ं और 
जाितयो ं की सम�ा को इनके �ाभािवक अ��� बोध और एक-दूसरे की आपसी 
वैमन�ता की सम�ा समझा और उसका उपाय अलग-अलग धािम�क समूहो ंको पृथक् 
पृथक् प्रितिनिध� देने म� समझा। �त�ता के बाद िपछले 56 वष� म� देश म� �ई 
सा�दाियक घटनाओ ंकी कुल तादाद आज लगभग 5,000 ठहरती है। गृह म�ालय के 
सा�दाियक एकता प्रको� की 1980-81 की रपट के अनुसार सन् 1977 तक 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 446 of 502 

 

सा�दाियक िहंसा की जो घटनाएं देश म� घटी,ं वे कुल िहंसा�क वारदातो ं की 11.6 
प्रितशत ठहरती थी,ं 1982 तक यह प्रितशत बढ़कर 17.6 हो गया और सन् 1982 के 
बाद तो उनम� 50 प्रितशत की बढ़ो�री �ई है। सन् 1961 म� सा�दाियक तनाव की �ि� 
से देश म� 61 िजले पुिलस �ारा गड़बड़ी वाले िजले माने गए, 1990 म� ऐसे िजलो ंकी 
सं�ा 100 हो गयी। 88 अ� िजले तो ऐसे माने जाते ह� जहां िकसी भी समय कुछ भी हो 
सकता है। इन िजलो ंम� से 36 तो िसफ�  उ�र प्रदेश म� ह�। सन् 1987 म� मेरठ शहर म� 
भीषण सा�दाियक दंगे �ए िजनम� 300 लोगो ंकी जान� गईं। आजादी के बाद मेरठ िजले 
म� �ए 12 बड़े दंगो ंम� 1,500 से �ादा लोग मारे गए। उ�र प्रदेश म� दंगो ं के कारण 
िपछले एक दशक म� 5,500 लोगो ं की जान� जा चुकी ह� और 1,000 करोड़ �. की 
स�ि� �ाहा �ई है। गुजरात भी सा�दाियक िहंसा के िलए संवेदनशील हो चुका है। 
मई 1987 म� पुरानी िद�ी के अनेक �ेत्रो ं म� सा�दाियक िहंसक वारदात� �ईं और 
प्रशासन को क�ू� लगाना पड़ा। 5 जनवरी 1993 को मु�ई शहर �ापक सा�दाियक 
िहंसक की चपेट म� आ गया। िहंसा की इस घटना म� 600 से अिधक लोग मारे गए तथा 
1,500 से अिधक घायल �ए। 50 हजार लोग बेघर हो गए एवं करीब 25 लाख लोग 
भुखमरी के िशकार �ए।गृह म�ालय के द�ावेज के अनुसार, "िकसी एक मु�े ने िहन्दू-
मु��म समुदाय के आपसी स�ाव को इस कदर नही ं ��द िववाद ने िबगाड़ िदया।" 
आगे कहा गया है िक "राजनीित को सा�दाियकता का जामा पहनाने की बढ़ती प्रवृि� 
के कारण स�दायो ंके आपसी स��ी सामा� बनाने की प्रिक्रया म� बड़ी बाधा पेदा हो 
गई है।" िपछले वष� म� राज�ान, म� प्रदेश, उ�र प्रदेश और िबहार म� जो दंगे �ए 
उनम� नई बात यह है सा�दाियकता ग्रामीण इलाको ंम� भी तेजी से फैल रही है। 1988 
म� 611 सा�दाियक हादसो ंम� से 55 प्रितशत गांवो ंम� �ए। 1971 म�, अित ग�ीर िक� 
के दंगो ंकी सं�ा 80 थी जो 1988 म� बढ़कर 213 पर प�ँच गई। 1989-90 के म� 
उ�र प्रदेश म� 40 से अिधक क�े सा�दाियक दंगो ंसे ग्र� थे जो �त�ता प्रा�� के 
बाद के सबसे भयंकर दंगे थे। उ�र प्रदेश के िजलो ंम� एक के बाद एक होने वाले इन 
दंगो ंम� सैकड़ो ंलोग मारे गए और इससे अिधक घायल �ए तथा हजारो ंघरो ंको आग 
लगा दी गई। एक समय ऐसा भी आया जबिक 40 से अिधक क�ो ंम� दंगो ंके कारण 
अिनि�तकालीन क�ू� लगा िदया गया था। 

गृह म�ालय की 1998-99 की वािष�क �रपोट� के अनुसार वष� 1998-99 म� सा�दाियक 
िहंसा की 626 वारदात� �ईं िजनम� 207 ���यो ंकी जान� गईं और 2,065 ��� ज�ी 
�ए जबिक वष� 1997-98 म� 725 वारदात� �ईं िजनके प�रणाम��प 264 ���यो ंकी 
जान� गईं और 2,503 ��� ज�ी �ए। लगभग 90% सा�दाियक वारदात� उ�र 



2BA6 INDIAN GOVERNMENT AND POLITICS             DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.) 

Page 447 of 502 

 

प्रदेश, िबहार, म� प्रदेश, गुजरात, महारा�� , राज�ान, िद�ी, पि�मी बंगाल और 
तिमलनाडु रा�ो ंम� �ई थी।ं 

गृह म�ालय की �रपोट� के अनुसार वष� 1998-99 म� घिटत कुछ मामले अपराधजिनत 
थे, लेिकन यह केवल इ�फाक ही था िक पीिड़त ��� ईसाई थे। कुछ मामलो ंम� यह 
हमले जानबूझकर िकए गए तथा कायरतापूण� थे, जैसा िक उड़ीसा म� ग्राहम �ीवट� 
�े� तथा उनके दो पुत्रो ंको िज�ा जला देने की घटना से �� होता है। गुजरात एवं 
उड़ीसा म� ईसाइयो ं और उनके सं�ानो ं पर �ए हमलो ं को रा�� ीय समाचार पत्रो ं म� 
प्रमुखता िमली और इससे उपयु� िनवारक कार�वाई करने म� रा� सरकारो ं की 
असफलता की तीव्र आलोचना �ई। 27 फरवरी, 2002 को गुज�त के गोधरा रेलवे 
�ेशन पर शरारती त�ो ं�ारा साबरमती ए�पे्रस के िड�ो ंम� लगाई आग म� 35 लोगो ं
के जल कर मर जाने तथा कई अ� के घायल हो जाने की प्रितिक्रया म� गुज�त का 
सा�दाियक माहौल गरमा गया। मरने वालो ंम� �ादातर कारसेवक थे। इस घटना के 
बाद गोधरा शहर म� िहंसा भड़क उठी, फलतः  वहाँ क�ू� लगा िदया गया। गोधरा 
अि�कांड का बदला लेने के िलए उग्रवािदयो ं ने 28 फरवरी को पूरे गुज�त रा� म� 
उ�ात मचाया था। इन घटनाओ ंकी पृ�भूिम म� रा� के 26 शहरो ंम� क�ू� लगा िदया 
गया। भारत म� सा�दाियकता की सम�ा िब्रिटश शासन की समकािलक है। अंगे्रजो ंने 
भारत म� 'फूट डालो और शासन करो' (Divide and Rule) की नीित अपनायी तािक वे 
िहन्दुओ ंऔर मुसलमानो ंको लड़ाते रह� और भारत पर अपनी �कूमत चलाते रह�। भारत 
म� िब्रिटश साम्रा�वाद के िनमा�ण एवं िवकास म� िजतना अंगे्रजो ंकी कूटनीितक चाल का 
हाथ रहा उतना ही िहन्दुओ ंऔर मुसलमानो ंके बीच राजनीितक संघष� का भी। वा�व 
म�, सम�ा यह थी िक भारत म� बसने वाले िविभ� वग� िहन्दू, मु��म, िस�, ईसाई के 
राजनीितक स�ा म� िह�ा लेने की मांग को कैसे स�ुिलत िकया जाए? भारतीय 
राजनीित म� िब्रिटश सरकार, कांगे्रस तथा लीग का एक ित्रभुज बन गया िजसने 
सा�दाियकता को आधार बनाकर नए-नए गुल �खलाए। मेहता और पटव��न के श�ो ं
म�, "अंगे्रजी शासको ं ने अपने आपको िहन्दू और मुसलमानो ं के म� खड़ा करके ऐसे 
सा�दाियक ित्रभुज की रचना का िन�य िकया िजसका आधारिबन्दु वे �यं रहे।" 

17.11 भारत म� साम्प्रदा�यक राजनी�त का �वकास 
अंगे्रजो ंके आने से पूव� भारत म� िहन्दू-मु��म शासको ंऔर नवाबो ंके हाथो ंम� स�ा थी। 
ई� इ��या क�नी उनसे डरती थी। फलतः  उ�ोनें िहन्दुओ ं की सहायता और 
सहानुभूित प्रा� करने की कोिशश की। �ासी के यु� के बाद जब क�नी के हाथ म� 
शासन स�ा आने लगी तो उसने मुसलमानो ंके प्रित सौतेला �वहार िकया और िहन्दुओ ं
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को नौक�रयो ंम� प्रो�ाहन देकर मुसलमानो ंके प्रित उपे�ा की नीित अपनायी। 'वहाबी 
आ�ोलन' के �प म� मु��म अस�ोष �� �आ। सन् 1857 की क्रा�� म� िहन्दुओ ं
और मुसलमानो ंने िमलकर अंगे्रजो ंका िवरोध िकया। अंगे्रज इसे मु��म िवद्रोह मानते 
थे, िजसके मा�म से मुसलमानो ं ने मुगल शासन की �ापना करने की चे�ा की थी। 
अतः  उ�ोनें मुसलमानो ं के िवरोध और दमन की नीित अपनायी। कुछ समय बाद 
िहन्दुओ ंके िवकास, उ�ित और आधुिनकीकरण की बढ़ती �ई प्रवृि� से अंगे्रज उनसे भी 
डरने लगे। अब उ�ोनें मुसलमानो ं से िमत्रता की चातुय�पूण� नीित अपनायी। इसके 
फल��प 'मुहमडन-एं�ो औ�रय�ल िडफे� एसोिसएशन' की �ापना �ई। 
मुसलमानो ंको खुश करने एवं उनकी राजभ�� प्रा� करने के िलए सन् 1905 म� कज�न 
ने बंगाल का िवभाजन िकया। बंगाल का िवभाजन 'फूट डालो और शासन करो' की 
कुिटल नीित का ही प�रणाम था। भारतीय मुसलमानो ंके राजनीितक एवं अ� अिधकारो ं
की र�ा के िलए 1906 म� ढाका म� 'आल इ��या मु��म लीग' की �ापना �ई। 1908 
म� लीग ने मुसलमानो ंको आबादी से अिधक �ान िदए जाने की मांग की। 1909 के 
माल�-िम�ो सुधारो ंम� सा�दाियक आधार पर पृथक् चुनावो ंकी �व�ा का समावेश 
कर िदया गया। 1919 के लखनऊ पै� के अ�ग�त मुसलमानो ंकी प्रितिनिध सं�ा के 
�प म� लीग का अ��� सा�दाियक प्रितिनिध� तथा मुसलमानो ंके िलए प्रितिनिध� 
गु�ता के िस�ा� को �ीकार कर िलया, जो एकदम गलत था। 1919 के ऐ� म� 
सा�दाियक िनवा�चन प�ित को न केवल मुसलमानो ं के िलए कायम रखा गया वरन् 
िस�ो,ं यूरोिपयनो ंऔर आं�-भारतीय समुदायो ंके िलए भी इसे अपना िलया गया। सन् 
1928 के बाद िज�ा सा�दाियक राजनीित के खलनायक बन गए। सन् 1935 के 
अिधिनयम �ारा सा�दाियक िनवा�चन प�ित का िव�ार िकया गया। सन् 1940 म� 
िज�ा ने 'ि�रा��  िस�ा�' का प्रितपादन िकया और अ� म� 1947 म� सा�दाियकता के 
आधार पर भारत का िवभाजन �आ। भारत की संिवधान िनमा�त्री सभा का शु� म� गठन 
(1946) प्रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंके सद�ो ंके सा�दाियक समूहो ं�ारा अप्र�� रीित 
से �आ था। 

17.12 साम्प्रदा�यकता क� समस्या के कारण(Problem of 
Communalism: Causes) 

यह प्र� िवशेष मह� का है िक �ाधीनता प्रा�� के बाद भी भारत म� 
सा�दाियकता के त� �ो ंिदखाई देते ह�? �ाधीनता से पूव� अंगे्रजो ंने 'फूट डालो और 
राज करो' की नीित अपनायी थी, िक�ु देश के िवभाजन के बाद रा�� ीय सरकार की 
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�ापना के प�ात् भी सा�दाियकता का रंग �ो ंिदखलायी देता है? इसके िन� कारण 
ह�: 

1. मुसलमानो ंम� पृथ�रण की भावना ऐसा माना जाता है िक मुसलमानो ंम� पृथ�रण 
की भावना आज भी िव�मान है और वे अपने को रा�� ीय धारा म� समािव� नही ंकर पाए। 
अनेक मु��म नेताओ ं ने �ाधीनता के बाद इस बात का प्रचार िकया िक उ�� मु� 
रा�� ीय प्रवाह म� शािमल होने के िलए ऐसे राजनीितक दलो ं को सहयोग देना चािहए 
िजनका िव�ास धम�िनरपे�ता, समाजवाद तथा आिथ�क �ाय म� है, पर�ु इन िवचारो ंका 
कोई खास प्रभाव नही ंपड़ा और अनेक मु��म नेताओ ंऔर संगठनो ं ने इस बात का 
प्रचार िकया िक मु��म स�दाय के िहतो ंकी सुर�ा के िलए उ�� पृथक् �प से भाग 
लेना चािहए। 'जमायत-ए-इ�ाम' ने मुसलमानो ंको सलाह दी िक पहले आम चुनावो ंम� 
भाग नही ंलेना चािहए। ऐसे ही एक दूसरे संगठन 'जमीयत-उल-उलेमा-ए िह�' ने भी 
मुसलमानो ंको रा�� ीय राजनीित से पृथक् रहने की सलाह दी। 1948 म� मु��म लीग ने 
पृथक् िनवा�चन की मांग की। 1961 म� 'अ�खल भारतीय मु��म लीग' की �ापना की 
गयी और यह प्रचार िकया गया िक भारत म� मु��म लीग ही मु��म िहतो ंका संर�ण 
कर सकती है। सन् 1971 के म�ाविध चुनावो ंके समय नई िद�ी म� देश के अिधकांश 
भागो ंके मु��म प्रितिनिधयो ंने अ�खल भारतीय राजनीितक स�ेलन आयोिजत िकया। 
इस प्रकार अनेक धमा�� मु��म संगठनो ं ने स�दायवाद का �त�ता के बाद भी 
कभी उ�ूलन नही ंहोने िदया। 

2. मुसलमानो ंका आिथ�क �ि� से िपछड़ापन यह बात सच है िक अंगे्रजी काल से ही 
मुसलमान आिथ�क �ि� से िपछड़े �ए रहे ह�। �ाधीनता के बाद भी उनकी आिथ�क 
��ित सु�ढ़ नही ंहो पायी। शै�िणक �ि� से िपछड़े होने के कारण सरकारी नौक�रयो,ं 
�ापार एवं उ�ोग-ध�ो ं म� उनकी ��ित नही ं सुधर पायी। आज भी उनका 
आधुिनकीकरण नही ंहो पाया है। इससे उनम� अस�ोष बढ़ा और उनका मनोबल भी 
िगरा है। कभी-कभी यह अस�ोष उग्र �प ले लेता है और कभी-कभी यह अस�ोष 
िहंसा के �प म� प्रकट होता है। 

आिथ�क कारणो ंसे सा�दाियक दंगो ंका स�� भारत सरकार के कृिष मंत्रालय 
की एक शोध �रपोट� से भी �� होता है। �रपोट� म� कहा गया है िक उ�री िह�ी भाषी 
�ेत्र म� 50% अित�र� भूिम का सही िवतरण न हो पाना बढ़ती सा�दाियकता का बड़ा 
कारण है। 

3. पािक�ानी प्रचार जब कभी भारत म� िहन्दू-मु��म तनाव की कोई छुट-पुट घटना हो 
जाती है तो पािक�ानी रेिडयो तथा समाचारपत्र इसको तूल देने का प्रयास करते ह�। वे 
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भारत सरकार की आलोचना करते ह� और ऐसी घटनाओ ंको िहन्दुओ ं�ारा मुसलमानो ं
का जाितवध (Genocide) कहकर पुकारते ह�। पािक�ान ऐसा इसिलए करता है 
िजससे वह भारत की धम�िनरपे� रा�� वादी भावनाओ ंको उ�ेिजत कर सके। भारत म� 
गरीब और अिशि�त मुसलमान यह मान बैठते ह� िक पािक�ान उनके िहतो ंकी र�ा के 
िलए कह रहा है। 

4. संकुिचत िहन्दू रा�� वाद भारत के िहन्दू-स�दाय म� भी ऐसे लोग तथा गुट ह� जो 
धमा��ता की संकीण� भावनाओ ं से ओत-प्रोत ह�। अनेक िहन्दूवादी संगठनो ं ने िहन्दुओ ं
की धािम�क भावनाओ ंको बराबर उ�ेिजत िकया है। ये लोग यहां तक कहते ह� िक भारत 
िहन्दुओ ंका देश है और िहन्दू धम� के अनुयािययो ंको ही इस देश म� िनवास करने का 
अिधकार है।  

5. सरकार की उदासीनता सरकार और प्रशासन की उदासीनता के कारण भी कभी-
कभी सा�दाियक दंगे हो जाते ह�। सामा�-सी घटना प्रशासन की असावधानी के 
कारण कई बार सा�दाियक दंगो ंका �प ले लेती है। शाहबानो के मामले म� राजीव 
सरकार ने सुप्रीम कोट� के फैसले को नही ं माना और सा�दाियक दबाव के चलते 
मु��म मिहला िवधेयक पास करवाया; अब हीन्दूवादी संगठन कहते है िक वह भी राम 
ज� भूिम के मामले पर इलाहाबाद हाईकोट� का फैसला मानने के िलए बा� नही ंहै। 
�त�ता के बाद �ए सा�दाियक उपद्रवो ंके अ�यन से पता चलता है िक उनम� वृ�� 
हो रही है। िक�ु इस िवषय म� ��ित िविभ� �ेत्रो ंएवं नगरो ंम� िभ�-िभ� है। र�ा नायडू 
के अनुसार, ऐसे नगर िजनम� बड़े सा�दाियक उपद्रव �ए ह�, दो प्रकार के ह�। इनम� एक 
प्रकार के नगर वे ह� जो औ�ोिगक नगर ह� और दूसरे प्रकार के वे जो द�कारी एवं 
उ�ोगो ंके नगर ह� और जो उ�ोग एवं �ापार के आधुिनक के�ो ंके �प म� िवकिसत 
होने का प्रय� कर रहे ह�। प्रथम वग� के उदाहरण जमशेदपुर, राउरकेला, आिद ह� और 
दूसरे वग� के उदाहरण मुरादाबाद, अलीगढ़, अहमदाबाद, वाराणसी, आिद है। 
सा�दाियकता के बारे म� गृह म�ालय की गोपनीय �रपोट� म� एक िट�णी यह है "थोड़े-
थोड़े समय बाद भड़क उठने वाली सा�दाियक िहंसा से गहन िच�ा �ा� हो रही है।" 
एक अ� �रपोट� का सार त� यह है "जनता के मन म� कानून एवं �व�ा के प्रित िच�ा 
का मु� कारण िवभाजक, िवभेदक और अ� आ�ोलनो ंको िदया जाने वाला अनुिचत 
प्रचार (समाचार पत्रो ं �ारा) है। कितपय राजनीितक दल और गुट िकसी भी उपल� 
बहाने की आड़ लेकर इन आ�ोलनो ं को खड़ा कर देते है।" वा�िवक अपराधी तो 
राजनीितक दल ह�। सा�दाियक दंगो ं स��ी सात जांच आयोगो ं की �रपोट� का 
िव�ेषण करने पर यह पाया गया है िक उन सभी म� िकसी न िकसी �प म� राजनीितक 
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दलो ंकी आलोचना की गयी है। रघुवीर दयाल आयोग (1969) ने कहा है िक राजनीितक 
दलो ं को अपने उ�े�ो ं की पूित� के िलए सा�दाियक या जातीय भावनाओ ं को नही ं
उभारना चािहए।' द�ा आयोग (1970) ने कहा- 'राजनीितक दलो ंको िकसी समुदाय की 
धािम�क भावनाओ ंके नाम पर अपील करके वोट प्रा� करने की कोिशश नही ंकरनी 
चािहए।' जोसेफ िव�ािथस आयोग (1971) ने कहा "यह भी कहना होगा िक धम�िनरपे� 
लोकता��क पािट�यो ंम� भी सामा� सद�ो ंम� सा�दाियकता का प्रवेश हो गया है। यह 
एक अिहतकर प्रवृि� है, िजसे स�� दलो ंको रोकना चािहए। जमशेदपुर म� 1979 म� 
�ए दंगो ंकी जांच के िलए गिठत आयोग ने कहा था िक वे (राजनीितक दल) स�दायो ं
को सदैव ही 'वोट-ब�क' समझते ह� और तदनु�प ही अपने काय�क्रम और काय�वाही 
स��ी योजना बनाते ह�। वोट का अथ� है स�ा और राजनीित�ो ंको अ� िकसी भी बात 
की तुलना म� स�ा कही ंअिधक �ारी है।" सा�दाियक घटनाओ ंके पीछे 'िवदेशी हाथ' 
होने का आरोप भी आजकल जोरशोर से सुनाई पड़ रहा है। कुछ वष� पूव� जब 
तिमलनाडु म� ह�रजनो ंका धम� प�रवत�न करके उ�� मुसलमान बनाया गया तो के�ीय 
सरकार ने यह आकलन प्र�ुत िकया था "इस बात के पया�� संकेत ह� िक इस �ेत्र म� 
ह�रजनो ंका धम� प�रवत�न करने के िलए जमायते-इ�ामी-िह� और अ� क�रप�ी 
गुट िजस उ�ाह से काय�रत ह�, उसका एक कारण आंिशक तौर पर ही �ो ंन हो, यह 
भी है िक मुिलम देशो ंऔर अ�रा��� ीय इ�ामी संगठनो ंकी ओर से िपछले दो-तीन वष� 
से धनरािश प्रा� हो रही है। इस �ेत्र के समृ� और स�� मुसलमानो ंने, िजनके खाड़ी 
के देशो ंऔर दि�ण-पूव� म� ��त मु��म देशो ंके साथ गहन �ावसाियक स�क�  और 
स�� है, मु��म संगठनो ंके प्रयासो ंको बढ़ावा िदया है।" कुलदीप नायर के श�ो ंम�, 
"ये आरोप ग�ीर ह� और जब तक सरकार इस बारे म� कुछ िनि�त प्रमाण नही ंदेती तो 
यही समझा जा सकता है िक ये आरोप भी िहन्दू वोट प्रा� करने के िलए स�ा�ढ़ दल 
की रणनीित का ही एक भाग है।"अब जबिक िहन्दू-मु��म दंगो ंकी सं�ा म� वृ�� �ई 
है 1982 म� 427 दंगे �ए, जबिक 1988 म� 611 दंगे �ए; के�ीय सरकार की राय म� 
"अ�सं�क समुदाय म� क�रप�ी नेतृ� का उभार" और "पर�रावादी मु��म गुटो ं
को अरब देशो ं से भारी मात्रा म� धनरािश प्रा� होना और मु��म जगत म� अ� 
अ�रा��� ीय इ�ामी एकता का प्रभाव" इसका कारण है। दोनो ंही स�दायो ंकी गहन 
धािम�क भावनाओ ंका दु�पयोग िकया जा रहा है, यह दशिन के िलए िक एक स�दाय 
दूसरे को न� करने पर उता� है, उनके रीित-�रवाजो ं और �वहारो ं म� अ�र को 
उछाला जा रहा है। अतएव ऐसे मामलो ं का भी कोई �ायी समाधान नही ं खोजा जा 
सकता िक िज�� सुनकर भी अिधकांश अ� देशो ंम� लोग हंस ही सकते ह�। जैसे िक 
म��दो ं के सामने संगीत या िहन्दुओ ं�ारा पावन मानी जाने वाली गौ का वध अथवा 
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िहन्दू धािम�क समारोहो ंके अवसर पर मुसलमानो ंपर गुलाल अथवा रंग डाले जाने, आिद 
के मामले ह�। 

िकसी भी स� समाज म� ऐसे मामलो ं को �ानीय समुदाय खुद ही आपस म� 
िवचार-िवमश� करके िनपटा लेते ह� और वे एकता के बारे म� आव�कता होने पर हर 
समुदाय म� प्रचिलत रीित-�रवाजो ं को �ान म� रखकर �रयायत� बरतते ह�। कहने का 
ता�य� यह नही ं है िक इस उ�े� की पूित� के िलए दोनो ं ही स�दायो ं के समझदार 
लोगो ंने कभी कोिशश ही नही ंकी है, िक�ु दोनो ंही स�दायो ंके िनिहत �ाथ� त�ो ंके 
सतत् प्रचार ने एक ऐसा वातावरण बना िदया है, िजससे सम�ा का हल खोजा जाना 
अस�व-सा ही प्रतीत होता है। परािजत राजनीित� और पािट�यां िवशेष �प से दोषी ह�। 

"इस प्रकार भय, अिव�ास और दोनो ंसमुदायो ंके बीच एक-दूसरे के प्रित स�ेह 
की भावना ही सा�दाियक वैमन� का मु� कारण है।" और जब सरकार सम�ा के 
मूल कारणो ंकी चचा� करने के बजाय 'िवदेशी धन' और 'िवदेशी हाथ' की चचा� करके ही 
स�ु� हो जाती हो तो सम�ा का भयावह �प धारण कर लेना �ाभािवक ही है। 

17.12 साम्प्रदा�यकता के दषु्प�रणाम 
भारतीय राजनीित म� सा�दाियक दंगो ंके दु��रणाम इस प्रकार रहे है: 

(1) आपसी �ेष - सा�दाियकता से िविभ� वग� म� आपसी �ेष को बढ़ावा िमलता है। 
केवल बढ़ावा ही नही,ं वरन् आपसी �ेष का एक ब�त बड़ा कारण ही सा�दाियकता है। 
जब िहन्दू और मुसलमान अपने-अपने िहतो ं के िलए एक ही सरकार से लड़ते ह� तो 
आपस म� �ेष, वैमन� हो जाना �ाभािवक ही है। यही �ेष कभी भयंकर �प धारण 
कर समाज म� आतंक फैला देता है, यही �ेष समाज की शा�� भंग कर सकता है और 
यही �ेष समाज के सद�ो ंम� मार-काट फैला देता है। 

(2) आिथ�क हािन- सा�दाियकता के कारण आिथ�क हािन भी होती है। न जाने िकतनी 
दुकाने लूटी जाती ह�, न जाने िकतनी रा�� ीय स�ि� न� की जाती है और न जाने िकतने 
��� काय� नही ंकर पाते। इतना ही नही,ं सा�दाियक दंगो ंपर काबू पाने के िलए न 
मालूम िकतना धन �य िकया जाता है। 

(3) प्राण हािन - सा�दाियकता के कारण प्राण हािन भी अ�िधक होती है। शायद ही 
कोई ऐसा सा�दाियक दंगा �आ हो िजसम� कुछ ���यो ंकी जान� न गयी ंहो।ं रांची, 
श्रीनगर, वाराणसी, अलीगढ़, अहमदाबाद, मु�ई आिद के सा�दाियक दंगो ं का 
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उदाहरण सामने है। इन दंगो ंम� अनेक ���यो ंकी जान� तो गयी ही, साथ ही अनेक 
��� जीवन व मृ�ु का संघष� करने के लए घायलाव�ा म� पड़े रहे। 

(4) राजनीितक अ��रता सा�दाियकता का एक दु�प�रणाम राजनीितक अ��रता 
भी है। सा�दाियकता वह प�र��ितयां उ�� कर देती है, या उन प�र��ितयो ं को 
उ�� करने म� सहायक होती है, िजससे िक देश म� राजनीितक अ��रता आ जाती है। 

(5) रा�� ीय एकता म� बाधा- सा�दाियकता रा�� ीय एकता की ग�ीर शतु्र है। रा�� ीय 
एकता का ता�य� है, सभी लोग आपस म� एक होकर रह�, सबके िहत को अपना िहत 
मान�। जबिक सा�दाियकता इसके िब�ुल िव�� है- इसकी मूल धारणा है िक िविभ� 
स�दाय के ��� अपने-अपने िहतो ंके िलए संघष� कर�। 

(6) रा�� ीय सुर�ा को खतरा भारत एक ब�स�दायवादी देश है। इसम� अनेक 
अ�सं�क एवं ब�सं�क ��� िनवास करते ह� और इ�ी ं अ�सं�को ं और 
ब�सं�को ंके बीच जो सा�दाियक झगड़े और तनाव पैदा होते ह�, उनसे भारत की 
रा�� ीय सुर�ा को ग�ीर खतरा पैदा हो सकता है। 

उपरो� दु��रणामो ं के अित�र� सा�दाियकता से देश म� आिथ�क उ�ित व 
औ�ोिगक िवकास म� भी बाधा पड़ती है। अ� रा�� ो ं से भारत के स��ो ं पर भी 
सा�दाियकता से बुरा प्रभाव पड़ता है। 

धम� और राजनीित म� अ�ः िक्रया 

(Interactions Between Religion and Politics) 

भारतीय राजनीित के िनधा�रक त�ो ंम� 'धम� और सा�दाियकता' अ�� प्रभावशाली 
त� माना जाता है। धम� का प्रयोग राजनीित म� जहां एक ओर तनाव उ�� करने के 
िलए िकया जाता है वहां दूसरी ओर प्रभाव और श�� अिज�त करने का भी मा�म धम� 
मान िलया जाता है। जामा म��द के शाही इमाम अ�ु�ा बुखारी और जय गु�देव की 
राजनीितक श�� की आधारिशला उनके अपने-अपने स�दायो ं म� अनुयािययो ं का 
सं�ा बल है। धम� के आधार पर राजनीितक दलो ंका िनमा�ण होता है, चुनावो ंम� समथ�न 
और मत प्रा� करने के िलए धम� का सहारा िलया जाता है। जनता से की जानेवाली 
अपीलो,ं उ�� िदए जाने वाले आ�ासनो,ं िनवा�चनो ंम� प्र�ािशयो ं के चयन तथा मतदान 
�वहार म� धम� का राजनीितक ��प देखने को िमलता है। �त�ता के 56 वष� के 
बाद भी िहन्दू और मुसलमानो ं के बीच ऐसा एकीकरण िव�मान था, उदाहरणाथ�, 
िहन्दुओ ंऔर िस�ो ंम�, वहां भी इसे �िढ़वाद एवं सा�दाियकता के बढ़ते �ए िवरोध 
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का खतरा पैदा हो गया है। धम� और स�दाय पंथिनरपे� संिवधान अपनाए जाने के बाद 
भी भारतीय राजनीित के ��प को िन�िल�खत ढंग से प्रभािवत करते रहे ह�: 

(1) धम� और राजनीितक दल �ाधीनता के बाद पंथ और स�दाय के आधार पर भारत 
म�राजनीितक दलो ंका गठन �आ है। मु��म लीग, िशरोमिण अकाली दल, राम रा� 
प�रषद्, िहन्दू महासभा, आिद राजनीितक दलो ंके िनमा�ण म� पंिथक और सा�दाियक 
त�ो ं की मह�पूण� भूिमका रही है। यिद सा�दाियकता एक रोग है और वह भी 
संक्रामक तो इन दलो ंके शासन और राजनीित पर प्रभाव को सहज ही आंका जा सकता 
है। ये सा�दाियक दल पंथ को राजनीित म� प्रधानता देते ह�, पंथ के आधार पर चुनावो ंम� 
प्र�ािशयो ं का चुनाव करते ह� और स�दाय के नाम पर वोट मांगते ह�। चुनावो ं म� 
धािम�क मु�ो ं जैसे गौ-वध को ब� करवाने, राम म��र का िनमा�ण, आिद का प्रय� 
करते ह�। प्रो. मॉ�रस जो� ने िलखा है, "यिद सा�दाियकता को संकुिचत अथ� म� िलया 
जाए अथा�त् कोई राजनीितक पाट� िकसी िवशेष पंिथक समुदाय के राजनीितक दावो ंकी 
र�ा के िलए बनी हो तो कुछ पािट�यां ऐसी ह� जो �� �प से अपने को सा�दाियक 
कहती ह� जैसे मु��म लीग जो भारत म� िसफ�  दि�ण भारत म� रह गयी है और जो 
मालाबार मोपला समुदाय के बल पर केवल केरल म� ही श��शाली है; िस�ो ं की 
अकाली पाट� जो िसफ�  पंजाब म� ही है, िहन्दू महासभा जो िस�ा� �प म� एक अ�खल 
भारतीय पाट� है, िक�ु मु� �प से म� प्रदेश और उसके आस-पास इलाको ं म� 
श��शाली है।" 

यिद सा�दाियकता को �ापक अथ� म� िलया जाए अथा�त् स�ूण� िहन्दू समाज के 
ही भीतर िकसी सामािजक-धािम�क समुदाय के साथ स�� के �प म� िलया जाए तो 
सभी पािट�यो ंम� िकसी न िकसी �र पर और कुछ न कुछ मात्रा म� ऐसी सा�दाियकता 
अव� िमलेगी, यहां तक िक कांगे्रस भी इससे मु� नही ंहै। केरल म� ईसाई समुदाय के 
साथ कांगे्रस का ऐसा गठजोड़ रहा है िक इसे संकुिचत �ि� से भी सा�दाियक कहा 
गया है। यहां तक िक सा�वािदयो ंने भी कुछ जगहो ंपर और कितपय प्रयोजनो ंके िलए 
सा�दाियक �ेत्र तैयार कर िलए ह�। 

(2) धम� और िनवा�चन - भारत म� अिधकांश राजनीितक दल और उनके नेता चुनावो ंम� 
पंथ और स�दाय की दलीलो ं के आधार पर वोट मांगते ह�। वोट बटोरने के िलए 
मठाधीशो,ं इमामो,ं पाद�रयो ंऔर साधुओ ंके साथ सांठ-गांठ की जाती है। मतदान के 
अवसर पर मत मांगने वाले और मतदान करने वालो ंके आचरण पर पंिथक त� छाए 
रहते ह�। माच� 1977 और जनवरी 1980 के लोकसभा चुनावो ं के िदनो ं म� िद�ी की 
जामा म��द के शाही इमाम की भूिमका से आसानी से यह समझा जा सकता है 
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िक पंिथक नेता राजनीितक दलो ं से मु��म स�दाय के वोटो ंका िकस प्रकार सौदा 
करते ह�? राजनीितक नेता की भांित शाही इमाम ने चुनाव सभाओ ंम� भाषण िदए और 
मु��म स�दाय के मतदाताओ ंको िकसी िवशेष राजनीितक दल के प� म� मतदान 
करने के िलए पे्र�रत िकया। िकसी संवाददाता ने िलखा है, "सवाल उठता है िक 
समाजवाद और गणत� की बात करने वाले अगर इमाम के नाम से वोट पाना चाह�गे तो 
हो सकता है िक बलराज मधोक जैसे लोग शंकराचाय� के नाम पर वोट मांगने लग�। िफर 
�ा इस देश को इमाम और शंकराचाय� के बीच चुनाव करना पड़ेगा?" िमजोरम के 
चुनाव म� जारी एक पच� म� कांगे्रस (इ) ने कहा था िक वह ईसाई अिधकारो ं के िलए 
लड़ेगी। धम�िनरपे�ता का हलफ उठाने के बाद भी वी.पी. िसंह लोकसभा चुनावो ंसे पूव� 
अ�ु�ा बुखारी जैसे क�रवािदयो ंसे �र�े बनाते ह� तो �� है िक राजनीितक दलो ंकी 
िनगाह� करीब 100 मह�पूण� चुनाव �ेत्रो ं म� मु��म स�दाय के 20 प्रितशत वोट 
हिथयाने के िलए लालाियत ह�। 

(3) राजनीित म� धािम�क दबाव गुट सा�दाियक संगठन भारतीय राजनीित म� सश� 
दबाव समूहो ं की भूिमका अदा करने लगे ह�। ये पंिथक गुट शासन की नीितयो ं को 
प्रभािवत करते ह� और कभी-कभी अपने प� म� अनुकूल िनण�य भी करवाते ह�। 
उदाहरणाथ�, िहन्दुओ ंकी आपि� और आलोचना के बावजूद 'िहन्दू कोड िबल' पास कर 
िदया गया, िक�ु दूसरे स�दाय के स�� म� ऐसा कोई मह�पूण� कदम नही ंउठाया 
जा सका। �त�ता के बाद अनेक मु��म संगठनो,ं जैसे जमीयत-उल-उलेमा-ए-िह�, 
अमारते श�रया, जमायते इ�ामी; आिद ने कम से कम तीन बातो ं के िलए सरकारी 
नीितयो ंको प्रभािवत कर 'दबाव गुटो'ं की भूिमका अदा की है। ये तीन बात� ह� उदू�  को 
सांिवधािनक संर�ण िदया जाए, अलीगढ़ िव�िव�ालय का अ�सं�क ��प �ािपत 
िकया जाए और मु��म पस�नल लॉ के बारे म� कोई त�ीली न की जाए। 

(4) धम� के आधार पर पृथक् रा�ो ंकी मांग कई बार परो� �प से पंथ के आधार पर 
पृथक्रा�ो ंकी मांग भी की जाती रही है। अकाली दल �ारा पंजाबी सूबे की मांग ऊपरी 
तौर से भाषायी आधार की मांग नजर आती है, िक�ु यथाथ� म� यह पंथ के आधार पर ही 
पृथक्रा� की मांग थी। 2 नव�र, 1949 को मा�र तारािसंह ने पूव� पंजाब म� एक 
'िस� प्रा�' की मांग करते �ए कहा िक पूव� पंजाब के िहन्दू 'संकीण� �दय वाले 
स�दायवादी' हो गए ह� और 'िस�ो ं को उनसे उिचत �वहार की आशा नही ं रह 
गयी।' स� फतेहिसंह के अनुयायी िस� 'होम लै�' की मांग करने लगे। उनका 
कहना था िक 'उ�र भारत म� एक समाजवादी लोकत�ीय िस� होमलै�' की �ापना 
ही िस� राजनीित का वा�िवक एवं एकमात्र ल� है। पुराने पंजाब रा� का िवभाजन 
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व�ुतः  पंथ के आधार पर ही �आ था। इसी प्रकार नगालै� के ईसाइयो ंकी पृथक् रा� 
की मांग का आधार भी पंथगत िन�ाएं ही थी।ं 

(5) मंित्रम�ल के िनमा�ण म� पंिथक आधार पर प्रितिनिध� के� और रा�ो ं म� 
मंित्रम�ल बनाते समय सदैव इस बात को �ान म� रखा जाता है िक प्रमुख स�दायो ं
और पंिथक िव�ासो ंवाले ���यो ंको उनम� प्रितिनिध� िमल जाए। के�ीय मंित्रम�ल 
म� अ�सं�को;ं जैसे मुसलमानो,ं िस�ो,ं ईसाइयो ंको सदैव प्रितिनिध� िदया जाता है। 

(6) धम� और रा�� ीय एकता पंथ और सा�दाियकता रा�� ीय एकता के िलए घातक माने 
जाते ह�। धािम�क मतभेदो ं के प�रणाम��प ही हमारे देश का िवघटन �आ था और 
उसी के कारण आज भी िवघटनकारी त� सिक्रय ह�। 

(7) रा�ो ंकी राजनीित म� धम� की प्रभावक भूिमका पंथ और सा�दाियक समुदायो ंका 
भारतीय राजनीित म� िकतना प्रभाव है, केरल और पंजाब रा�ो ंकी राजनीित इसके िलए 
स�भ� प्र�ुत करती है। केरल की राजनीित का ऊपरी आवरण चाहे वामप�ी रंग म� 
रंगा �आ नजर आए, िक�ु उसका अ�रंग धािम�क और सा�दाियक गुटो ंके गठजोड़ 
से बनता है। रा�-राजनीित म� दो प्रकार के दबाव समूह पाए जाते ह� - सा�दाियक 
और �ावसाियक। सा�दाियक दबाव समूहो ंम� न�र सिव�स सोसायटी, श्रीनारायण धम� 
प�रपालन युगम् और अनेक ईसाई संगठन प्रमुख ह�। जमीदार, धिनक वग�, �ापारी, 
आिद इ�ी ं संगठनो ं से जुड़े है, अतः  ये सा�दाियक व धािम�क गुट शासन की िनण�य 
प्रिक्रया को प्रभािवत करते ह�। प्रगितशील समझे जाने वाले सा�वादी दल भी केरल म� 
पंिथक दबाव गुटो ंसे अपना तालमेल िबठाकर चुनावी रणनीित तैयार करते ह�।पंथ और 
राजनीित की अ�ः िक्रया को समझने के िलए पंजाब रा� की राजनीित िविश� मह� 
रखती है। पंजाब की राजनीित सदा ही अकाली दलो ं की आ��रक राजनीित तथा 
सश� और समृ� िशरोमिण गु��ारा प्रब� सिमित के िनवा�चनो ं के इद�-िगद�  घूमती 
रही है। अिधक दूर न जाकर िपछले एक दशक की राजनीितक घटनाओ ंका िव�ेषण 
कर�  तो धम� की राजनीितक भूिमका का अनुमान लगाया जा सकता है। िशरोमिण 
गु��ारा प्रब�क सिमित के चुनाव प्र�� और परो� �प से अकाली दल की राजनीित 
को प्रभािवत करते ह� और अकाली दल पंजाब की राजनीित को। िस� पंथ के सव�� 
धािम�क नेताओ ं�ारा अकाल त� से जारी िकए गए फरमान ने अकाली दल के प्रधान 
का चुनाव रोक िदया। �ण� म��र के सामने ��त अकाल त� की �ापना गु� 
गोिव�िसंह ने एक राजनीितक श�� के �प म� की थी। पंजाब की राजनीित म� अकाल 
त� का ��प एवं भूिमका एक समाना�र सरकार की भांित है िजस पर समकालीन 
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सरकार के आदेश लागू नही ंहोते। अनेक बार धािम�क िववादो ंके साथ-साथ राजनीितक 
िववादो ंके बारे म� भी फैसले अकाल त� करता है। 

सा�दाियकता को दूर करने के सुझाव 

सांप्रदाियकता उ�ूलन के िलए सुझाव 

सा�दाियकता मानवता के िलए एक ग�ीर अिभशाप है और भारत जैसे देश म� तो यह 
और भी घातक है। धािम�क और सा�दाियक िववादो ंको दूर करने की �ि� से सरकार 
ने अग� 1991 म� पूजा �ल िवधेयक पा�रत कर प्रशंसनीय काय� िकया है। इस 
िवधेयक म� यह �व�ा है िक पूजा �ानो ंकी वही ��ित रखी जाएगी जो 15 अग�, 
1947 को थी। प्र�ािवत िवधेयक राम ज�भूिम-बाबरी म��द िववाद पर लागू नही ं
होता �ोिंक इस प्र� पर बातचीत चल रही थी और यह मामला �ायालय के िवचाराधीन 
भी है। सा�दाियकता को दूर करने के िलए कुछ सुझाव अग्रिल�खत ह�: 

(1) सरकार को सदैव ही इस बात का �ान रखना चािहए िक उसके �ारा ऐसा कोई भी 
काय� न होने पाए, िजसके �ारा सा�दाियकता को प्रो�ाहन िमलता है। 

(2) सव�त्र इस भावना को प्रो�ाहन िदया जाए िक सब धम� के लोग िमल-जुलकर रोज 
मौन प्राथ�ना कर�। साव�जिनक अथवा ���गत �ानो ं पर जहां प्राथ�ना, आिद के 
काय�क्रम होते ह�, ऐसा वातावरण बनाया जाए । 

(3) िश�ण म� आ�ा��क मू�ो ं का समावेश िकया जाए। सा�दाियक या मजहबी 
िक्रयाक्रम िभ� चीज है। 

(4) िकसी भी साव�जिनक �ेत्र म� ब�मत के आधार पर कोई प्रवृि� पैदा न की जाए। 
सारा काय� ऐसे ढंग से हो िक अ�सं�को ंको अपने अ�सं�क होने का भान ही न 
रहे। 

(5) सरकार को सदैव ही इस प्रकार के कानूनो ंका िनमा�ण करना चािहए, जो िक हर 
��� पर समान �प से लागू होते हो।ं कानून लागू होने म� िकसी भी प्रकार का जाित, 
िलंग, पंथ, भाषा एवं स�दाय स��ी भेदभाव नही ंहोना चािहए। 

(6) भारत म� िविभ� समयो ंपर अनेक स�दाय सरकार म� अपने िवशेष प्रितिनिध� की 
मांग करते ह�। सरकार को इन सबके इस प्र�ाव को केवल सा�दाियकता के आधार 
पर ठुकराना होगा और उ�� 'एक रा�� ' का सबक देना होगा �ोिंक इनसे भी 
सा�दाियकता को बढ़ावा िमलता है। 
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(7) भाषा के स�� म� भी भारत सरकार को अपनी नीित ठीक करनी होगी। यह भी 
भारत म� सा�दाियकता का एक ब�त बड़ा कारण है। 

धम� की राजनीितक भूिमका : िन�ष� 

(Political Role of The Religion: Conclusion) 

हम� इस बात का गव� है िक हमारे देश म� अनेक धम� को मानने वाले और अनेक 
जाितयो ंके लोग बसते ह�। शायद ही िकसी धम� या जाित के लोग हो ंजो भारत म� न पाए 
जाते हो।ं नए भारत को पंथिनरपे� रा� घोिषत िकया गया, िजसका ता�य� यह था िक 
पंथ को राजनीित से हटा िलया जाए, लेिकन �ावहा�रक �प से पंथ का प्रभाव भारतीय 
जनता के म��� से नही ंिमटा है और आज भी राजनीितक एवं सामािजक �ेत्र म� पंथ 
के आधार पर भेदभाव िकया जाता है। राजनीित� और राजनीित दल पंथ एवं स�दाय 
को राजनीितक सफलता के िलए एक साधन के �प म� अपनाते रहे ह�। मंित्रम�ल के 
िनमा�ण म� तथा चुनावो ं के समय िटिकट के बंटवारे के िलए पंिथक आधार पर 
प्रितिनिध� की मांग की जाती रही है। पंथिनरपे�ी िहन्दू नेताओ ंने यिद मतदाताओ ंके 
�प म� मुसलमानो ं की हैिसयत समा� करके उ�� महज वोटो ं म� बदल िदया है तो 
सा�दायवादी मु��म नेताओ ंने इस वोट श�� को अपने सीिमत ल�ो ंकी प्रा�� का 
साधन बना िलया है। राजनीितक दल इस डर से सा�दाियकता से बचने की कोिशश 
करते ह� िक वे दूसरे स�दायो ं के वोट खो द� गे पर�ु उनके �ानीय संगठन �ानीय 
झगड़ो ंका लाभ उठाने के प्रलोभन म� पड़ जाते ह�। सा�दाियक झगड़े भले ही िछटपुट 
और �ानीय हो,ं लेिकन उनसे देश की बदनामी होती है और उसका लोकत�ी 
पंथिनरपे� ��प कलंिकत होता है। सं�ेप म�, भारतीय राजनीित म� धम� एवं 
सा�दाियकता का प्रभाव बढ़ने से पंथिनरपे� राजनीित के िवकास का माग� अव�� 
�आ है। सा�दाियकता की राजनीित के अपने तक�  होते ह�, उसका मु� �ेय संकुिचत 
िहतो ंकी र�ा करना होता है। यह दािय� रा�� ीय नेताओ ंका है िक वे समुदाय के सीिमत 
तथा रा��  के वृह�र िहतो ंके बीच स�ुलन �ािपत कर� , समुदाय को रा��  म� बदल�। यह 
आशा की जा सकती है िक राजनीितक चेतना की वृ�� और लोकता��क मू�ो ं के 
परवान चढ़ने के साथ पंथिनरपे�ता का ��प भी िनखरता जाएगा। 

17.12 �ेत्र 
�ेत्रीयतावाद का अथ� �ेत्रीयतावाद से ता�य� एक देश म� या देश के िकसी भाग म� 

उस छोटे-से �ेत्र से है जो आिथ�क, भौगोिलक, सामािजक, आिद कारणो ंसे अपने पृथक् 
अ��� के िलए जाग�क है। साधारण श�ो ंम� �ेत्रवाद का अथ� िकसी �ेत्र के लोगो ं
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की उस भावना एवं प्रय�ो ं से है िजनके �ारा वे अपने �ेत्र िवशेष के िलए आिथ�क, 
सामािजक तथा राजनीितक श��यो ंम� वृ�� चाहते ह�। 

'�ेत्र' श� के ब�त सारे अथ� है। मूल �प से िकसी �ेत्र को जोड़ने वाली कड़ी 
'सां�ृितक समानता' है। िकसी भौगोिलक �ेत्र को भी '�ेत्र' के आधार पर स�ोिधत 
िकया जा सकता है। मनु� एक सामािजक प्राणी है और अपने िनवास के आस-पास की 
भूिम से उसका भावा�क स�� �ािपत हो जाता है और काला�र म� अपने पूरे �ेत्र 
के प्रित उसकी िन�ा िवकिसत हो जाती है। इस �ि� से �ेत्र एक तरह से समाजशा�ीय 
अिभधारणा है िजसे िविवध सामािजक िहतो ंकी अिभ��� की धुरी कहा जा सकता है। 
िकसी भी भू-भाग को �ेत्र कहने के िलए कितपय त�ो ंका होना आव�क है, िक�ु 
आज तक उन त�ो ंका ठीक तरह से िनधा�रण नही ंहो सका। यिद भौगोिलक �प से 
िनि�त िकसी �ान पर कुछ प्रिक्रयाएं तथा धारणाएं समाज के अ� भागो ं से िभ� हो ं
और लगातार काफी समय से, चाहे अलग-अलग मात्रा म� सही, चली आ रही हो ंतो उस 
भाग को एक अलग �ेत्र कहा जा सकता है। ये प्रिक्रयाएं और धारणाएं भौगोिलक, 
धािम�क, भाषाई, रीित-�रवाज स��ी, सां�ृितक, आिथ�क और राजनीितक िवकास की 
��ित, रहन-सहन के ढंग और ऐितहािसक पृ�भूिम, इ�ािद पर आधा�रत हो सकती है, 
पर�ु िकसी भी �ेत्र के पृथक् ��प के िलए प्रमुख बात वहां के लोगो ं म� आपसी 
समानता और एक�पता तथा अ� �ेत्रो ंसे अलगाव की भावना है। इस प्रकार अनेक 
त�ो;ं जैसे भूगोल, जलवायु,भाषा, रीित-�रवाज, राजनीितक और आिथ�क िवकास, 
ऐितहािसक अनुभव, रहन-सहन के तरीके, आिद की अ�ः िक्रयाओ ं से िकसी �ेत्र 
(Region) का िनमा�ण हो सकता है। प्रो. श्रीराम माहे�री का मत है िक �ेत्र इनसे भी 
कुछ अिधक होता है, �ेत्र के लोगो ंम� साथ रहने की भावा�क एकता होती है और दूसरो ं
से अपने को पृथक् मानने की इ�ा। यिद कोई ��� यह सोचता है िक वह िवदभ� �ेत्र 
का िनवासी है जो इसका मतलब है िक वह अपने को महाराि�� यनो ंसे थोड़ा िभ� मानता 
है चाहे सभी महाराि�� यन यह महसूस करते हो ंिक अ� रा�ो ंसे महारा��  के लोग िभ� 
ह�। ऐसी भावनाएं सां�ृितक वा�िवकताएं ह� और उनसे कोई भी आसानी से मु� नही ं
हो सकता। 

भारतीय राजनीित के प�रपे्र� म� �ेत्रीयतावाद से अिभप्राय है रा��  की तुलना म� 
िकसी �ेत्र िवशेष अथवा रा� या प्रा� की अपे�ा एक छोटे �ेत्र से लगाव, उसके प्रित 
भ�� या िवशेष आकष�ण िदखाना। इस �ि� से �ेत्रीयतावाद रा�� ीयता की वृहद् भावना 
का िवलोम है और इसका �ेय संकुिचत �ेत्रीय �ाथ� की पूित� होना है। भारतीय 
राजनीित के स�भ� म� यह एक ऐसी धारणा है जो भाषा, धम�, �ेत्र आिद पर आधा�रत है 
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और जो िवघटनकारी प्रवृि�यो ंको प्रो�ाहन देती है। �ेत्रीयता की भावना सारे देश म� 
�ा� है जो िक प्रायः  सुिनयोिजत एवं सु�व��त आ�ोलनो ंतथा अिभयानो ंके �प म� 
प्रकट होती है। 

17.13 भारतीय राजनी�त म� �ेत्रीयतावाद के कारण (Causes of 

Regionalism in Indian Politics) 
भारतीय राजनीित म� �ेत्रीयतावाद के िन�िल�खत प्रमुख कारण ह�: 

(1) भौगोिलक - भौगोिलक �ि� से भारत के कई रा� आज भी ब�त बड़े ह�। इन बड़े 
रा�ो;ं जैसे उ�र प्रदेश, िबहार, म� प्रदेश और राज�ान म� छोटे-छोटे मह�पूण� �ेत्र 
भौगोिलक �ि� से मह�पूण� इकाई बन सकते ह�। राज�ान म� मारवाड़ और मेवाड़ का 
�ेत्र, म� प्रदेश म� मालवा का �ेत्र, आिद को यिद पृथक् रा�ो ंका दजा� दे िदया जाए तो 
भी वे केरल, नगालै� से तो बड़े रा� ही बन�गे। 

(2) सां�ृितक - कुछ रा�ो ं म� कई भाषाभाषी एवं सं�ृित के लोग रहते ह�। उ�� 
अपनी भाषा एवं सं�ृित पर गव� है। इसी आधार पर द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम म ने भारतीय 
संघ से अलग होने की बात कही थी। 

(3) ऐितहािसक रा� पुनग�ठन के बाद कई पुरानी �रयासतो ंको रा�ो ंम� िमला िदया 
गया था। आज भी इन �रयासतो ंके लोग यह महसूस करते ह� िक यिद उनकी �रयासत 
का ही पृथक् रा� होता तो वे अिधक लाभ की ��ित म� होते। केवल ऐितहािसक 
स��ो ंके आधार पर ही पुराने �ेत्रो ंकी चचा� की जाती है। दूसरे श�ो ंम�, सारे भारत 
का इितहास सामा� न होकर �ेत्रो ं के आधार पर िभ� है। ऐितहािसक पृ�भूिम, 
सां�ृितक िवरासत, लोक पर�राओ,ं सामािजक िमथको ंतथा ल�णो ं

(Symbolism) के आधार पर �ेत्रवाद के अ��� को सहायता िमलती है। (4) आिथ�क 
कारण - भारत के कुछ रा�ो ं के कुछ �ेत्रो ं म� अिधक आिथ�क िवकास �आ और 
आिथ�क िवकास की �ि� से कुछ �ेत्र िपछड़ गए। इससे इन िपछड़े �ेत्रो ंम� अस�ोष 
फैलने लगा और �ेत्रीयतावाद की भावना फैलने लगी। उदाहरणाथ�, आ� प्रदेश म� 
तेलंगाना का �ेत्र, राज�ान म� दि�णी-पूव� राज�ान, महारा��  म� िवदभ�, उ�र प्रदेश म� 
पूवा�चल, बु�ेलख� आिद �ेत्रो ंम� तेज र�ार से िवकास नही ंहो पाया और वे अपने 
िलए पृथक् रा� की मांग करने लगे। उड़ीसा के भूतपूव� मु�म�ी ज.बी. पटनायक ने 
सरकारी आंकड़ो ंका हवाला देते �ए कहा िक आिथ�क िवकास म� पूव� रा�ो ंकी उपे�ा 
करने के प�रणाम��प �ेत्रीय आिथ�क अस�ुलन और िवषमताएं बढ़ी ह�। उनके 
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अनुसार अ�खल भारतीय िव�ीय साव�जिनक सं�ाओ ंएवं िनकायो ं�ारा दी जाने वाली 
सहायता एवं िव�ीय िनवेश म� पूव� पूव� रा�ो ंको उनका समुिचत िह�ा नही ंिमल पाता 
है। सन् 1985 तक प्रित ��� गैर-ब�िकंग िव�ीय सं�ानो ं से साव�जिनक �ेत्र म� 
सहायता इस प्रकार रही है - पि�मी बंगाल 217 �, उड़ीसा 119 �., असम 75 �., 
िबहार 69 �, जबिक अ�खल भारतीय औसत 247 �. तथा 350 �. रहा है। 

तेलंगाना रा��  सिमित के आंदोलन के आगे झुकते �ये पृथक तेलंगाना रा� के गठन की 
माँग �ीकार करने की घोषणा के� सरकार ने 9 िदस�र, 2009 को कर दी। इस 
घोषणा के िवरोध म� आ�प्रदेश म� उपजे �ापक िवरोध के कारण इस िनण�य की 
समी�ा के िलए उ�तम �ायालय के अवकाश प्रा� �ायमूित� बी.एम. श्रीकृ�ा की 
अ��ता म� 3 फरवरी, 2010 को पाँच सद�ीय सिमित का गठन िकया गया। सिमित ने 
600 पृ�ो ंकी दो ख�ो ंकी �रपोट� म� छः  िवक� पेश िकये ह�; इनम� हैदराबाद को के� 
शािसत प्रदेश बनाने का भी एक िवक� है। सिमित ने संयु� आ�प्रदेश को बेहतर 
िवक� बतलाया है, साथ ही तेलंगाना �ेत्र के सामािजक आिथ�क िवकास के िलए 
तेलंगाना �ेत्रीय िवकास प�रषद की �ापना का सुझाव िदया है। 

"आिथ�क स्रोत कम ह� और मांगो ंम� िनर�र वृ�� हो रही है। मांग और उ�ादन 
म� अ�र का एक प्रभाव यह है िक ���, समुदाय, वग� और �ेत्र सभी �रो ं पर 
प्रित��ा� होती है।"- रजनी कोठारी 

(5) भाषा - भारत म� भाषागत िविवधता रही है। उ�र और दि�ण की भाषा एक-दूसरे से 
िभ� रही है। भाषा को राजनीितक हिथयार के �प म� प्रयु� करने की प्रवृि� बढ़ी। 
भाषा के प्र� को लेकर उ�र तथा दि�ण रा�ो ंम� िहंसा�क आ�ोलन �ए और रा�� ीय 
एकता संकट म� पड़ गयी। 

(6) जाित - जाित के आधार पर भी �ेत्रीयता की प्रवृि� बढ़ी है। िजन �ेत्रो ंम� िकसी एक 
जाित की प्रधानता रही वहां �ेत्रीयतावाद की प्रवृि� िदखलायी देती है। ह�रयाणा और 
महारा��  म� �ेत्रीयता की प्रवृि� फैलाने म� जाित प्रभावक त� रहा है। 

"य�िप जाित �व�ा �ेत्रवाद के िलए अपने आप म� ब�त मह�पूण� त� नही ंहै, 
पर�ु जहां यह आिथ�क िहतो ं (जैसे महारा��  म� मराठा जाित), भाषायी समुदायो ं
(तिमलनाडु म� तिमल भाषी और गैर-ब्रा�ण जाितयां) और धम� (पंजाब म� िस� धम� 
और जाट जाित) के साथ जुड़ी हो ंवहां यह �ेत्रवाद को प्रबल बनाने म� काफी सहायक 
होती है।"रजनी कोठारी 
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(7) राजनीितक कारण राजनीितक कारणो ं से भी प्रादेिशकता की मांग बढ़ी है। 
राजनीित� यह सोचते ह� िक यिद पृथक् रा� बन जाएंगे तो उनकी राजनीितक 
मह�ाकां�ाओ ंकी पूित� आसानी से हो सकेगी। प्रादेिशक दलो;ं जैसे डी.एम.के, अकाली 
दल, झारख� पाट�, िशव सेना, आिद ने भी राजनीितक कारणो ंसे प्रादेिशकता की अि� 
प्र�िलत की है। 

भारतीय राजनीित म� �ेत्रीयतावाद को चचा� िन�िल�खत शीष�को ं के आधार पर की जा 
सकती है: 

(1) �ेत्रीयतावाद और पृथक् रा�ो ंकी मांग; (2) �ेत्रीयतावाद बनाम अ�रा��ीय झगड़े; 
(3) �ेत्रीयतावाद और �ाय�ता की मांग; (4) �ेत्रीयतावाद और के�-रा� संघष�; (5) 
�ेत्रीयतावाद के स�भ� म� उ�र और दि�ण की भावनाएं (6) �ेत्रीयतावाद के स�भ� म� 
भाषावाद; (7) �ेत्रीयतावाद और भारतीय संघ से पृथक् होने की. प्रवृि�; (8) �ेत्रीयतावाद 
और �ेत्रीय राजनीितक दलो ंका अ�ुदय। 

1. �ेत्रीयतावाद और पृथक् रा�ो ंकी मांग 

�ेत्रीयतावाद का सवा�िधक मह�पूण� प� पृथक् रा� की मांग रही है। आिथ�क 
िपछड़ेपन, जाित, भाषा, धम� को लेकर िविभ� �ेत्रो ं�ारा पृथक् रा� की मांग समय-
समय पर उठायी गयी तथा �ेत्रीय आ�ोलनो ंकी शु�आत की गयी। पृथक् रा�ो ंकी 
मांग के स�भ� म� सवा�िधक मह�पूण� प� संघीय इकाइयो ं�ारा पूण� रा� का दजा� प्रा� 
करने की मांग है। इसी मांग के तहत् िहमाचल प्रदेश को 1970 म� पूण� रा� का दजा� 
िदया गया तथा जनवरी 1972 म� ित्रपुरा एवं मिणपुर को भी पूण� रा� बना िदया गया। 
िद�ी के लोग भी पूण� रा� की मांग करते रहे ह�। िदस�र 1991 म� िद�ी के िलए 
70-सद�ीय िवधानसभा तथा 7-सद�ीय मंित्रप�रषद के िनमा�ण से संबंिधत िवधेयक 
संसद ने पा�रत कर िदया, पर�ु के� शािसत �ेत्र के �प म� िद�ी का दजा� बना 
रहेगा। इसके अित�र� पृथक् रा�ो ंकी मांग को िन�िल�खत स�भ� म� देखा जा सकता 
है: 

रा�ो ं का पुनग�ठन - सन् 1956 म� रा�ो ं का पुनग�ठन िकया गया। रा�ो ं के 
पुनग�ठन का मु� कारण भाषायी रा�ो ंकी ही मांग थी। भाषागत रा�ो ंकी मांगो ं ने 
रा�� �ापी अस�ोष को ज� िदया। इसके �ारा �ेत्रीय भावनाओ ं को प्रो�ाहन िमला 
और रा�� वादी लोगो ं म� यह आशंका पैदा �ई िक इससे देश छोटे-छोटे टुकड़ो ं म� 
िवभािजत हो जाएगा और रा�� ीय एकता का अ� हो जाएगा। 
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ब�ई रा� का िवभाजन ब�ई रा� के िवभाजन की मांग तीव्रतर होने लगी। 
यह मांग की जाने लगी िक गुजराती और मराठी भाषा के आधार पर रा� को दो भागो ं
म� िवभािजत िकया जाना चािहए। सन् 1960 म� महारा��  और गुजरात रा� की �ापना 
�ई। 

पृथक् िवदभ� रा� की मांग सन् 1960 के आस-पास पृथक् िवदभ� रा� की मांग 
की जाने लगी। नागपुर के लोगो ंका कहना था िक महारा��  की �ापना से नागपुर का 
मह� कम हो गया �ोिंक उससे पूव� नागपुर म� भारत की राजधानी था। 

पंजाब रा� का पुनग�ठन - सन् 1966 म� पंजाब रा� का पुनग�ठन िकया गया 
प�रणामतः  पंजाब, ह�रयाणा एवं च�ीगढ़ का संघीय प्रदेश बनाया गया। िहमाचल प्रदेश 
एक प्रशासिनक इकाई बन गया। इस पुनग�ठन का उ�े� इस �ेत्र के सभी रा�ो का 
तेजी से आिथ�क िवकास करना और वहां की जनता की राजनीितक आकां�ाओ ं को 
स�ु� करना था। 

असम रा� का पुनग�ठन - िसत�र 1968 म� असम पुनग�ठन की एक योजना घोिषत 
की गयी थी। इस योजना म� रा� के पहाड़ी लोगो ंके िलए पया�� मात्रा म� �ाय� शासन 
की �व�ा थी िजससे पहाड़ी लोगो ंकी आकां�ाएं पूरी हो ंऔर िवकास स��ी िक्रया-
कलाप बढ़ सक� । 'असम पुनग�ठन (मेघालय) िबल' िदस�र 1968 म� पा�रत होकर 
कानून बन गया और असम रा� के अ�ग�त 'मेघालय' का �ाय�शासी रा� �ािपत 
हो गया। भूतपूव� संघीय प्रदेशो ंमिणपुर तथा ित्रपुरा के लोग भी अिधक �ाय� शासन की 
मांग कर रहे थे। सरकार ने उनकी मांगो ंपर सहानुभूितपूव�क िवचार िकया और असम 
के िमजो िजले की जनता के िलए एक पृथक् प्रशासिनक इकाई की मांग पर िवचार 
िकया। प्रदेश की सुर�ा और आिथ�क िवकास की आव�कता को �ान म� रखते �ए 
उ�र-पूव� �ेत्रो ंके पुनग�ठन के िलए कदम उठाए गए। इन प�रवत�नो ंको अमल म� लाने 
के िलए 1972 म� एक अिधिनयम पा�रत िकया गया और मिणपुर एवं ित्रपुरा को पूण� 
रा� का दजा� िदया गया है आज बोरो, गारो और करबी जैसी जनजाितयां भी असम से 
अलग हो जाने की भाषा बोल रही आ� रा� के िवभाजन की मांग आ� प्रदेश म� 
तेलंगाना की सम�ा काफी जिटल बन गयी; िवकास, रोजगार के अवसरो ंऔर िश�ा-
िवषयक सुिवधाओ ं के मामले म� तेलंगाना �ेत्र के िलए 1967 म� प��क एम्�ायमे� 
ऐ� म� संर�णो ंकी �व�ा की गयी। उसी वष� सव�� �ायालय ने इस ऐ� की उस 
�व�ा को असंवेधािनक करार दे िदया, िजसका तेलंगाना �ेत्र को िमलने वाले संर�णो ं
से स�� था। संर�णो ंके काया��यन के ढंग से अस�ोष था और तेलंगाना एवं आ� 
प्रदेश के अ� भागो ंम� ग�ीर आ�ोलन शु� हो गए। िहंसा�क आ�ोलनो ं से बड़ी 
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ग�ीर प�र��ित पैदा हो गयी िजससे रा� के संगठन को ही खतरा पैदा हो गया। आ� 
प्रदेश के लोगो ंम� पूरी-पूरी भावना�क एकता लाने के िलए बड़े भारी धैय�, सूझ-बूझ और 
कुशलता की आव�कता थी। 1967 म� शु� की गयी इस बड़ी नाजुक काय�वाही का 
प�रणाम 6-सूत्रीय फामू�ला था जो 1973 म� घोिषत िकया गया। 

पृथक् तेलंगाना के समथ�को ंका कहना था िक अ� �ेत्रो ंका िवकास तेलंगाना के मू� 
पर िकया जा रहा है। तेलंगाना आ�ोलन को देखते �ए शंका �� की गयी िक 
तेलंगाना की सम�ा भारत के कई भागो ंम� उप�ेत्रीयतावाद (Sub-regionalism) की 
उदीयमान श��यो ंका संकेत देती प्रतीत होती है। 

नए रा�ो ंका सृजन 25 माच�, 1998 को रा�� पित ने संसद को स�ोिधत करते 
�ए कहा था िक सरकार उ�र प्रदेश म� उ�रांचल, िबहार म� वनांचल और म� प्रदेश म� 
छ�ीसगढ़ बनाने की कार�वावई शु� करने के िलए प्रितब� है। तदनुसार, उ�र प्रदेश, 
िबहार और म� प्रदेश के रा�ो ंका पुनग�ठन करने के िलए िवधेयको ंका प्रा�प तैयार 
िकया गया। 20 अग�, 1998 को रा�� पित महोदय ने उ�िवधेयको ं को भारत के 
संिवधान के अनु�ेद-3 की मंशानुसार अपने िवचार �� करने के िलए स���त 
िवधानम�लो ं को भेजा था। रा� िवधानम�लो ं के िवचार प्रा� हो जाने के प�ात् 
लोकसभा म� िदस�र 1998 म� उ�र प्रदेश पुनग�ठन िवधेयक 1998, िबहार पुनग�ठन 
िवधेयक और म� प्रदेश पुनग�ठन िवधेयक 1998 पेश िकए गए। 

अग� 2000 म� संसद �ारा पा�रत म� प्रदेश पुनग�ठन अिधिनयम के अनुसार 
नवगिठत छ�ीसगढ़ रा� (1 नव�र, 2000) म� वत�मान म� प्रदेश के 16 िजले 
स��िलत ह�। अग� 2000 म� संसद ने उ�र प्रदेश पुनग�ठन अिधिनयम, 2000 पास 
करके उ�रांचल रा� के िनमा�ण को �ीकृित दे दी तथा 9 नव�र, 2000 को नया 
उ�रांचल रा� अ��� म� आया। नवगिठत उ�रांचल रा� म� उ�र प्रदेश के 13 िजले 
शािमल िकए गए ह�। अग� 2000 म� ही संसद ने िबहार पुनग�ठन अिधिनयम पा�रत 
करके झारख� रा� के िनमा�ण (15 नव�र, 2000) को मंजूरी दे दी। 

अ� भागो ंम� पृथक् रा�ो ंकी मांग सन् 2000 म� उपयु�� तीन नए रा�ो ं के 
गठन के बाद भी आठ नए रा�ो ं के गठन के िलए पुरजोर मांग की जा रही है उ�र 
प्रदेश म� पूवा�चल, ह�रत प्रदेश एवं बु�ेलख�, महारा��  म� िवदभ�, गुजरात म� सौरा�� , 
आ� प्रदेश म� तेलंगाना, असम म� बोडोलै� तथा पि�म बंगाल म� गोरखालै� । 

इ��या टुडे िलखता है- "आज पुराने रा�ो ंम� से नए रा� बनाने के पीछे पहले 
की तरह जातीय या सां�ृितक पहचान का हठ नही ं है। अगर िकसी अ�सं�क 
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समुदाय को िश�ा और नौक�रयो ंम� बराबर का िह�ा नही ंिमलता तो वह अलग होना 
ही बेहतर समझता है।" 

2. �ेत्रीयतावाद बनाम अ�रा��ीय झगड़े 

�ेत्रीयतावाद का एक मह�पूण� प� िविभ� रा�ो ंके आपसी झगड़े ह�। रा�ो ंके 
बीच सीमा िववादो ंएवं नदी पानी िववादो ंको लेकर रा� म� उग्र मतभेद एवं तनाव बढ़े 
ह�। रा�� ीय स्रोतो ंके िवतरण पर रा�ो ंके बीच कई बार सहमित नही ंहो पायी और रा�ो ं
म� कई बार अिधकतम स्रोत प्रा� करने की होड़-सी िदखलायी देने लगी। म� प्रदेश, 
गुजरात और राज�ान के बीच नम�दा नदी के जल के िवतरण को लेकर उ�� िववाद, 
राज�ान और पंजाब के बीच भाखड़ा नंगल बांध से उ�� िबजली के बंटवारे को लेकर 
िववाद, तिमलनाडु व कना�टक के बीच कावेरी के जल िवतरण का िववाद, महारा��  तथा 
कना�टक, पंजाब तथा ह�रयाणा के बीच सीमा िववाद अ�रा��ीय झगड़ो ं के मु� 
उदाहरण ह�, िजनम� कई बार �ेत्रीयता की संकुिचत मनोवृि� ने उग्र �प धारण कर 
िलया और संघवाद की भावना डगमगाती प्रतीत �ई। 

असम-नगालै� सीमा िववाद भयंकर नरसंहारो ं का कारण बन चुका है। 5 
जनवरी, 1979 को हिथयारो ं से लैस नागाओ ं ने 55 असिमयो ंकी ह�ा कर दी थी। 4 
जून, 1985 को मेरापानी म� दूसरा बड़ा का� �आ। इस बार नागाओ ंके साथ उनके 
रा� की सश� पुिलस भी थी। इस का� म� 30 असमी मारे गए और 90 घायल �ए। 
असम के अिधकारी दावा करते ह� िक उनके रा� की 878 वग� िकमी भूिम नगालै� ने 
दबा ली है। 

व�ुतः  असम और नगालै� के बीच 4,973 वग� मील �ेत्र पर िववाद चल रहा है। 
नगालै� ने िववादा�द �ेत्र म� िवधानसभा चुनावो ं (1987) के िलए 25 मतदान के� 
खोलने की घोषणा की तो पूरा असम उग्र हो उठा और अ�खल असम छात्र संघ ने 
नगालै� की आिथ�क नाकेब�ी करने का कदम उठाया। प्रधानम�ी राजीव गांधी को 
यह आ�ासन देना पड़ा िक अगर नगालै� की आिथ�क नाकेब�ी समा� न की गयी तो 
के� सरकार िवमानो ंके ज�रए वहां ज�री सामान भेजेगी। असम-अ�णाचल, असम-
मेघालय, िमजोरम का मिणपुर व ित्रपुरा के साथ सीमा िववाद भी ब�त कटु और 
िच�ाजनक होता जा रहा है। 

कावेरी जल िववाद - कावेरी जल िववाद कना�टक, तिमलनाडु और केरल रा�ो ंतथा 
के�शािसत प्रदेश पांिडचेरी के बीच कावेरी नदी के पानी के बंटवारे पर एक ल�े, 
लगभग दो दशा��यो ं से अिधक समय से चला आ रहा है। तिमलनाडु के िकसानो ं ने 
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सव�� �ायालय म� यािचका दायर कर के�सरकार को यह िनद�श देने की प्राथ�ना की 
थी िक वह अ�रा��ीय जल िववाद अिधिनयम के अ�ग�त एक �ायािधकरण की 
िनयु�� कर तिमलनाडु को कावेरी जल का उिचत भाग िदलाए। 14 मई, 1990 को 
सव�� �ायालय ने के� सरकार को एक माह के अंदर ऐसा �ायािधकरण िनयु� 
करने का िनद�श िदया। इस आदेश के अनुपालन म� के� सरकार ने 2 जून, 1990 को 
ब�ई उ� �ायालय के मु� �ायाधीश �ायमूित� िच�तोष मुखज� की अ��ता म� 
तीन सद�ीय �ायािधकरण की िनयु�� की। इस कावेरी जल िववाद �ायािधकरण ने 
26 जून, 1991 को अपने अ��रम आदेश म� कना�टक सरकार को 1 जुलाई, 1991 से 
प्रार� होने वाले वष� के िलए तिमलनाडु को 205 हजार घन मीटर (T.M.C.) पानी छोड़ने 
का तथा कावेरी बेिसन म� अपने िसचाई �ेत्र को 11.2 लाख एकड़ तक सीिमत रखने का 
िनद�श िदया। 

कना�टक ने इस आदेश का डटकर िवरोध िकया। मु�मंत्री बंगार�ा ने 25 
जुलाई, 1991 को कनाट�क-कावेरी बेिसन िसचाई सुर�ा अिधिनयम, 1991 के नाम से 
एक अ�ादेश जारी करवाकर �ायािधकरण के अ��रम आदेश को िन�भावी कर 
िदया। दूसरी तरफ तिमलनाडु सरकार ने के� सरकार से मांग की िक वह कना�टक 
सरकार �ारा �ायािधकरण के िनण�य का अनुपालन कराए। दोनो ं रा�ो ं ने के� 
सरकार से अपना-अपना प� मनवाने के िलए आंदोलनो ं की शंृ्रखला प्रारंभ कर दी। 
मामले ने इतना तूल पकड़ा िक कना�टक ने �ायािधकरण के अ��रम आदेश के िवरोध 
म� सव�� �ायालय म� �रट यािचका तक दायर कर दी। 

3. �ेत्रीयतावाद और �ाय�ता की मांग  

भारतीय संिवधान �ारा ऐसे संघवाद की �ापना की गयी है िजसम� �ाभािवक 
�प से के� श��शाली है। िवगत कुछ वष� से मांग की जाती रही है िक भारतीय 
संिवधान के संघवाद से स���त प्रावधानो ंका पुनरी�ण िकया जाना चािहए तथा रा�ो ं
की के� पर अ�िधक िनभ�रता को कम कर िदया जाना चािहए। मांग की गयी है िक 
रा�ो ंको अिधक �ाय�ा दी जानी चािहए। �ाय�ता की मांग के साथ-साथ यदाकदा 
पृथ�ावादी नारे भी िदए जाते ह�। �ाय�ता की यह मांग उन िदनो ंबड़ी प्रबल हो जाती 
है जबिक के� एवं रा�ो ंम� पृथक् पृथक् राजनीितक दलो ंकी सरकार�  होती ह�। पंजाब 
म� मा�र तारािसंह के नेतृ� म� अकाली दल �ारा िस�ो ं के �ाय� रा� की मांग 
उठायी गयी थी। पि�मी बंगाल की मा��वादी सरकार ने बार-बार रा�ो ंकी �ाय�ता 
की मांग दुहराई है। द्रमुक और अ�ाद्रमुक दलो ं ने भी रा� �ाय�ता की मांग का 
समथ�न िकया है। 
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ज�ू-क�ीर िवधानसभा ने पांच िदन की बहस के प�ात् रा� �ाय�ा सिमित 
की �रपोट� को 26 जून, 2000 को �िन मत से �ीकार कर िलया। �रपोट� म� रा� की 
1953 से पूव� की ��ित बहाल करने की सं�ुित की गई है। 

4. �ेत्रीयतावाद और के�-रा� संघष� 

भारतीय राजनीित म� �ेत्रीयतावाद की अिभ��� के� व रा�ो ं के बीच �ए 
िववादो ं म� भी �ई ह�। रा�ो ं ने कई बार के� के सुझावो ं और िनद�शो ं को मानने से 
इ�ार कर िदया और अपने �त� अ��� का प�रचय िदया है। 18 िसत�र, 1968 
को के�ीय कम�चा�रयो ंकी ह�ाल का सामना करने के िलए के� ने रा�ो ंको िनद�श 
िदए। केरल की वामप�ी सरकार के मु�म�ी न�ूद्रीपाद ने के�ीय अ�ादेश को 
श्रिमक िवरोधी कहकर उसे मानने से इ�ार कर िदया। सन् 1968 म� पि�म बंगाल के 
दािज�िलंग और न�लवादी �ेत्रो ंम� होने वाले उपद्रवो ंसे िच��त होकर के�ीय सरकार 
ने उपद्रव-ग्र� �ेत्रो ं म� हिथयार रखने पर प्रितब� लगा िदया िजसे रा� सरकार ने 
रा� के मामलो ंम� के� के ह��ेप की सं�ा दी। के� �ारा रा�ो ंम� के�ीय �रजव� 
पुिलस भेजने का रा�ो ंने बराबर िवरोध िकया है। जनता पाट� के शासन काल म� गौ-
ह�ा प्रितब� के िवषय पर के� तथा तिमलनाडु, केरल व पि�मी बंगाल की सरकारो ं
के बीच िववाद उ�� �ए। के� से अिधकतम िव�ीय �ोतो ंको प्रा� करने के िलए भी 
रा�ो ं ने के� के िव�� संघष� का �ख अपनाया। कई बार अ�रा��ीय िववादो ं के 
समाधानम� रा�ो ं ने के� के िनण�य को मानने से इ�ार कर िदया। इस प्रकार रा�ो ं
�ारा के� की नीित का िवरोध करना, के� के िनद�शो ंका पालन न करना �ेत्रीयतावाद 
की नीित के �ोतक ह�। 

5. �ेत्रीयतावाद के स�भ� म� उ�र-दि�ण की भावनाएं 

भारत म� उ�र और दि�ण के स�भ� म� सोचने की प्रवृि� पायी जाती है। दि�ण 
के लोग यह महसूस करते ह� िक उ�री भारत के लोगो ं ने सदैव हर मामले म� उनकी 
उपे�ा की है। दि�ण के चार रा�ो-ं तिमलनाडु, आ� प्रदेश, केरल और कना�टक म� 
जहां द्रिवड़ भाषा बोली जाती है का िवचार है िक राजनीितक, आिथ�क और सां�ृितक 
�ि� से उ�री भारत की अपे�ा दि�णी भारत को वे लाभ नही ंिमले जो िमलने चािहए थे। 
के�ीय मंित्रम�ल, योजना आयोग तथा के�ीय सिचवालय म� दि�ण की अपे�ा उ�र 
के लोग ही छाए �ए ह�। दूसरी पंचवष�य योजना म� 2,240 करोड़ �. की रािश म� से 
दि�ण भारत को मात्र 521 करोड़ �. ही िदए गए। इ�ात के सभी बड़े कारखाने- 
�रकेला, िभलाई तथा दुगा�पुर उ�री भारत म� ही ह�। दि�ण की अपे�ा उ�री भारत म� 
उ�ोगो ंका जाल िबछा �आ है। दि�ण के रा�ो ंने सरकार की भाषा नीित का डटकर 
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िवरोध िकया है। दि�णी रा� यह मानते ह� िक िह�ी उ�री भारत की भाषा है और उन 
पर िह�ी जबद��ी थोपने की एक चाल है। वे मानते ह� िक अ� भारतीय भाषाओ ंकी 
भांित िह�ी भी एक भारतीय भाषा है। अ� द्रिवड़ भाषाओ,ं जैसे तिमल, तेलुगू, 
मलयालम और क�ड़ से िह�ी इितहास एवं सािह� की �ि� से अिधक समृ� नही ंहै। 
दि�ण के रा� चाहते है िक प्रशासन की भाषा के �प म� िह�ी के बजाय अंगे्रजी को 
चलाया जाना चािहए। िह�ी को वे उ�री भारत की साम्रा�वादी मनोवृि� का 
प�रचायक मानते ह�। 

�ेत्रीयता की इस मनोवृि� के कारण माच� 1977 के छठी लोकसभा के चुनावो ंम� 
उ�र और दि�ण के मताचरण म� भी काफी अ�र पाया गया। जहां उ�री भारत म� 
कांगे्रस के पैर पूरी तरह से उखड़ गए वहां दि�ण भारत के रा�ो ंने कांगे्रस के प� म� 
मतदान िकया। जनता पाट� को तिमलनाडु म� तीन, कना�टक म� दो, आ� प्रदेश म� एक 
और केरल म� एक भी �ान नही ं िमला। इसके िवपरीत, कांगे्रस को म� प्रदेश और 
राज�ान म� एक-एक �ान िमला। उसे िबहार, उ�र प्रदेश, ह�रयाणा, पंजाब, िहमाचल 
प्रदेश म� एक भी �ान नही ं िमला। इसी प्रकार नव�र 1989 तथा मई-जून 1991 के 
लोकसभा चुनावो ंम� भी उ�र और दि�ण के मताचरण म� �ापक अ�र िदखलायी देता 
है। उ�री भारत के रा�ो ंम� जनता दल और भाजपा को शानदार सफलता िमली वहां 
दि�ण के रा�ो ंम� कांगे्रस (इ) को उ�ेखनीय िवजय प्रा� �ई। 

6. �ेत्रीयतावाद के स�भ� म� भाषावाद 

�ाधीनता के तुर� बाद मु� प्र� यह था िक रा��  भाषा और उसकी िलिप �ा 
हो तथा भाषायी अ�सं�को ंको िकस प्रकार संर�ण िदया जाए। संिवधान ने िह�ी को 
रा�� भाषा घोिषत िकया । भाषा के आधार पर रा�ो ं का िनमा�ण एवं पुनग�ठन �आ। 
दि�ण के लोग िह�ी भाषा का िवरोध करने लगे। वे राजभाषा के �प म� िह�ी को 
पस� नही ंकरते थे। उनका कहना था िक िह�ी इस ��ित म� नही ंहै िक वह भारत की 
राजभाषा बन सके। भाषा को राजनीितक हिथयार के �प म� प्रयु� करने की प्रवृि� 
बढ़ी। भाषा के प्र� को लेकर उ�र तथा दि�ण के रा�ो ंम� िहंसा�क आ�ोलन �ए 
और रा�� ीय एकता संकट म� पड़ गयी। मॉ�रस जो� िलखते ह� िक "दि�ण भारत ने 
िह�ी का जोरदार िवरोध िकया, बंगाल ने उससे कम िवरोध िकया और देश के अ� 
भागो ंके िशि�त वग� के लोगो ंने सीिमत �प म� ही इसका िवरोध िकया।" 

असम म� भाषा की राजनीित असम आ�ोलन की पे्ररणा स्रोत रही है। जनगणना 
के आंकड़ो ं के अनुसार 1951 व 1971 के बीच रा� म� 61-62 प्रितशत लोग ही 
असिमया भाषा बोलते थे। रा� के िहन्दू जो लगभग 72 प्रितशत ह� ऐसा सोचते ह� िक 
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असिमया भाषा बोलने वाले 62 प्रितशत लोगो ं म� 25 प्रितशत लोग बंगलादेश के 
मुसलमान ह�। उनका यह मानना है िक इन मुसलमानो ंने असिमया भाषा बोलना इसिलए 
शु� िकया तािक उ�� पहचाना न जा सके िक वे िवदेशी ह�। असम के लोगो ंको भय है 
िक एक बार ��ित सामा� �ई और बंगलादेश से आए मुसलमान अपनी मूल भाषा 
बंगाली का प्रयोग शु� कर द� गे और ऐसी ��ित म� असिमया बोलने वालो ंका प्रितशत 
36-37 रह जाएगा। 

दूसरी ओर बंगला भाषी लोग जो इस समय असम की जनसं�ा के 20 प्रितशत 
ह�, उनकी सं�ा म� 25 प्रितशत वृ�� हो जाएगी। इस प्रकार रा�ो ं म� बंगला 
भाषाभािषयो ंका प्रितशत 45 हो जाएगा जो असिमया भाषा बोलने वालो ंके प्रितशत से 
आठ-नौ प्रितशत �ादा होगा। 

इससे "असली" असमवासी भयभीत हो जाते ह�। इन लोगो ं का कहना है िक बंगाली 
अ�े-अ�े पदो ंपर ह� और असिमया भाषा को ितर�ार की �ि� से देखते ह�। 

7. �ेत्रीयतावाद और भारतीय संघ से पृथक होने की प्रवृि�  

(1) द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम् की मांग �ेत्रीयतावाद के आ�ोलन को प्रबल बनाने म� 
तिमलनाडु के द्रिवड़ मुनेत्र कड़गम् दल की प्रमुख भूिमका रही है। जून 1950 म� द्रमुक 
ने मद्रास रा� म� पृथकतावादी आ�ोलन संगिठत िकया और मद्रास रा� को भारतीय 
संघ से िवलग करने की इ�ा प्रकट की। जगह-जगह भारत के न�ो ंको जलाया गया। 
द्रमुक ने यहां तक कहा िक मद्रास, आ� प्रदेश, केरल और मैसूर रा�ो ंको भारतीय 
संघ से अलग करके एक पृथक् स�भु 'द्रिवड़ �ान' रा� बनाया जाना चािहए। मई 
1962 म� रा�सभा म� द्रमुक के नेता अ�ादुरै ने कहा िक दि�ण के लोग उ�र वालो ंसे 
कई �ि� से िभ� ह� और दि�ण वालो ं की सदैव उपे�ा की गयी है। इस प्रकार की 
िवघटनकारी मांगो ं के फल��प अ�ूबर 1963 म� संिवधान का 16 वां संशोधन 
अिधिनयम पा�रत िकया गया। इसम� यह �व�ा की गयी िक भारत की अख�ता के 
िव�� कोई भी ��� काय� नही ंकर सकेगा। इसके फल��प द्रमुक ने भारतीय संघ 
से अलग होने की मांग को छोड़ िदया और भारतीय संघ म� ही '�ाय� रा�' की मांग 
प्र�ुत की। सन् 1970 म� द्रमुक के त�ावधान म� 'रा� �ाय�ता स�ेलन' आयोिजत 
िकया गया और रा� �ाय�ता की मांग की गयी। रा� के ता�ािलक मु�मंत्री 
क�णािनिध ने चुनौती दी िक यिद उनकी मांग �ीकार नही ं की जाती है तो वे जन 
आ�ोलन का भी सहारा ल�गे। एक बार तो उ�ोनें पृथक् �ज की भी मांग की। �ेत्रीय 
दल होने के कारण द्रमुक ने सदैव �ेत्रीय भावना को भड़काया है। क�णािनिध ने तो 
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यहां तक कह डाला िक रा� की नौक�रयो ं म� 80% �ान �ानीय लोगो ं को िदए 
जाएंगे। 

(2) अकाली दल की मांग मा�र तारािसंह के नेतृ� म� पंजाब के िस� स�दाय ने 
�ाधीनता से पूव� 'खािल�ान' की मांग की थी। �तंत्रता प्रा�� के तुर� बाद मा�र 
तारािसंह ने पृथक 'िस� रा�' की मांग की। सन् 1950 से 1969 के बीच िस�ो ंने 
िहंसा�क आ�ोलनो ंके मा�म से 'पंजाबी सूबे' की मांग की और 1 नव�र, 1966 को 
पंजाब का िवभाजन �आ। इससे भी िस� समुदाय स�ु� नही ं�आ और िस�ो ंके 
िलए िस� रा� की मांग उठने लगी। अकाली दल के महासिचव डॉ. जगजीतिसंह ने 
िस� जनमत को जाग्रत करने के िलए 'िस���ान' की मांग हेतु िविभ� देशो ं की 
यात्रा की। अकाली दल के कई नेता यह धमकी देने लगे िक भारतीय संघ के अ�ग�त 
िस� रा� को �ाय�ता प्रदान नही ंकी गयी तो वे जन-आ�ोलन का सहारा ल�गे। 
आज अकाली दल रा�ो ंके िलए अिधक �ाय�ता की मांग कर रहा है। 

(3) खािल�ान की मांग (Demand of Khalistan) िस�ो ं के िलए पृथक् रा� 
'खािल�ान'की मांग नयी नही ंहै। 'िस� देश' की मांग भारत की आजादी के िदनो ंसे 
पहले की है। खालसा प� का कहना है िक िस�ो ंको धोखाधड़ी से भारतीय गणत� 
म� शािमल होने के िलए मजबूर िकया गया था। प� यह भी कहता है िक भारत के िहन्दू 
ब�मत ने एकजुट होकर इस बात पर जोर देते �ए िक िस� धम� िहन्दू धम� का ही अंग 
है, िस� धम� को बबा�द करने की कोिशश की और उनकी पंजाबी भाषा को एक बोली 
मात्र घोिषत करके और पंजाब को ि�भाषी प्रदेश बनाकर उनकी भाषा को नीचा िदखाने 
की कोिशश की। 

खािल�ान की यह मांग (खासतौर से 1980-1992 की अविध म�) एकाएक िच�ा 
का िवषय इसिलए बन उठी िक पहले इसका समथ�न कुछ मु�ी भर उग्र त� करते थे, 
लेिकन अब प्र�� अथवा परो� �प से इसके समथ�न म� राजनीितक दल तो आ ही गए, 
िस�ो ंकी वे सं�ाएं भी अपने मंच काउपयोग इस प्रकार की गितिविधयो ंके िलए करने 
लगी जो केवल गु��ारो ंऔर िश�ा सं�ाओ ंके प्रबंध से ता�ुक रखती थी।ं िपछले िदनो ं
आन�पुर सािहब म� आयोिजत शैि�क स�ेलन के मंच से पृथक् िस� रा� की मांग 
की गयी। इसके बाद िशरोमिण गु��ारा प्रब�क कमेटी ने िजसका गु��ारा और उनकी 
िवशाल स�ि� पर िनय�ण है, इसी प्रकार का एक प्र�ाव सव�स�ित से पास िकया। 
इस पर अकाली दल के लोगंोवाल गुट का प्रभु� है। बाद म� पृथक् िस� कौम के �प 
म� संयु� रा�� संघ की सह-सद�ता प्रा� करने के बारे म� अकाली दल के तलव�ी गुट 
ने प्र�ाव पास कर िदया। वे भारत संघ के अ�र पृथक् िस� रा� चाहते है। 
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खािल�ान आ�ोलन को िवदेशो ंम� रहने वाले िस�ो ंकी एक बड़ी सं�ा का 
समथ�न प्रा� �आ है। यह आ�ोलन अमरीका म� बसे गंगािसंह िढ�ो ंऔर इं�ै� म� 
बसे जगजीतिसंह �ारा चलाया गया। उनका अपना �ज है, िनवा�िसत सरकार है, ल�न 
म� मु� काया�लय है। उ�री अमरीका के लगभग सभी बड़े शहरो ंम� गु� संगठन है 
और वे इस कोिशश म� लगे �ए ह� िक संयु� रा��  म� उ�� वही सहभागी दजा� िदया जाए 
जो िफिल�ीनी मु�� संगठन को प्रा� है। पृथ�ावादी आ�ोलन के संगठनो ंका दावा 
है िक कनाडा म� उनके सद�ो ंकी सं�ा 10,000 है जो मािसक प्रित��� 10 डालर 
च�े के िहसाब से खािल�ान गणत� के िनमा�ण के िलए प्रितवष� लगभग 12 लाख 
डालर इक�े करते ह�। 

आन�पुर सािहब म� शैि�क स�ेलन की अ��ता करते �ए गंगािसंह िढ�ो ंने कहा 
िक खािल�ान की मांग िस�ो ंके िहतो ंकी र�ा के िलए की जा रही है। आजादी के 
बाद भारत म� िस�ो ंके साथ भेदभाव बरता गया है। इसिलए ज�री है िक िस�ो ंका 
एक पृथक् रा� हो जहां उ�ी ंका बोलबाला हो। 

व�ुतः  यह तक�  काफी खोखला है। यह इस त� से �� है िक भारत म� िस�ो ं
की जनसं�ा केवल दो प्रितशत है, लेिकन सेनाओ ंम� �ारह प्रितशत िस� है। इसी 
प्रकार पुिलस व अ� असैिनक सरकारी सेवाओ ंम� भी उ�� जनसं�ा के अनुपात से 
अिधक �ान प्रा� ह�। के�ीय मंित्रम�ल म� िस� है, रा�पाल िस� ह�, रा�� पित (श्री 
जैलिसह) िस� रह चुके ह� तथा पंजाब म� जहां केवल आधी आबादी िस� ह�, अब तक 
हमेशा िस� मु�मंत्री रहा है। इस प्रकार यह कहना िक भारत म� िस�ो ंके िहतो ंकी 
उपे�ा की जा रही है, सरासर गलत है। 

(4) असम म� िमजो मांग असम रा� के िमजो पहाड़ी िजलो ंके नेता भारतीय संघ से 
पृथक् होने की लगातार मांग करते रहे ह�। वे एक '�ाधीन िमजो रा�' की �ापना 
करना चाहते थे। इस �ेय की पूित� के िलए 'िमजो रा�� ीय फ्र�' की �ापना की गयी। 
िमजो लोगो ंने सश� आ�ोलन का माग� अपनाया। 1962 के चीनी आक्रमण के समय 
फ्र� पर प्रितब� लगा िदया गया, िक�ु कछार और ित्रपुरा �ेत्रो ंम� इनकी गितिविधयां 
चलती रही।ं सन् 1971 म� िमजो नेता रा� की मांग के प्र� पर जनमत संग्रह कराने की 
मांग करने लगे। िमजो लोगो ंकी राजनीितक आकां�ाओ ंको देखते �ए के�ीय सरकार 
ने 'िमजोरम' नामक संघीय �ेत्र की �ापना की और सन् 1987 म� इसे पूण� 'रा�' का 
दजा� प्रदान िकया। 

(5) असम म� नागा आ�ोलन असम म� नागा जाित ने भी भारतीय संघ से अलग होने का 
आ�ोलन छेड़ा। फीजो के नेतृ� म� नागा रा�� ीय प�रषद की �ापना की गयी और 
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िहंसा�क संघष� की सिक्रय गितिविधयां प्रार� कर दी गयी। सन् 1952 म� नागा लोगो ंने 
प्रथम आम चुनाव का बिह�ार िकया। फीजो ने यहां तक कहा िक वे नागा लोगो ंको 
संयु� रा��  म� ले जाएंगे। 1960 म� नागाओ ंऔर के�ीय सरकार के म� एक समझौता 
�आ िजसके फल��प नागा रा� की �ापना का माग� प्रश� �आ। 

(6) पृथक् तेलंगाना आ�ोलन 1960 के दशक म� तेलंगाना को पृथक् रा� बनाने की 
मांग की गयी। तेलंगाना के लोगो ं का कहना था िक उनके �ेत्र का समुिचत आिथ�क 
िवकास नही ंहो रहा है। जनवरी 1969 से पृथक् रा� के िलए आ�ोलन प्रार� �आ 
िजसका नेतृ� डॉ.चे�ा रे�ी एवं 'तेलंगानाप्रजा सिमित' जैसे संगठन ने िकया। हाल म� 
1969 की तरह िफर एक बार पृथक् तेलंगाना की मांग जोर पकड़ने लगी। पृथक् 
तेलंगाना की मांग करने वालो ंको डॉ. चे�ा रे�ी का परदे के पीछे से समथ�न प्रा� था। 8 
जुलाई, 1985को तेलंगाना के प्रबल समथ�क पूव�पाष�द प �नाभन ने �ज फहराकर 
आ�ोलन की शु�आत की । 

(7) �तंत्र गोरखालै� की मांग, 1986 प.बंगाल के पहाड़ी �ेत्र के लोगो ं ने �तंत्र 
गोरखालै� की मांग प्र�ुत की है। मई 1988 म� दािज�िलंग एवं कािलमपोगं म� तीन िदन 
का सफल ब� गोरखा मु�� मोच� ने आयोिजत िकया। नेपाल से आए गोरखा लोगो ंने 
इस संगठन के मा�म से यह मांग रखी िक उनका �तंत्र देश गोरखालै� बनाया जाए। 
सुभाष घीिसंग के नेतृ� म� गोरखा रा�� ीय मु�� मोचा� िपछले कई वष� से प.बंगाल म� 
सिक्रय ह�। 

(8) �तंत्र क�ीर का सपना हाल ही म� क�ीर म� उग्रवािदयो ंकी गितिविधयो ंम� वृ�� 
�ई है। अिधकांश क�ीरी क�नालोक म� रहना चाहते ह� और उनम� यह धारणा बढ़ती 
जा रही है िक उग्रवािदयो ंके प्रयासो ंऔर इ�ामाबाद की मदद से �तंत्र क�ीर की 
�ापना स�व है। पािक�ान ने अपने हथकंडे बदल िदए ह� और उसने भारत के साथ 
िवलय को िन�भावी करने के िलए �तंत्र क�ीर की मांग का समथ�न करना आर� 
कर िदया है। 

8. �ेत्रीयतावाद और �ेत्रीय राजनीितक दलो ंका अ�ुदय 

िपछले कुछ वष� से भारतीय राजनीित म� �ेत्रीय दलो ंका िनमा�ण एवं प्रभाव बढ़ता 
जा रहा है। लगभग सभी �ेत्रीय दलो ंका उदय और िवकास �ेत्रवाद के िलए उ�रदायी 
अनेक कारणो ंके िमश्रण से ही होता है। तिमलनाडु म� डी. एम. के और अ�ा डी.एम. के, 
पंजाब म� अकाली दल, ज�ू-क�ीर म� नेशनल कॉन्फ्र� स, आ� प्रदेश म� तेलुगूदेशम्, 
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असम म� असम गण प�रषद् प्रधान �ेत्रीय दल ह�। इसके अित�र� नागालै�, ित्रपुरा 
और महारा��  म� भी �ेत्रीय दलो ंका �र प्रबल होता जा रहा है। 

अकाली दल और द्रमुक दोनो ंही के काय�क्रम से �� होता है िक �ेत्रीय दल 
राजनीितक और आिथ�क �ेत्र म� स�ा के िलए अिधक आकृ� ह� न िक केवल आिथ�क 
और सां�ृितक ��प को बनाए रखने म�। 

�ेत्रीयतावाद के दु��रणाम 

�ेत्रीयता की भावना जन-जीवन म� जड़ पकड़ने के कारण आज हमारा देश केवल भारत 
और पािक�ान म� ही नही ंअिपतु एकािधक �ेत्रो ंम� बंट गया है और प्र�ेक �ेत्र म� लोग 
दूसरो ं पर अपनी शे्र�ता को प्रमािणत करने का बीड़ा उठा चुके ह�। �ेत्रीयतावाद के 
दु��रणाम इस प्रकार है: 

(1) िविभ� �ेत्रो ं के बीच संघष� और तनाव संकीण� �ेत्रवाद का प्रथम दु��रणाम हम� 
भारत म� देखने को िमलता है वह यह है िक इसके कारण िविभ� �ेत्रो ंके बीच आिथ�क, 
राजनीितक यहां तक िक मनोवै�ािनक संघष� और तनाव िदन-प्रितिदन बढ़ता जा रहा है। 
इसका कारण यह है िक प्र�ेक �ेत्र अपने �ाथ� या िहतो ंको सव�� �ान दे बैठता है 
और उसे यह िच�ा नही ंहोती िक उससे दूसरे �ेत्रो ंको िकतना नुकसान होगा। 

(2) रा� तथा के�ीय सरकार के बीच स��ो ंका िवकृत होना भारत म� �ेत्रीयता के 
कारण के�ीय सरकार तथा रा� सरकार के बीच का स�� कभी-कभी अ�� कटु 
�प धारण कर लेता है। प्र�ेक �ेत्र के िहत समूह, �ेत्रीय नेतागण, बड़े-बड़े उ�ोगपित 
या राजनीित� अपने-अपने �ेत्र के �ाथ� को प्राथिमकता देते ह� और के�ीय सरकार 
का �ान अपनी ओर आकिष�त करने का प्रय� करते ह�। के�ीय सरकार िजसकी तरफ 
भी थोड़ा-सा झुक गयी वही ं िववाद का िवषय बन जाता है और रा� सरकारो ं का 
पार��रक स�� सौहाद� पूण� नही ंरह पाता है। 

(3) �ाथ� नेतृ� व संगठन का िवकास �ेत्रीयता का एक और दु��रणाम यह होता है 
िक इसके फल��प अलग-अलग �ेत्र म� कुछ इस प्रकार के नेतृ� व संगठनो ं का 
िवकास हो जाता है जो िक जनता की भावनाओ ंको उभारकर अपने संकीण� �ाथ� की 
पूित� करना चाहते ह�। इस प्रकार के  

प्रजा सिमित' जैसे संगठन ने िकया। हाल म� 1969 की तरह िफर एक बार पृथक् 
तेलंगाना की मांग जोर पकड़ने लगी। पृथक् तेलंगाना की मांग करने वालो ंको डॉ. चे�ा 
रे�ी का परदे के पीछे से समथ�न प्रा� था। 8 जुलाई, 1985को तेलंगाना के प्रबल 
समथ�क पूव�पाष�द प �नाभन ने �ज फहराकर आ�ोलन की शु�आत की । 
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(7) �तंत्र गोरखालै� की मांग, 1986 प.बंगाल के पहाड़ी �ेत्र के लोगो ं ने �तंत्र 
गोरखालै� की मांग प्र�ुत की है। मई 1988 म� दािज�िलंग एवं कािलमपोगं म� तीन िदन 
का सफल ब� गोरखा मु�� मोच� ने आयोिजत िकया। नेपाल से आए गोरखा लोगो ंने 
इस संगठन के मा�म से यह मांग रखी िक उनका �तंत्र देश गोरखालै� बनाया जाए। 
सुभाष घीिसंग के नेतृ� म� गोरखा रा�� ीय मु�� मोचा� िपछले कई वष� से प.बंगाल म� 
सिक्रय ह�। 

(8) �तंत्र क�ीर का सपना हाल ही म� क�ीर म� उग्रवािदयो ंकी गितिविधयो ंम� वृ�� 
�ई है। अिधकांश क�ीरी क�नालोक म� रहना चाहते ह� और उनम� यह धारणा बढ़ती 
जा रही है िक उग्रवािदयो ंके प्रयासो ंऔर इ�ामाबाद की मदद से �तंत्र क�ीर की 
�ापना स�व है। पािक�ान ने अपने हथकंडे बदल िदए ह� और उसने भारत के साथ 
िवलय को िन�भावी करने के िलए �तंत्र क�ीर की मांग का समथ�न करना आर� 
कर िदया है। 

(9) भाषायी अ�सं�को ं की सम�ा नये भाषायी रा�ो ं के िनमा�ण के उपरा� भी 
भाषायी अ�सं�को ं की सम�ा बनी �ई है, जो शासन से अनेकानेक प्रकार के 
संर�णो ंकी मांग कर रहे ह�। उ�र प्रदेश म� उदू�  का सवाल, कना�टक म� मराठी भाषा-
भािषयो ंका सवाल, पंजाब म� िह�ी भाषा-भािषयो ंकी ��ित भाषायी अ�सं�को ंकी 
सम�ाएं उ�� करती है कना�टक म� बसे मलयािलयो ंऔर तिमलो ंम� अब असुर�ा की 
भावना पैर जमाने लगी है। क�िडगाओ ंका गु�ा धीरे-धीरे सुलग रहा है और 1982 के 
िहंसक आ�ोलन म� तो जैसे �ालामुखी फट ही पड़ा। 

(10) सव�मा� िश�ा नीित के िनमा�ण म� किठनाइयां भाषा स��ी सम�ाओ ं का ही 
प�रणाम है िक हम �त�ता प्रा�� के 55 वष� के उपरा� भी िकसी ऐसी िश�ा नीित 
(Education Policy) का िनमा�ण नही ंकर सके िजसे हम अपना कह सक� ; िश�ा के �ेत्र 
म� आज भी प्रयोग हो रहे ह� और इससे जीवन के हर �ेत्र पर दूरगामी प्रभाव पड़ रहा है। 
मा�िमक और उ� िश�ा के बारे म� िश�ाशा��यो ंऔर राजनीित�ो ंके बीच िनर�र 
नोकं-झोकं चलती रही। कई फामू�ले आते और ख��त होते रहे और जब कभी ऐसा 
लगता था िक एक प� की जीत हो गयी तो उसे लागू करने की िविध के स�� म� 
मतभेद पैदा हो जाता था। सरकार फंूक-फंूककर कदम रखती �ई 'तीन भाषा फामू�ले' 
तक प�ंची। इसका मतलब यह था िक अिह�ी भाषी �ेत्रो ंम� मा�िमक िश�ा के िकसी 
�र पर �ेत्रीय भाषा के अलावा कोई अ� भारतीय भाषा भी पढ़ायी जाएगी। इस प्रकार 
दो भाषाएं हो जाएंगी। तीसरी भाषा अंगे्रजी या अ� कोई िवदेशी भाषा होगी। इस प्रकार 
मा�िमक �र पूरा होते-होते तीन भाषाएं आ जाएंगी। शु� म� उ�र भारत के कुछ भागो ं
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म� इसका पालन नही ंिकया गया-यहां तिमल या ऐसी कोई भाषा पढ़ाने के बजाय सं�ृत 
भाषा को िलया गया, लेिकन जब 1967 से मद्रास म� िह�ी के क�र िवरोधी द्रिवड़ मुनेत्र 
कड़गम की सरकार बन गयी, तो सबसे पहला काम यह िकया िक ि�तीय भाषा के �प 
म� िह�ी की पढ़ाई रोक दी। मद्रास िवधानसभा के प्र�ाव म� प्रावधान था िक मद्रास 
रा� के िव�ािथ�यो ं को केवल अंगे्रजी व तिमल भाषाएं पढ़ायी जाएं तथा िह�ी को 
पा�क्रम से िब�ुल िनकाल िदया जाए। 

(11) भाषायी आधार पर राजनीितक आ�ोलन सरकार की भाषा नीित से िह�ी के 
समथ�को ं एवं िवरोिधयो ं दोनो ं म� ही बड़ा रोष फैला। पहले उ�री रा�ो-ंउ�र प्रदेशो,ं 
िबहार, म�प्रदेश, राज�ान और महारा��  म� अंगे्रजी िवरोधी प्रदश�न व उपद्रव �ए और 
भीड़ ने, िजसम� अिधकतर छात्र होते थे, अराजकता एवं िहंसापूण� कृ� िकए। िदस�र 
1967 म� मद्रास रा� म� छात्रो ंने िह�ी िवरोधी आ�ोलन आर� िकए जो शीघ्र ही आ� 
और मैसूर तक जा प�ंचे ।. 

(12) �ानीयता की संकीण� भावना का उदय भाषागत राजनीित के प�रणाम��प 
"धरती के पुत्रो ं को ही" (The Sons of the Soils) अथा�त् केवल उ�ी ं लोगो ं को जो 
प्रादेिशक भाषा बोलते ह�, सरकारी व गैर-सरकारी पदो ं पर िनयु� कर देना चािहए, 
धारणा का प्रचलन �आ। महारा��  म� िशवसेना ने केरल एवं कना�टकवािसयो ंको इसिलए 
तंग िकया और उनके साथ मारपीट की थी िक केरलवािसयो ंकी भाषा मलयालम तथा 
कना�टक वालो ंकी भाषा क�ड़ थी। 

भारत म� भाषा सम�ा इतनी �ापक और उलझी �ई है िक इसका कोई 
त�ालीन हल नही ं ढंूढा जा सकता है। इसके िलए हम� ब�त धैय� रखने एवं रचना�क 
काय� करने की आव�कता है। भाषा सम�ा के हल की िदशा म� हम� िन� बातो ंकी 
ओर िवशेष �ान देना आव�क है: 

(1) ऐितहािसक त�ो ंऔर आंकड़ो ंसे यह �� हो चुका है िक इस देश की राजभाषा 
और स�क�  भाषा िह�ी ही हो सकती है। अिह�ी भाषी प्रदेशो ं को इन त�ो ं को 
�ीकार करने के िलए पे्र�रत करना चािहए। 

(2) िह�ी भाषी लोगो ंको अिह�ी भाषी लोगो ंकी किठनाइयो ंकी ओर पया�� �ान देना 
चािहए। दोनो ंही प�ो ंको भाषायी उग्रता से बचना चािहए। 

(3) प्रांतीय शासन और सभी �रो ंपर िश�ा का मा�म प्रादेिशक भाषाओ ंको बनाया 
जाना चािहए। इस हेतु प्रादेिशक भाषाओ ंके िवकास के िलए पया�� �ान देना चािहए। 
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(4) िह�ी भाषा को सरल और लोकिप्रय बनाने के िलए ठोस रचना�क काय� करना 
चािहए। इस हेतु सरल िह�ी म� मूल पु�क�  िलखी जाएं और उपयोगी पु�को ं का 
अनुवाद िकया जाए और कम से कम मू� म� उ�� अिह�ी भािषयो ंम� िवत�रत िकया 
जाए। 

(5) अंगे्रजी का प्रयोग सीिमत िकया जाए, पर�ु उसे समूल न� नही ंिकया जाए। 

(6) ित्र-भाषा सूत्र को पूण� िन�ा से लागू िकया जाए। 

(7) शै�िणक भ्रमण, �ा�ान, सां�ृितक काय�क्रमो ंके मा�म से भारतीय भाषाओ ंम� 
िनकट स�क�  �ािपत िकया जाए। 

(8) अ� म�, भाषा को राजनीितक �ाथ� की पूित� का मा�म बनाने से रोका जाए। 

17.14 गरीबी अथवा िनध �नता िनवारण(Poverty Alliv iation)  
गरीबी के दो अथ� लगाये जाते ह� (1) िनरपे� गरीबी (Absolute Poverty), (2) 

सापे� गरीबी (Relative Poverty) I 

(1) "एक ��� की िनरपे� गरीबी (Absolute Poverty) से अथ� है िक उसकी आय या 
उपभोग �य इतना कम है िक वह �ूनतम भरण-पोषण �र के नीचे �र पर रह रहा 
है।" इसी बात को दूसरे श�ो ंम� इस प्रकार कह सकते ह� िक "गरीबी से अथ� मानव की 
आधारभूत आव�कताओ-ंखाना, कपड़ा, �ा� सहायता, आिद की पूित� हेतु पया�� 
व�ुओ ंव सेवाओ ंको जुटा पाने म� असमथ�ता से ह�।" 

भारत म� गरीबी से अथ� उस िनरपे� गरीबी से है िजसे सामा� श�ो ंम� गरीबी के 
नाम से पुकारा जाता है, लेिकन अब प्र� यह है िक गरीबी कहाँ से आर� होती है? 
इसका उ�र यह है िक गरीबी के िलए कुछ �ूनतम व�ुओ ंऔर सेवाओ ंको िनधा��रत 
करना पड़ता है। यिद वे �ूनतम व�ुएँ भी िकसी ��� को नही ंिमलती ह� तो कहते ह� 
िक वह गरीबी रेखा से नीचे �र पर (Below the Poverty Line) रह रहा है। यिद 
उसको वे �ूनतम व�ुएँ व सेवाएँ िमल जाती ह� तो कहते ह�, िक गरीबी रेखा के बराबर 
है। जब िकसी ��� को उस �ूनतम �र से अिधक व�ुएँ और सेवाएँ िमलती ह� तो 
इसे गरीबी रेखा से ऊपर (Above the Poverty Line) कहा जाता है। 

इस िववरण से हम इस िन�ष� पर आते ह� िक "गरीबी से अथ� उस �ूनतम आय 
से है िजसकी एक प�रवार के िलए आधारभूत �ूनतम आव�कताओ ं की पूित� हेतु 
आव�कता होती है तथा िजसे वह प�रवार जुटा पाने म� असमथ� होता है।" इस गरीबी 
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को िनरपे� गरीबी कहते ह�। जो प�रवार उस आय के जुटा पाने म� असमथ� होता है उस 
प�रवार को गरीबी रेखा से नीचे जीवन िबता रहे कहा जाता है। 

(2) "सापे� गरीबी (Relative Poverty) से अथ� आय की असमानताओ ं से होता है।" 
जब दो देशो ंकी प्रित ��� आय की तुलना करते ह� तो उनम� भारी अ�र पाते ह�, इस 
अ�र के आधार पर हम गरीब व अमीर देश की तुलना कर सकते ह�। यह गरीबी 
सापेि�क होती है। 

भारत म� गरीबी की प�रभाषा पौि�क आहार (Nutritional Intake) के आधार 
को लेकर दी गयी है। भारतीय योजना आयोग के अनुसार यिद िकसी ��� को गाँव म� 
2,400 कैलोरीज प्रितिदन व शहर म� 2,100 कैलोरीज प्रितिदन नही ं िमलता है तो यह 
माना जायेगा िक वह ��� गरीबी रेखा के नीचे (Below Poverty Line) अपना जीवन 
�तीत कर रहा है। यिद पौि�क आहार को �पयो ंम� प�रणत कर िदया जाता है तो 107 
�पये प्रित ��� प्रित माह गाँवो ंम� व 122 �पये प्रित माह शहरो ंम� आता है। पर�ु 
बाद म� गरीबी की प�रभाषा म� संशोधन िकया गया, िजसके अनुसार ग्रामीण �ेत्रो ं म� 
11,060 �पये व शहरी �ेत्रो ं म� 11,850 �पये प्रित गृह वािष�क उपभोग �य का 
मानद� माना गया है। रा�� ीय नमूना सव��ण (NSSO) के यूआरपी आधा�रत आकलन 
म� देश म� िनध�नो ं की सं�ा 2004-04 म� 30.7 करोड़ बताई गई जबिक एम आरपी 
आंकड़ो ंम� यह 23.85 करोड़ है। इसम� ग्रामीण व शहरी �ेत्रो ंम� िनध�नो ंकी कुल सं�ा 
क्रमशः  17.03 करोड़ व 6.82 करोड़ आकिलत है। इससे पूव� 1999-2000 के आंकड़ो ं
म� देश के िनध�नो ंकी कुल सं�ा (िनध�नता रेखा से नीचे कुल जनसं�ा) 26.02 करोड़ 
थी। 

ताजा आंकड़ो ं के अनुसार 1999-2000 म� ग्रामीण �ेत्रो ंम� यह गरीबी प्रितशत 27.09 
तथा शहरी �ेत्रो ंम� 23.62 प्रितशत रहा जबिक 1993-94 के आँकड़ो ंम� यह प्रितशत 
क्रमशः  37.3% तथा 32.4% था। िनरपे� सं�ा की �ि� से कुल 26.02 करोड़ आबादी 
1999-2000 म� गरीबी रेखा के नीचे थी। 

िनध�नो ं की िनरपे� सं�ा की �ि� से उ�रप्रदेश 5.3 करोड़ िनध�न आबादी के साथ 
पहले �ान पर है। उसके बाद िबहार (4.3 करोड़), म�प्रदेश (3.0 करोड़), महारा��  
(2.2 करोड़), पि�म बंगाल (2.1 करोड़) तथा उड़ीसा (1.7 करोड़) रा� है। 

िनध�नता अनुपात म� उड़ीसा रा� देश म� (47.2%) के साथ प्रथम �ान पर है। दूसरा 
�ान िबहार (42.6%) तथा तीसरा �ान म�प्रदेश का (37.43%) है। 
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17.15 भारत म� गर�बी के कारण (Causes of Poverty in 
India) 
भारत म� गरीबी का कोई एक कारण नही ंहै ब�� अनेक कारण ह�। इन कारणो ंको (1) 
आिथ�क, (2) सामािजक, (3) राजनीितक कारणो ंके �प म� �� कर सकते ह�। 

(1) आिथ�क कारण भारत म� गरीबी का मु� कारण इसका अ�-िवकिसत होना है। 
हम अभी तक प्रकृित-द� साधनो ंका उिचत उपयोग नही ंकर पाये ह�। हमारे अिधकांश 
खिनज, िबजली, पानी व जंगल साधन या तो िबना उपयोग के रह गये ह� या िफर उनका 
उपयोग कम मात्रा म� ही होता रहा है। हमारी कृिष आज भी पुरानी तकनीक से ही हो 
रही है। हमारे खेत छोटे व िबखरे �ए ह�। रासायिनक खाद, कीटाणुनाशक दवाएं, अ�े 
बीज व िव� का उपयोग भी कम है तथा उनकी उपल�ता भी आव�कता के अनुसार 
नही ंहै। 

उ�ोग भी अभी कम उ�त है। साहिसयो ंकी कमी है। िबजली की पूित� अिनयिमत 
है। क�े माल का अभाव है। श्रिमक अशा�� है। िव� प्रदान करने वाले साधन भी कम 
ही ह�। इन सभी के फल��प औ�ोिगक प्रगित धीमी है। जनसं�ा का अ�िधक होना 
व उसम� वृ�� होते रहना भी यहां की गरीबी का एक मह�पूण� कारण है। 

(2) सामािजक कारण सामािजक प�र��ित भी गरीबी के कारणो ंम� से एक है। जाित-
प्रथा, संयु� प�रवार प्रणाली, उ�रािधकार िनयम, िश�ा �ा�, आिद भी गरीबी बनाये 
रखने म� योगदान दे रहे ह�। भारतीय युवको ंम� साहस व स��ता का अभाव भी गरीबी 
के कारणो ंम� से है। 

(3) राजनीितक कारण - िब्रिटश काल म� भारत का उपयोग उसके िहत के िव�� िकया 
गया। वत�मान म� भी राजनीितक नेताओ ंकी काय�प्रणाली �यं के िहत की है। रा��  िहत व 
समाज िहत अब केवल कहने मात्र के िलए ही है। प्रशासिनक भ्र�ाचार व अकुशलता 
बराबर बढ़ती जा रही है। आिथ�क श�� का के�ीकरण भी गरीबी को बनाये रखने म� 
योगदान दे रहा है। 

17.16 गर�बी उन्मूलन कायर्क्रम एवं पंचवष�य योजनाएं  
हमारी योजनाओ ं म� 'सामािजक �ाय' (Social Justice) की बात बराबर कही 

गयी है, लेिकन अभी तक इस स�� म� कोई अिधक प्रगित नही ं�ई है। �यं छठवी ं
योजना म� यह �ीकार िकया गया है िक यहां की लगभग 50 प्रितशत जनसं�ा िपछले 
काफी ल�े समय से गरीबी रेखा से नीचे रह रही ंहै। छठवी ंयोजना के 10 प्रमुख उ�े� 
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थे िजनम� से एक "गरीबी व बेरोजगारी के भार को उ�रो�र कम करना" (A 
progressive reduction in the incidence of poverty and unemployment) 
था। सातवी ंयोजना म� भी गरीबी उ�ूलन की बात जोरदारी से कही गयी जबिक आठवी ं
योजना म� भी इसे प्रमुख �ान िदया गया। नवी ंयोजना म� गरीबी उ�ूलन की �ि� से 
कृिष और ग्रामीण िवकास को प्राथिमकता देने की बात कही गई। नौवी ंयोजना (1997-
2002) के अंत तक देश म� िनध�नता अनुपात को घटाकर 18% करने का ल� रखा गया 
था िजसे प्रा� नही ं िकया जा सका। दसवी ं पंचवष�य योजना का ल� गरीबी म� कमी 
लाते �ए िनकास के लाभो ंका उपयोग जीवन गुणव�ा म� सुधार के िलए करना िजसके 
अंतग�त सन् 2012 तक गरीबी तक गरीबी अनुपात म� 5 प्रितशत अंक की कमी लाना 
शािमल है, िजसे 26 प्रितशत से घटाकर 21 प्रितशत पर लाने का ल� है। 

योजनाओ ंसे गरीबी उ�ूलन भ कुछ प्रगित �ई है। गांवो ंम� कृिष श्रिमको ंको अब 
अिधक मजदूरी दी जा रही है। छोटे व सीमा� िकसानो ंको अब अिधक सुिवधाएं दी जा 
रही ह�। छोटे-छोटे उ�ोगपित व साहसी अब बड़े बनने लगे ह�। सरकार ने गरीबी 
उ�ूलन के िलए अनेक योजनाएं चलाई ह� िजनम� से कई अभी भी चल रही ह�; जैसे �ण� 
जय�ी ग्राम �रोजगार योजना (Swaran Jayanti Gram Swarozgar Yojna) जवाहर 
ग्राम समृ�� योजना, रोजगार आ�ासन योजना, प्रधानमंत्री रोजगार योजना व �ण� 
जय�ी शहरी रोजगार योजना । 

भारत म� गरीबी हटाने के िलए सुझाव (Suggestions for Removal of 
Poverty in India) भारत म� गरीबी हटाने या कम करने के िलए िन� सुझाव िदये जा 
सकते ह�: 

(1) आिथ�क िवकास म� तेजी भारत को सबसे पहले आिथ�क िवकास की गित को तेज 
करना चािहए िजससे िक जैसे-जैसे िवकास की गित बढ़े वैसे-वैसे रोजगार की सुिवधाएं 
भी बढ़े। इससे गरीबी को हटाने या कम करने म� सहायता िमलेगी। साथ ही कृिष व लघु 
एवं कुटीर उ�ोगो ं को भी अपना िवकास करने का अिधक-से-अिधक अवसर िदया 
जाना चािहए। इससे भी िवकास की गित तेज होगी �ोिंक यह अिधक रोजगार की 
सुिवधाएं देने म� समथ� है, अतः  गरीबी म� कमी करके अपना अ�ा योगदान दे सकते ह�। 

(2) ग्रामीण औ�ोगीकरण आज गांवो ंम� पूण� बेरोजगारी व अ�-बेरोजगारी पायी जाती 
है, अतः  गरीबी भी वही ंअिधक है। अतः  गांवो ंम� औ�ोगीकरण िकया जाना चािहए। ऐसे 
छोटे-छोटे कुटीर एवं लघु उ�ोग �ािपत िकये जाने चािहए िजनम� अिधक रोजगार 
सुिवधाएं िमलने की स�ावनाएं हो।ं इससे न तो अित भीड़, प�रवहन, मकान आिद की 
सम�ा उ�� होगी और न औ�ोिगक अशा�� । 
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(3) ग्रामीण साव�जिनक िनमा�ण काय� गांवो ंम� साव�जिनक काय� तेजी से शु� िकये जाने 
चािहए। इसके िलए सड़क� , नहर� , कुएं, ग्रामीण मकान, िबजली, आिद के िनमा�ण काय� 
प्रार� िकये जा सकते ह�। इससे ग्रामीण बेरोजगारी म� कमी होगी व गरीबी को कम 
करने म� सहायता िमलेगी। 

(4) कृिष िवकास व भूिम सुधार कृिष का िवकास िकया जाना चािहए, लेिकन कृिष म� 
य�ीकरण को बढ़ावा न देकर श्रम को बढ़ावा िदया जाना चािहए। िसचाई सुिवधा को 
प्राथिमकता के आधार पर उपल� िकया जाना चािहए। उ�म बीज, रासायिनक खाद, 
कीटनाशक दवाइयां व अ� आव�क साज-स�ा से उपल� करायी जानी चािहए। 
गरीबी को कम करने के िलए भूिम सुधार करना भी आव�क है। भूिम कानून, 
अिधकतम जोत कानून, आिद को तेजी एवं प्रभावकारी ढंग से लागू िकया जाना चािहए। 
इससे भूिमहीन श्रिमको ंको रोजगार सुिवधाएं िमल सक� गी व प्रित ��� आय म� वृ�� 
होगी। 

(5) सामािजक सेवाएं व सुर�ा रा� को सामािजक सेवाएं, जैसे �ा�, िश�ा, मनोरंजन 
आिद का िव�ार करना चािहए और जनता को यह बताना चािहए िक कम आय म� वह 
िकस प्रकार अ�ा जीवन �तीत कर सकती है। श्रिमको ं व आम जनता के िलए 
सामािजक सुर�ा सेवाओ ं का िव�ार िकया जाना चािहए। गरीब को अपना मकान 
बनाने की सुिवधा देने के िलए सहायता व अनुदान िदया जाना चािहए। जीवन बीमा का 
ग्रामीण �ेत्रो ंम� िव�ार िकया जाना चािहए। ग्रामीण �ेत्रो ंम� उिचत मू� की दुकानो ंकी 
सं�ा बढ़ायी जानी चािहए। 

(6) जनसं�ा िनय�ण िबना जनसं�ा िनय�ण के गरीबी म� कमी नही ंहो सकती है। 
अतः  जनसं�ा को हर कीमत पर िनय��त िकया जाना चािहए िजसके िलए प�रवार 
क�ाण काय�क्रम को प्रभावी ढंग से लागू िकया जाना चािहए। अ� म� गरीबी म� कमी 
करने का काय� एक चुनौती है िजसे �ीकार करने के िलए वृहत् व भारी मात्रा म� प्रयास 
करने की आव�कता है िजससे िक रोजगार सुिवधाएं बढ़ सक�  व सामािजक सेवाओ ंव 
सुर�ा का िवकास हो सके। 

िविभ� योजनाओ ंम� गरीबी िनवारण काय�क्रम 

(Removal of Poverty Programme Under Various Plans) 

योजनाओ ंसे गरीबी उ�ूलन म� कुछ प्रगित �ई है। गांवो ंम� कृिष श्रिमको ंको अब 
अिधक मजदूरी दी जा रही है। छोटे व सीमा� िकसानो ंको अब अिधक सुिवधाएँ दी जा 
रही ह�। छोटे-छोटे उ�ोगपित व साहसी अब बड़े बनने लगे ह�। सरकार ने गरीबी 
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उ�ूलन के िलए अनेक योजनाएँ चलायी है, जैसे सम��त ग्राम िवकास काय�क्रम 
(Integrated Rural Development Programme-IRDP), ग्रामीण युवको ं को 
�रोजगार हेतु प्रिश�ण (Training of Rural Youth for Self-employment), 
जवाहर रोजगार योजनाJawahar Rozgar Yojna-JRY), आिद। वत�मान म� ग्रामीण 
बेरोजगारी कम करने के िलए तीन काय�क्रम लागू ह�- (1) �ण� जय�ी ग्राम �रोजगार 
योजना (Swarana Jayanti Gram Swarozgar Yojna), (II) जवाहर ग्राम समृ�� 
योजना (Jawahar Gram Samridhi Yojna-JGSY), (III) रोजगार आ�ासन योजना 
(Employment Aswasana Scheme)-प्रधानमंत्री रोजगार योजना (Prime Minister's 
Rozgar Yojna), व �ण� जय�ी शहरी रोजगार योजना (Swarana Jayanti Shahri 
Rozgar Yojna-SJSRY)। 

7 िसत�र 2005 को अिधसूिचत रा�� ीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम देश 
के ग्रामीण �ेत्रो ंके उस प्र�ेक प�रवार िजसके वय� सद� अकुशल शारी�रक काय� 
करना चाहते ह�, को एक िव�ीय वष� म� 100 िदन का गारंटी यु� रोजगार प्रदान करके 
िनधा��ा िनवारण म� मदद करना है। 2 फरवरी 2006 को काया���त अिधिनयम पहले 
चरण म� 200 िजलो ंम� लागू िकया गया और 1 अपै्रल 2008 से सभी ग्रामीण �ेत्रो ंम� लागू 
कर िदया गया है। 

17.17  सार सं�ेप  

भारतीय राजनीित म� गरीबी एक मह�पूण� मु�ा है, िजसे िविभ� सरकार�  और राजनैितक 
दल अपनी प्राथिमकताओ ंम� शािमल करते ह�। गरीबी के कारणो ंम� आिथ�क असमानता, 
िश�ा और �ा� सेवाओ ं की कमी, और रोजगार के अवसरो ं का अभाव प्रमुख ह�। 
सरकार�  गरीबी उ�ूलन के िलए कई योजनाएं चला रही ह�, जैसे महा�ा गांधी रा�� ीय 
ग्रामीण रोजगार योजना (MGNREGA), प्रधानमंत्री आवास योजना और साव�जिनक 
िवतरण प्रणाली (PDS)। हालांिक, इन योजनाओ ंका प्रभावी काया��यन और गरीब वग� 
तक इन योजनाओ ंका प�ंच सुिनि�त करना एक बड़ी चुनौती है। गरीबी को कम करने 
के िलए िश�ा, �ा�, और रोजगार के �ेत्रो ं म� सुधार आव�क ह�। इसके अलावा, 
आिथ�क सुधारो ंऔर समावेशी िवकास के मा�म से ही इस सम�ा का �ायी समाधान 
संभव है। गरीबी उ�ूलन के िलए केवल सरकारी नीितयाँ ही पया�� नही ं ह�, ब�� 
समाज के सभी वग� को िमलकर इस िदशा म� काय� करना होगा। 

17.18 शब्दावल� 
1. गरीबी उ�ूलन (Poverty Eradication) - गरीबो ंके जीवन �र को सुधारने और 
उनके िलए सुिवधाओ ंको उपल� कराने की प्रिक्रया। 
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2. �ा� नीित (Health Policy) - साव�जिनक �ा� सेवाओ ं को सुधारने के िलए 
बनाई गई सरकारी नीितयाँ। 

3. रोजगार नीित (Employment Policy) - बेरोज़गारी को कम करने और नए रोजगार 
अवसरो ंको बढ़ाने के िलए बनाई गई नीितयाँ। 

4. धम�िनरपे�ता (Secularism) - रा� और धम� के बीच पृथकता की ��ित, िजससे 
सभी धम� को समान दजा� िमलता है। 

5. संिवधान (Constitution) - देश के कानूनो ं का प्रमुख द�ावेज, जो सरकार की 
संरचना और नाग�रको ंके अिधकारो ंको प�रभािषत करता है। 

6. आतंकवाद (Terrorism) - राजनीितक या धािम�क उ�े�ो ंके िलए िहंसा और डर का 
प्रयोग करना। 

7. कृिष संकट (Agricultural Crisis) - िकसानो ं को उपज का सही मू� न िमलने, 
प्राकृितक आपदाओ,ं और सरकार की नीितयो ंके कारण उ�� सम�ाएँ। 

8. भ्र�ाचार (Corruption) - साव�जिनक पदो ंका दु�पयोग िनजी लाभ के िलए करना। 

9. रा�� वाद (Nationalism) - अपने देश के प्रित पे्रम और उसकी भलाई के िलए काम 
करना। 

10. आंत�रक सुर�ा (Internal Security) - देश के भीतर कानून �व�ा बनाए रखना 
और बाहरी या आंत�रक खतरो ंसे सुर�ा सुिनि�त करना। 

17.19 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  

1. 'का� इन इ��यन पािलिट�' कृित के लेखक है: 

(अ) रजनी कोठारी (ब) मा�रस जो� (स) इकबाल नारायण (द) नारमन डी-पामर 

2.रजनी कोठारी �ारा प्रितपािदत जाितवाद का प्रित�प नही ंहै: 

(अ) लौिकक �प (ब) वोट ब�क का �प (स) एकीकरण का �प (द) चैत� �प 

3. भारत का वह रा� िजसम� राजनीित धम� एवं सा�दाियकता के इद�-िगद�  घूमती है: 

(अ) पंजाब (ब) पि�म बंगाल (स) तिमलनाडु (स) तिमलनाडु (द) म�प्रदेश 

4. कावेरी जल िववाद से संबंिधत रा� नही ंहै: 

(अ) कना�िटक (व) केरल (स) गुजरात (द) आ�प्रदेश 

5. नम�दा का जल िववाद िकस रा� से संबंिधत नही ंहै: 

(अ) म�प्रदेश (ब) उ�रप्रदेश (द) राज�ान 
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उ�र- 1. (अ), 2. (ब), 3. (अ), 4. (द), 5. (ब) 
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17.21 अभ्यास प्रश्न  
1. भारतीय राजनीित म� जाित अथवा धम� की भूिमका का परी�ण कीिजए। 

2. भारतीय राजनीित म� �ेत्रवाद या भाषावाद की भूिमका का परी�ण कीिजए। 

3. भारत म� िनध�नता के कारणो ंका परी�ण करते �ए िनवारण के उपाय बताइये । 

4. प्रमुख गरीबी िनवारण काय�क्रमो ंके नाम िल�खए। 

5 भारत म� िनध�नता से �ा अिभप्राय है? 

6 भाषायी आधार पर रा�ो ंके पुनग�ठन पर एक िट�णी िल�खए। 

7 �ेत्रीयतावाद के दु��रणाम बतलाइये । 

8 सा�दाियकता को दूर करने हेतु सुझाव दीिजए। 
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इकाई 18 

भारत म� चुनाव सुधार 

(ELECTORAL REFORMS IN INDIA) 
18.1 प्र�ावना 

18.2 उ�े� 

18.3  िनवा�चन प�ित म� िकए गए प्रमुख सुधार 

18.4  सार सं�ेप  

18.5 श�ावली 

18.6 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

18.7 संदभ� सूची 

18.8 अ�ास प्र�  

18.1  प्रस्तावना 
प्र�ावना–भारत एक िव� का सबसे बड़ा लोकतंत्र है, जहां चुनाव प्रिक्रया नाग�रको ंकी 
इ�ा और उनकी भागीदारी पर आधा�रत है। चुनाव लोकतंत्र का आधार �ंभ ह�, जो 
नाग�रको ंको अपने प्रितिनिधयो ंका चयन करने का अिधकार देते ह�। वत�मान म�, चुनाव 
प्रणाली म� सुधार की आव�कता इस बात को इंिगत करती है िक लोकतांित्रक मू�ो ं
को बनाए रखने के िलए हर नाग�रक, िवशेष �प से िव�ािथ�यो,ं को इस प्रिक्रया का �ान 
और उसम� सिक्रय भूिमका िनभाने का अवसर िमलना चािहए। 

िव�ाथ� देश का भिव� ह�, और उनकी भूिमका केवल वोट देने तक सीिमत नही ं
होनी चािहए, ब�� चुनाव सुधारो ंको समझने, समथ�न करने और लोकतंत्र को सश� 
बनाने म� सिक्रय भागीदारी िनभाने की होनी चािहए। इस संदभ� म�, भारत म� चुनाव सुधार 
का उ�े� चुनाव प्रिक्रया को िन��, पारदश� और समावेशी बनाना है, तािक यह हर 
नाग�रक के अिधकार और दािय� को सुिनि�त कर सके। 

इस प्र�ावना का ल� िव�ािथ�यो ं को जाग�क, िज�ेदार और लोकतांित्रक 
मू�ो ंके प्रित प्रितब� नाग�रक बनने के िलए पे्र�रत करना है। चुनाव सुधार केवल एक 
प्रिक्रया नही,ं ब�� एक िमशन है, जो भारत को एक और अिधक �ायसंगत और 
सश� लोकतंत्र बनाने म� सहायक होगा। 
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18.2  उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद, आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा को समझ सक� गे। 

2. चुनाव सुधार की आव�कता और इसके मह� को पहचान सक� गे। 

3. भारत म� चुनाव सुधारो ंके ऐितहािसक िवकास को जान सक� गे। 

4. चुनाव आयोग की भूिमका और चुनावी प्रिक्रया की पारदिश�ता को समझ सक� गे। 

5. चुनाव सुधारो ंसे संबंिधत िविभ� चुनौितयो ंका िव�ेषण कर सक� गे। 

 

18.3  भारत म� चुनाव सुधार 
भारत म� अब तक 15 आम चुनाव हो चुके ह�। ये सभी चुनाव सामा�तया 

शानितपूण� ढंग से स�� �ए ह�, लेिकन इसके साथ ही चुनाव प�ित और चुनावो ंम� कुछ 
ऐसी बात� देखने म� आयी है, िज�ोनें जनता की चुनावो ंम� आ�ा को कम िकया है अथवा 
यिद उ�� समय रहते िनय��त नही ंिकया गया, तो वे काला�र म� चुनावो ंके प्रित आ�ा 
को आघात प�ंचा सकती ह�। चुनावो ंम� काले धन, िहंसा, मतदान के�ो ंपर क�ा करने 
की प्रवृि�यां िनर�र बढ़ रही ह�। 

चुनावो ं से स���त �ािधयो ं की िववेचना और चुनाव सुधार का िवषय िपछले 
कुछ वष� से संसद और देश के प्रबु� वग� का �ान आकिष�त करता रहा है। इस �ि� से 
वष� 1990 म� श्री िदनेश गो�ामी की अ��ता म� गिठत सिमित ने चुनाव सुधारो ं पर 
अनेक प्र�ाव प्र�ुत िकए। अनेक प�ो ं�ारा इस स�� म� िसफा�रश� प्र�ुत की गयी 
ह�, इनम� से अिधक मह�पूण� प�ो ंकी िसफा�रशो ंका अ�यन अपना मह� रखता है। 

1. राजनीितक दलो ं को प्रा� जन समथ�न और �ानो ं के अनुपात म� ग�ीर 
अ�र (Serious Disparity between People's Support to Political Parties and 
Number of Seats Gained) - भारत म� साधारण ब�मत की जो िनवा�चन प�ित 
अपनायी गयी है, उसके अ�ग�त प्र�ेक िनवा�चन �ेत्र से वह उ�ीदवार िनवा�िचत घोिषत 
होता है िजसे सबसे अिधक मत िमले हो,ं चाहे िवरोधी अथवा परािजत उ�ीदवारो ंको 
िमले मतो ं का योग उसे प्रा� मतो ं से िकतना ही अिधक हो। इसके प�रणाम��प 
ब�धा उस दल को सरकार बनाने अवसर िमल जाता है िजसे देश के ब�मत का समथ�न 
प्रा� नही ंहै और छोटे दलो ंको उ�� प्रा� जन समथ�न की तुलना म� ब�त ही कम �ान 
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प्रा� होते ह�। मह�ूण� त� है िक कांगे्रस िजसने प्रथम तीन आम चुनावो ंम� 70 प्रितशत 
से अिधक, चतुथ� आम चुनाव म� 54 प्रितशत, 1971 म� 68 प्रितशत और 1980 म� लगभग 
64 प्रितशत �ान प्रा� िकये, वह इनम� से िकसी भी चुनाव म� 50 प्रितशत मत प्रा� नही ं
कर सकी थी। 1980 के लोकसभा चुनावो ंम� एक िवसंगित इस �प म� देखी गयी िक 
जनता पाट� ने मतदाताओ ं के 19.94 प्रितशत और जनता 'एस' (लोकदल) ने 9.43 
प्रितशत मत प्रा� िकये, लेिकन जनता 'एस' (भारतीय लोकदल) को जनता पाट� की 
तुलना म� 10 �ान अिधक प्रा� �ए। 

1999 म� स�� 13 वी ंलोकसभा के चुनावो ंम� िविभ� दलो ंको प्रा� मतो ंके प्रितशत 
और उ�� प्रा� �ानो ंसे भी यह बात िनता� �� है: 

राजनीितक दल 

प्रा� मत प्रितशत 

लोक सभा म� प्रा� �ान 

इ��रा कांगे्रस 

28.42 

114 

20 

जनता दल 

3.05 

182 

4 

33 

भारतीय जनता पाट� 

23.70 

सा�वादी दल 

1.45 

मा��वादी दल 

5.38 
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लोकता��क �व�ा के अ�ग�त इस ��ित को �ायपूण� नही ंकहा जा सकता। 
अतः  िनवा�चन प्रणाली की इस असंगित को दूर करने के िलए कुछ �ेत्रो ंसे यह सुझाव 
िदया जाता है िक आनुपाितक प्रितिनिध� की प�ित को अपनाया जाना चािहए। कुछ 
वष� पूव� जनसंघ ने इसलाममा अ�यन करने के िलए एक सिमित िनयु� की थी, उस 
सिमित ने सुझाव िदया िक देश म� चुनावो ं के िलए आनुपाितक प्रितिनिध� की 'सूची 
प्रणाली' (List System) को अपनाया जाना चािहए िजससे प्र�ेक राजनीितक दल को 
उसे प्रा� जन समथ�न के आधार पर िवधानम�ल म� �ान प्रा� हो सक� । जनसंघ के 
पूव� भारतीय सा�वादी दल के �ारा भी इसी प्रकार का सुझाव िदया गया था। 

पर�ु उपयु�� सुझाव को �ीकार करने म� अनेक किठनाइयां ह�। सूची प्रणाली 
या आनुपाितक प्रितिनिध� का अनय कोई �प एक जिटल प�ित है और भारतीय 
मतदाता इसका उिचत �प म� प्रयोग कर सक� , इसम� िनि�त �प से स�ेह है। इसके 
अित�र�, वत�मान समय म� भी चुनाव आयोग के पास कुछ िमलाकर 50 से अिधक 
राजनीितक दलो ंका पंजीकरण हो चुका है, आनुपाितक प्रितिनिध� के िकसी भी �प 
को अपनाने पर छोटे-छोटे राजनीितक दलो ंम� और अिधक वृ�� होगी, िजसका प�रणाम 
राजनीितक अ��रता हो सकता है। 

व�ुतः  उपयु�� तु्रिट का उपचार चुनाव प्रणाली म� कोई प�रवत�न नही ं वरन् 
राजनीितक दलो ं की सुसंगित को अपनाकर 'राजनीितक बुवीकरण' (Political 
Polarisation) की अथा�त् िवचारधारा पर आधा�रत दो प्रमुख राजनीितक दलो ं के 
अ��� की िदशा म� आगे बढ़ना है। वत�मान समय म� चुनाव आयोग रा�� ीय तथा रा� 
�र पर उन दलो ंको मा�ता देता है, िज�� मतो ंका एक िनि�त प्रितशत प्रा� होता है, 
िक�ु मा�ता न प्रा� होने वाले राजनीितक दलो ंके चुनाव लड़ने पर कोई प्रितब� हनी 
है और इस कारण मा�ता प्रा� होने या न होने से कोई अ�र नही ंपड़ता। �वहार म� 
प्र�ेक चुनाव के बाद राजनीितक दलो ं की सं�ा बढ़ती जा रही है। डॉ. जे.डी. सेठी 
िलखते ह�, "भारत म� िजन सुधारो ंकी आव�कता है वे ये ह� िक िनवा�चन िविध तुर� ही 
यह उपब��त करे िक प्र�ेक उ�ीदवार के िलए दलीय उ�ीदवार होना आव�क हो 
और स���त दल का पंजीकरण आम चुनाव के कम से कम एक वष� पूव� कराया जावे। 
यिद िकसी दल को कुल िदये गये मतो ंका एक �ूनतम िनधा��रत प्रितशत कह लीिजए 
लोकसभा म� तीन प्रितशत और रा� िवधानसभा म� पांच प्रितशत प्रा� नही ंहो, तो उस 
दल के प्रितिनिध� का अिधकार समा� हो जाना चािहए।" यह कदम छोटे दलो ंको 
उनसे िमलते-जुलते बड़े दलो ंम� िमलने के िलए पे्र�रत करेगा और इससे राजनीितक दलो ं
की सं�ा को कम करने म� मदद िमलेगी । 
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2. चुनावो ंम� धन की बढ़ती �ई भूिमका (The Increasing Role of Money in the 
Elections) - चुनावो ंम� एक अ�िधक ग�ीर दोष चुनावो ंम� घन की बढ़ती �ई भूिमका 
के �प म� सामने आया है। हमारे कानून िनमा�ता इस दोष के प्रित सचेत थे और इसी 
कारण उनके �ारा चुनाव म� उ�ीदवार �ारा िकये जाने वाले �य की सीमा िनि�त की 
गयी है। 1979 के म� तक अिधकांश रा�ो ंम� लोकसभा चुनाव म� खच� िकये जाने वाले 
�य की सीमा 35 हजार �पये थी। वा�िवक �य को देखते �ए �य सीमा िनता� 
अवा�िवक थी। �य की इस सीमा को बढ़ाने की आव�कता अनुभव की जा रही थी, 
अतः  31 िदस�र, 1997 को एक अिधसूचना जारी करके प्र�ािशयो ं�ारा िकए जाने 
वाले चुनाव �य की सीमा म� वृ�� कर दी गई है। अब बड़े लोकसभा �ेत्र म� प्र�ाशी 
�ारा अिधकतम 4.5 लाख �पए के �ान पर 15 लाख �पए तक तथा िवधानसभा �ेत्रो ं
म� अिधकतम 1.5 लाख �पए के �ान पर 6 लाख �पए तक �य िकए जा सकते ह�। 
प्र�ािशयो ं �ारा िकए जा सकने वाले चुनाव �य की अिधकतम सीमा म� इससे पूव� 
अ�ूबर 1994 म� संशोधन िकया गया था। 

कानून म� यह सीमा िव�मान है, लेिकन �ावहा�रक �प म� रा�ो ंम� इसका कोई 
अ��� नही ं है। वा�िवक �प म� चुनावो ं के अ�ग�त खच� िकये जाने वाले धन की 
मात्रा के स�� म� त�ालीन संसद सद� कृ�का� िलखते ह�, "लोकसभा सद� को 
अपने चुनाव म� ईमानदारी के साथ 30 से 40 लाख �पये खच� करना पड़ता है। औसतन 
65 करोड़ �पया लोकसभा के चुनावो ंपर खच� होता है और लगभग 135 करोड़ �पया 
िवधानसभा चुनावो ंपर।" श्री कृ�का� �ारा यह बात 1974 म� कही गयी थी, आज तो 
उस समय की तुलना म� चुनाव �य िनि�त �प से ब�त अिधक बढ़ गया है। 

चुनाव काय� से प�रिचत ��� बतलाते है िक अब तो लोकसभा चुनाव म� 
औसतन 70 से 80 लाख �पया खच� करना होता है िजसके अ�ग�त भ्र� उपायो ंके �प 
म� खच� की जाने वाली रािश स��िलत नही ं है। साव�जिनक जीवन म� दखल रखने वाले 
िव�सनीय सूत्र बतलाते ह� िक कुछ उदाहरणो ंम� लोकसभा उ�ीदवार ने अपने चुनाव 
अिभयान म� 2 से 10 करोड़ �पये या इससे भी अिधक और कुछ उदाहरणो ं म� 
िवधानसभा उ�ीदवार �ारा अपने चुनाव अिभयान म� एक करोड़ �पये या उससे 
अिधक धनरािश खच� की गयी। यह ��ित आिथ�क �ेत्र और राजनीितक �ेत्र दोनो ंम� ही 
अनेक दोषी को ज� देकर सम� �व�ा को िवकृत करने वाली है। 5 अ�ूबर, 1974 
को संसद सद� अमरनाथ चावला का चुनाव अवैध घोिषत करते �ए सव�� �ायालय 
ने भी चुनावो ं म� धन की बढ़ती �ई श�� के प्रित सचेत िकया है। चुनाव म� धन की 
िनर�र बढ़ती �ई इस भूिमका के कारण ही काला धन और भ्र� राजनीित� एक-दूसरे 
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के साथ जुड़ गये ह�। व�ुतः  चुनावो ंम� धन की श�� को िनय��त करना ब�त अिधक 
आव�क हो गया है और इस स�� म� िन� सुझाव िदये जा सकते ह�: 

(1) राजनीितक दलो ंके �य को उ�ीदवार के चुनाव खच� म� शािमल करना अमरनाथ 
चावला िववाद' म� सव�� �ायालय के िनण�य के बाद 19 अ�ूबर, 1974 को रा�� पित 
�ारा इस आशय का अ�ादेश जारी िकया गया िक चुनाव म� उ�ीदवार के राजनीितक 
दल �ारा िकये जाने वाले खच� को उ�ीदवार �ारा िकये गये खच� म� स��िलत नही ं
समझा जायेगा । 

इस अ�ादेश के कारण वत�मान समय म� ��ित यह है िक यिद िकसी ��� को 
स�ा�ढ़ दल या स�ा�ढ़ होने की स�ावना रखने वाले राजनीितक दल के उ�ीदवार 
की ��ित प्रा� हो जाय, तो उसे प्रा� साधनो ंऔर प�रणामतया उसके चुनाव �य की 
�वहार म� कोई सीमा ही नही ंरहती। वह चुनाव लड़ने के िल अपने राजनीितक दल से 
नकद रािश ही नही ंवरन् जीप गािड़यां और अ� वाहन, झ�े, बड़ी सं�ा म� छोटे-बड़े 
पो�र, वीिडयो टेप और प्रचार सािह� सभी कुछ प्रा� कर लेता है और वह िजतना भी 
खच� करे, सबका सब कानूनी और जायज होता है, �ोिंक राजनीितक दल �ारा खच� की 
जाने वाली रािश को उ�ीदवार के खच� म� शािमल नही ं समझा जाता। 19 अ�ूबर, 
1974 को जारी िकये गये अ�ादेश के कारण चुनाव �य के स�� म� सीमा िनधा�रण 
का कोई मह� नही ंरह गया है। 

चुनाव म� धन की श�� के इ�ेमाल और प्रभाव से िच��त चुनाव आयोग ने 
िसत�र 1982 म� ही सरकार से अनुरोध िकया था िक हम� 19 अ�ूबर, 1974 से पूव� 
की ��ित को पुनः  अपनाना चािहए, िजसम� राजनीितक दल �ारा खच� िकये जाने वाले 
धन को उ�ीदवार के चुनाव �य म� स��िलत करने की �व�ा है। अतः  19 अ�ूबर, 
1974 का अ�ादेश वापस िलया जाना चािहए, सभी राजनीितक दलो ं से अलग-अलग 
उ�ीदवारो ं के िलए खच� की गयी धनरािश का िहसाब पूछा जाना चािहए और �यं 
उ�ीदवार, उसके राजनीितक दल, उसके िमत्र, स��ी और शुभिच�क सभी �ारा 
चुनाव प्रसंग म� खच� की गधी धनरािश को उ�ीदवार के चुनाव खच� म� स��िलत िकया 
जाना चािहए। यह प्रस�ता की बात है िक हाल ही म� सव�� �ायालय ने एक मह�पूण� 
फैसले म� यह िनण�य िदया िक उ�ीदवार के राजनीितक दल �ारा उस पर िकए गए 
�य को भी शािमल िकया जाएगा। 

(ii) राजनीितक दलो ं के आय-�य िववरण की िविधवत् जांच वत�मान समय म� भ्र� 
राजनीित और काले धन के बीच एक गठब�न �ािपत हो गया है। इसे तोड़ा जाना 
िनता� आव�क है। अतः  राजनीितक दलो ंके िलए आय-�य का सम� िववरण रखा 
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जाना अिनवाय� होना चािहए और प्र�ेक राजनीितक दल के िलए प्रितवष� मु� चुनाव 
आयु� �ारा िनि�त िकये गये लेखा परी�क (Auditors) �ारा जांचशुदा िहसाब 
प्रकािशत करना अिनवाय� होना चािहए, िजसम� आय के �ोत और �य के मद पूरे 
िववरण सिहत बतलाये जाय�। राजनीितक दल �ारा इस स�� म� बरती गयी िकसी भी 
अिनयिमतता या लापरवाही पर चुनाव आयोग �ारा कड़ा �ि�कोण अपनाया जाना 
चािहए और िवशेष ��ित म� आयोग को अिधकर होना चािहए िक वह स���त 
राजनीितक दल की मा�ता समा� कर सके। इससे राजनीितक दलो ं को प्रा� होने 
वाले गु� अनुदानो ंऔर िवदेशी सहायता पर रोक लगायी जा सकेगी। (iii) चुनाव प्रचार 
की अविध म� कमी करना वत�मान समय म� नाम वापस लेने की ितिथ और चुनाव की 
ितिथ म� कम-से-कम 20 िदन का अ�र होना आव�क है। अब यह अविध 15 या 10 
िदन कर दी जानी चािहए, इससे भी चुनाव खच� म� कमी होगी। 

(iv) संसद और रा� िवधानसभाओ ं के िलए एक साथ चुनाव की �व�ा 1967 के 
चतुथ� आम चुनाव तक भारत म� लोकसभा और रा� िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ 
होते थे, लेिकन 1971 ई. म� यह ��ित समा� हो गयी और अब तक भी पुनः  यह ��ित 
नही ंबन पायी है। यिद लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ हो ंतो रा� 
�ारा चुनाव �व�ा म� िकया जाने वाला खच� और िविवध राजनीितक दलो ं के 
उ�ीदवार �ारा िकये जाने वाले खच� दोनो ं म� ही ब�त कमी हो जायेगी। इसके 
अित�र�, लोकसभा और रा� िवधानसभाओ ंके चुनाव अलग-अलग होने पर सदैव ही 
चुनाव का वातावरण बना रहता है और यह ��ित रा� �व�ा के िलए अ�िधक 
अिहतकर है। 

1971 ई. म� लोकसभा चुनाव म� रा� िवधानसभा चुनावो ंको अलग करते समय 
यह तक�  िदया गया था िक लोकसभा चुनाव रा�� ीय प्र�ो ं पर और िवधानसभा चुनाव 
�ानीय तथा रा��रीय प्र�ो ंके आधार पर लड़े जाते ह�। इस तक�  म� स�ता है, लेिकन 
ब�त अिधक मह�पूण� त� यह है िक भारतीय मतदाता पया�� जाग�क हो गया है। 
मतदाता की जाग�कता का प्रमाण यह है िक वे आठवी लोकसभा के चुनाव म� 
कना�टक राजय म� 28 म� से 24 �ान इंका को देता है, लेिकन दो महीने बाद होने वाले 
रा� िवधानसभा चुनावो ंम� उसी दल को एक-ितहाई �ान भी नही ं (224 म� से केवल 
66) देता । इस प�रपे्र� म� मतदाताओ ं से सहज ही यह आशा की जा सकती है िक 
लोकसभा और रा� िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ होने पर भी वे अपने दोनो ंमतो ं
को अलग-अलग इकाई समझते �ए उनके स�� म� अलग-अलग �ि�कोण से 
िववेकपूण� िवचार कर िनण�य कर ल�गे। 
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(v) चुनाव अविध म� साव�जिनक सं�ाओ ं को अनुदान देने पर रोक चुनाव की अविध 
(िवधानसभा या लोकसभा भंग करने के िदन से लेकर चुनाव के िदन तक) म� दलो ंया 
उ�ीदवारो ं�ारा साव�जिनक सं�ाओ ंको अनुदान देने पर रोक लगा दी जानी चािहए। 

(vi) चुनाव खच� या भार पूण�तया या आंिशक �प से रा� �ारा वहन करना - इस 
स�� म� सबसे प्रमुख सुझाव यह िदया जा रहा है िक चुनाव खच� का भार पूण�तया या 
आंिशक �प से रा� के �ारा वहन िकया जाना चािहए। कांगे्रस दल �ारा िनयु� की 
गयी संसदीय सिमित ने भी सुझाव िदया है िक राजनीितक दलो ंऔर उ�ीदवारो ं�ारा 
िकये गये वैध चुनाव खच� का बोझ धीरे-धीरे रा� �ारा अपने ऊपर ले िलया जाना 
चािहए। 

वत�मान समय म� िव� के कुछ देशो ंम� रा� �ारा चुनाव खच� का भार वहन िकये 
जाने की �व�ा है। �ीडन म� सभी रा�� ीय राजनीितक दलो ं का उनकी िपछली 
सफलता के आधार पर सरकार से सीधे चुनाव का सम� खच� िदया जाता है। दूसरी 
िविध िमिश्रत चुनाव �य की है िजसे पि�मी जम�नी म� अपनाया गया है। इस िविध के 
अनुसार सरकार चुनाव �य के एक िह�े की िज�ेदारी अपने ऊपर लेती है तो दूसरे 
िह�े की िज�ेदारी उ�ीदवार �यं वहन करता है। िब्रटेन और 9 अ� देशो ंम� भी 
राजकोष से राजनीितक सहायता िदये जाने की �व�ा है। 

भारतीय प�र��ितयो ं म� रा� �ारा खच� का सम� भार अपने ऊपर लेना 
अ�ावहा�रक हो सकता है, लेिकन रजनी कोठारी के सुझाव को �ीकार िकया जा 
सकता है। "शासन के �ारा दलो ं के शािमयाने, दरी, जीप, पो�र छपवाने के िलए 
िनधा��रत धनरािश आिद मूल सुिवधाएं दी जानी चािहए, िजससे चुनाव समान श��यो ंके 
बीच एक खेल बन सके और चुनावो ंम� धन की भूिमका को कम िकया जा सके।" शासन 
के �ारा सभी दलो ंके िलए चुनाव सभाओ ंकी �व�ा करने और मतदाताओ ंम� परची 
(Slips) बांटने का काय� और उ�� चुनाव �ल तक प�ंचाने का काय� भी अपने हाथ म� 
िलया जा सकता है। इस स�� म� यह �व�ा की जा सकती है मतदाताओ ंके एक 
िनि�त प्रितशत मत प्रा� करने या अ� कुछ शत� को पूरा करने वाले राजनीितक दलो ं
को ही शासन से यह सहायता प्रा� होगी। 

चुनाव म� धन की बढ़ती �ई श�� की सम�ा के दो पहलू ह�। प्रथम, चुनाव म� प्रयोग 
िकये जाने वाले धन की मात्रा म� िनर�र वृ�� और ि�तीय चुनावो ं म� काले धन का 
प्रयोग। इनम� दूसरी ��ित को िनय��त करने का एक प्रय� अभी माच� 1985 म� िकया 
गया है। 
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अब संयु� पंूजी क�िनयो ं�ारा राजनीितक दलो ंको िदये जाने वाले दान पर 
प्रितब� हटा िदया गया है। यह प्रितब� 1969 ई. म� लगाया गया था और इस प्रितव� 
का प�रणाम यह �आ िक राजनीितक दल काला धन प्रा� करने पर बा� हो गये। माच� 
1985 म� की गयी इस �व�ा से राजनीित म� काले धन की भूिमका पूण�तया समा� 
नही ंहो जायेगी, लेिकन इसे �� राजनीित की िदशा म� एक प्रयास अव� ही कहा जा 
सकता है। एक प्रमुख समाचार-पत्र के स�ादकीय म� इसे काले धन के उदय की जड़ो ं
और समाज म� भ्र�ाचार पर प्रहार करने वाला कदम बतलाया गया है। 

अ� कुछ उपायो ंको अपनाकर चुनाव म� धन के प्रभाव को कुछ कम िकया जा सकता 
है, लेिकन व�ुतः  यह सम�ा कानूनी नही ंवरन् �ावहा�रक राजनीित से स���त है 
और चुनावो ंम� धन की भूिमका को कम करने का सबसे कारगर उपाय मतदाताओ ं�ारा 
राजनीितक जाग�कता की ��ित को प्रा� करना है। 

दूरदश� राजनीित� राजाजी ने छठे दशक म� एक पु��का िलखी थी 
'Rescue Democracy from Money Power' । आज इस बात की प्रासंिगकता 
और मह� िनि�त �प से ब�त अिधक बढ़ गया है। लोकत� को घिनकत� म� 
प�रणत होने से रोकने के िलए चुनावो ंऔर सम� राजनीित म� धन की श�� को 
कम िकया जाना ब�त अिधक आव�क है। 

3. चुनाव म� बा�बल (Muscle Power) और िहंसा का प्रयोग, मतदान के�ो ंपर क�ा 
और जाली मतदान - यह चुनावो ंकी एक अ�िधक ग�ीर तु्रिट और सम�ा है और इसे 
सीिमत करने के िविवध उपाय िकये जाने पर भी समय के साथ यह बढ़ती चली जा रही 
है। चुनाव म� बा�बल और िहसा के प्रयोग की सबसे अिधक प्रवृि� तो िबहार रा� म� है। 
इसके बाद उ�र प्रदेश, ह�रयाणा, पं. बंगाल, ज�ू-क�ीर तथा िविवध महानगरो ंका 
झोपंड़प�ी �ेत्र आता है। िहंसा के प्रयोग से जुड़ी �ई ही एक अ� ��ित चुनाव म� शराब 
की श�� का प्रयोग है। 1984 के लोकसभा और 1985 के िवधानसभा चुनावो ंम� 'िवशेष 
सुर�ा �व�ा' और सभी एहितयाती उपाय िकये जाने के बावजूद चुनाव म� िहंसा के 
प्रयोग और चुनाव के िदन 'मतदान के�ो ंपर क�ा' िकये जाने की घटनाएं पहले से कम 
नही ं�ई। अकेले िबहार रा� म� 2 और 5 माच�, 1985 के मतदान के िदन 50 से अिधक 
��� िहंसा की बिलवेदी पर चढ़ गये, घायलो ं की सं�ा तो इससे ब�त अिधक थी 
िबहार के 34,472 मतदान के�ो ं पर अ��सैिनक बल का पहरा था, लेिकन आम 
नाग�रक इससे भी अपने आपको सुरि�त नही ंपाता था, लेिकन इन पहरेदारो ंकी आंखो ं
के सामने ही बन्दूकधारी मतदान के�ो ंपर क�ा करते रहे, मतो ंपर मुहर लगाते रहे 
और लोगो ंसे मारपीट करते रहे।" 1969 म� िबहार म� 80 बूथ लूटे गये जबिक 1990 के 
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िवधानसभा चुनावो ंम� यह आंकड़ा 1231 पर जा प�ंचा। ऐसी ��ित म� शा�� पस� 
िववेकशील ��� िजनके मत का सबसे अिधक मह� है, अपने मतािधकार के प्रयोग 
से घबराते और कतराते ह�। यह त� है िक िबहार म� बन्दूक और मािफया िगरोह के 
बलबूते पर चुनाव लड़े जाते और जीते जाते ह� और िबहार पुिलस इसे रोकने का प्रय� 
करने के बजाय इसम� योग देती है। उ�र प्रदेश के अनेक �ेत्रो ंऔर अ� कुछ रा�ो ंके 
िविभ� �ेत्रो ं म� भी ��ित लगभग ऐसी ही है। 1990 के आम चुनाव म� रा� म� 26 
ह�ाएं, 22 ह�ा की कोिशश� और 38 लूटपाट की घटनाएं �ई िजससे 695 मतदान 
के�ो ंपर िफर से चुनाव करवाना पड़ा। "िच�ाजनक बात यह देखने म� आयी है िक 
चुनावी िहंसा का दानव आम तौर पर शा� समझे जाने वाले दि�ण म� भी फैल गया। 
आंध म� चुनावी िहंसा ने तीन जान� ले ली और कई लोगो ंको घायल िकया। कना�टक म� भी 
कुछ ��� घायल �ए।" 1984 के चुनावो ंम� 48 लोग मारे गये थे जबिक 1989 म� बम 
िव�ोट, छुरेबाजी और गोली चलाने से 197 लोगो ंकी मृ�ु �ई। मु� चुनाव आयु� 
�ारा िहंसा की रोकथाम के िलए सभी प्रयल िकये जाने के बावजूद जब यह सब �आ, तो 
5 माच�, 1985 को मतदान की समा�� पर उ�ोनें खीझकर कहा "जब तक राजनीितक 
दल िहंसा के�खलाफ एक होकर जनमत जागृत नही ंकरते, चुनाव आयोग तथा प्रशासन 
बौना और पंगु बना रहेगा - सम�ा का समाधान चुनाव आयोग को अिधक अिधकार देने 
से नही ं वरन् �ानीय �र पर राजनीित�ो ं और अवांिछत त�ो ं म� साठ-गांठ समा� 
करने से होगा।" मई-जून 1991 के लोकसभा चुनावो ंके समय चुनावी िहंसा म� 272 लोग 
मारे गये और लगभग 3.363 चुनावी िहसा की घटनाएं �ईं। इसकी तुलना म� फरवरी 
1998 म� स�� 12वी ं लोकसभा चुनावो ं म� 65 लोग मारे लोग मारे गये और 2,450 
चुनावी िहंसा की घटनाएं �ई। चुनाव म� बा�बल और िहंसा का प्रयोग 'धन की बढ़ती �ई 
भूिमका' की तुलना म� भी अिधक िच�ाजनक ��ित है और इस ��ित की रोकथाम के 
िलए सभी स�व कदम उठाये जाने चािहए। इस स�� म� कुछ सुझाव प्रमुख �प से 
िदये जा सकते ह�: 

प्रथम, िजन िनवा�चन �ेत्रो ंम� िहंसा और बल प्रयोग की आशंका हो, वहां �ानीय 
पुिलस को सम� िनवा�चन �ेत्र से पूण�तया दूर रखते �ए अ� रा�ो ंकी पुिलस और 
अ��-सैिनक बल पया�� सं�ा म� तैनात िकया जाना चािहए और उसे ��ित से िनबटने 
के िलए सभी आव�क अिधकार िदये जाने चािहए। ि�तीय, एहितयात के तौर पर दो 
िदन के िलए सम� िनवा�चन �ेत्र म� आ�ेय अ�ो ंएवं अ� हिथयारो ं के लाने-ले-जाने 
पर प्रितब� न केवल लगाया, वरन् कड़ाई के साथ लागू िकया जाना चािहए। तृतीय, 
मतदान के िदन से दो िदन पहले से शराब की िबक्री पर पूण� प्रितब� लगा िदया जाना 
चािहए। चतुथ�, ऐसी �व�ा की जानी चािहए िक िहंसा, बा�बल की श��, भ्र� साधन 
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अपनाये जाने के आधार पर चुनाव यािचकाएं उ� �ायालय और सव�� �ायालय म� 
प्र�ुत की जये, स���त अदालतो ंके िलए 6 माह या अिधक से अिधक एक वष� की 
अविध म� उन पर िनण�य करना अिनवाय� कर िदया जाय। प्र�� या परो� म� दोषी पाये 
गये ���यो ंपर सदैव के िलए कोई भी चुनाव लड़ने पर प्रितब� लगा िदया जाय और 
िजस िकसी सरकारी कम�चारी पर अपराधी के साथ सहयोग करने पर कत�� पालन म� 
िढलाई बरतने का आरोप िस� हो, उसके िव�� त�ाल कठोर काय�वाही की जानी 
चािहए। उपयु�� �व�ा करने के िलए कानूनी ढांचे म� जो संशोधन प�रवत�न करना 
ज�री हो, वह सभी कुछ िकया जाना चािहए। 

चुनाव म� बल प्रयोग की सभी ��ितयो ं का मूल कारण यह है िक तथा किथत जन 
प्रितनिध, प्रशासन और गु�ा त� के बीच गठब�न की ��ित बन गयी है। अनेक तो 
ऐसी ��ितयां देखी गयी ह�, िजनम� त�र, मािफया और गु�ा त� म�ी या जन 
प्रितिनिध से आश्रय पता है और प्रशासन पर हावी है। 'सेवाओ ं और प्रशासन का 
राजनीितकरण' इस ��ित के िलए उ�रदायी है और इसे दूर करने के िलए सम� 
�व�ा म� प�रवत�न ज�री है। 

जाली-मतदान बल प्रयोग और मतदान के�ो ं पर क�े से ही जुड़ी �ई एक 
��ित जाली मतदान है और 'यह चुनाव (नवी ंलोकसभा का चुनाव) जाली मतदान म� तो 
शायद िपछले सभी �रकाड� तोड़ गया।' इस बात म� स�ाई है और लोकत� के िलए 
िच�ा की बात यह है िक जाली मतदान �ापक �प से संगिठत �र पर होता है। 

इस ��ित को रोकने के िलए मतदाताओ ंको 'फोटोग्राफी से यु� जान-पहचान 
पत्र' (Identification Card) िदये जाने चािहए। इसके साथ ही जाली मतदान को भ्र� 
आचरण घोिषत कर िदया जाना चािहए, िजसके आधार पर िनवा�चन अवैध घोिषत कर 
सके। िनवा�चन कानून म� ऐसा संशोधन करना भी ज�री है िजसके फल��प 
पीठासीन अिधकारी के िलए जाली मतदान म� संल� ��� को पुिलस को सौपना और 
थाने म� आव�क िशकायत दज� करना अिनवाय� हो जाय। 

4. िनद�लीय उ�ीदवारो ं की बड़ी सं�ा अब तक के सभी चुनावो ं म� एक सम�ा 
िनद�लीय उ�ीदवारो ंकी एक बड़ी सं�ा ने पैदा की है। यह बड़ी सं�ा चुनाव �व�ा 
करने म� किठनाइयो ंपैदा करती है और सम� चुनाव �� को धंुधला भी कर देती है। 
अिधकांश िनद�लीय उ�ीदवार तो मखौल के �प म� चुनाव लड़ते ह� या कई बार वे 
प्रमुख उ�ीदवारो ंसे चुनाव मैदान से हटने के िलए धनरािश प्रा� करने की आशा म� 
उ�ीदवार बन जाते ह�। 
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"य�िप कुछ �ेत्रो ंकी ओर से पे्र�रत इस सुझाव को �ीकार नही ं िकया जा सकता िक 
िनद�नीय �प से चुनाव लड़ने पर कानूनी रोक लगा देनी चािहए लेिकन ऐसा कुछ अव� 
िकया जाना चािहए, िजससे 'मखौल' के �प म� चुनाव लड़ने पर रोक लगे। इस स�� 
म� यह सुझाव िवचारणीय है िक जमानत की रकम कम-से-कम दस गुना बढ़ा दी जानी 
चािहए अथा�त् लोकसभा के िलए 500 �पये से बढ़ाकर दस हजार �पये और 
िवधानसभा के िलए 250 �पये से बढ़ाकर 5,000 �पये कर दी जानी चािहए। 

5. मतदाताओ ं की अनुप��ित (Absence of the Voters) मतदाताओ ं की 
अनुप��ित हमारे िनवा�चको ंकी आम िवशेषता बन गयी है। व�ुतः  भारत म� अनुप��त 
मतदाताओ ंका प्रितशत भी ब�त �ादा है। चुनावो ंम� अिधकांश मतदाता �िच नही ंलेते 
और मतदान के�ो ंपर प�ंचने की तकलीफ भी नही ंकरते। मतदान न करने का अथ� है 
मतदान के अिधकार का उपयोग न करना है लोकत�ीय �व�ा को धोखा देना। 
अ�र देखने म� आता है है िक मतदान के समय मु��ल से 60 प्रितशत मतदाता ही 
अपने मत का उपयोग करते ह�। मान लीिजए एक �ान के िलए पांच उ�ीदवार चुनाव 
लड़ रहे ह� और पांच ही अपने प्रभाव के अनुसार साम, दाम, द�, भेद के सभी साधन 
अपनाय�, तो मतदाता इतने �पो ंम� िबखर जाय�गे िक 16 या 17 प्रितशत मत प्रा� करने 
वाला उ�ीदवार जीत जायेगा। ऐसी दशा म� िवजयी उ�ीदवार �ा सारी जनता का 
प्रितिनिध समझा जा सकता है? सन् 1971 म� �ए लोकसभा चुनावो ंका िव�ेषण िकया 
जा सकता है। इन चुनावो ंम� केवल 55.22 प्रितशत मतदाताओ ंने अपने मतािधकार का 
प्रयोग िकया था अथा�त् 44.78 प्रितशत (लगभग 12 करोड़) से अिधक मतदाताओ ं ने 
चुनाव म� भाग ही नही ंिलया। साढ़े छः  करोड़ से अिधक मत पाने वाले कांगे्रस दल को 
518 �ानो ंम� से 352 �ान िमल गये। िजस दल को कुल मतदाताओ ंका एक चौथाई से 
भी कम समथ�न हो और कुल डाले गये मतो ंका भी 43 प्रितशत ही हो, पर�ु उसके 
सद�ो ं को सदन म� दो-ितहाई से अिधक �ान िमल जाय तो उसकी सरकार को 
िनवा�िचत सरकार तो ज�र कहा जायेगा, लेिकन उसे सचमुच म� प्रितिन�ा�क सरकार 
कैसे कहा जा सकता है? 

िफर अिधकतर मतदाताओ ं की अनुप��ित से चुनाव-स��ी भ्र�ाचार को भी 
बढ़ावा िमलता है और प्रायः  जाली मतदान भी होता देखा गया है। 

मतदान के प्रित उदासीनता और राजनीित के प्रित िवतृ�ा की भावना का उ�ूलन 
करने के िलए चुनावो ंम� मतदान को अिनवाय� करने का सुझाव िदया जाता है। भूतपूव� 
चुनाव आयु� एस.पी.सेन वमा� ने 1968 म� कहा था िक चुनावो ंके प्रित मतदाताओ ंकी 
यह उदासीनता चुनावो ं को मजाक बना देती है। अतः  भारतीय संसद को अिनवाय� 
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मतदान का िनयम बना देना चािहए और जो मतदाता चुनावो ंम� भाग न ल� उन पर कुछ 
द� लगाया जाये, जो 50 �पये से अिधक न हो। यिद मत न देने के कारण मतदाता को 
�ायालय के सामने उप��त होना व जुमा�ना देना पड़ेगा तो वह उदासीनता िदखाने के 
पहले कई बार सोचेगा। िव� के अनेक देशो ंम� जैसे बे��यम, नीदरलै�, आ�� ेिलया, 
�ूबा, आ��� या, आिद देशो ंम� अिनवाय� मतदान की प�ित है। इन देशो ंम� मतदान म� 
भाग न लेने पर जुमा�ना िकया जाता है। इसे 'मनी फाइन �ान' (Money Fine Plan) 
कहते ह�। इससे मतदान का प्रितशत िनि�त ही बढ़ेगा। 

6. शासक दल �ारा प्रशासिनक त� का दु�पयोग (Misuse of Administrative 
Machinery by Party in Power) भारतीय चुनाव �व�ा की एक ग�ीर तु्रिट शासक 
दल और मंित्रयो ं�ारा 'दलीय लाभो ंके िलए प्रशासिनक त� के दु�पयोग' के �प म� 
सामने आयी है। जैसे ही चुनाव की घोषणा होती है, के�ीय और रा� सरकार का �ान 
िविवध संगिठत वग� को अनेकानेक �रयायत� और सुिवधाएं देने की ओर चला जाता है। 
चुनाव के अवसर पर राजनीितक लाभ प्रा� करने के िलए अनेक िवकास योजनाओ ंकी 
घोषणा करते ह� (िजनम� से अिधकांश कभी भी िक्रया��त नही ंहोती), अनेक कारखानो,ं 
�ूलो,ं कॉलेजो,ं अ�तालो ंऔर पुलो ंके िशला�ास िकये जाते ह�। सरकारी कम�चारी के 
वेतन-भ�े, आिद म� वृ�� की जाती है, कज� िदये जाते ह�, लगान माफ िकये जाते ह� और 
सरकारी भवनो ंतथ सरकारी वाहनो,ं आिद का दु�पयोग िकया जाता है। यह यह सब 
कुछ िकतनी अिधक सीमा तक होता है इसका उदाहरण यह िक माच� 1977 के 
लोकसभा चुनाव के पूव� उ�री और पूव� �ेत्र के 6 रा�ो ं (ह�रयाणा, पंजाब, िबहार, 
राज�ान, प. बंगाल और उड़ीसा) �ारा मतदाताओ ंको 90 करोड़ की �रयायत� दी गयी ं
और अकेली उ�र प्रदेश सरकार के �ारा 103 करोड़ से अिधक की �रयायत� 
मतदाताओ ं को दी गयी।ं नव�र 1989 के लोकसभा चुनावो ं के दौरान ता�ािलक 
प्रधानम�ी �ारा 50 अरब �पये की इ��रा मिहला योजना की घोषणा राजनीितक दलो ं
के िलए बनी आचार संिहता का सरासर उ�ंघन था। यह सब कुछ राजनीितक भ�ाचार 
के अित�र� और कुछ नही ं है। इसिलए कानूनी तौर पर ऐसी �व�ा कर दी जानी 
चािहए िक चुनाव की घोषणा होने के िदन से लेकर नवीन सरकार बनने के समय तक 
के�ीय और रा� सरकार�  केवल 'काम चलाऊ सरकार� ' (Care taker Govts.) के �प 
म� काय� कर� । उ�� नीित स��ी कोई घोषणा करने, िक�ी ंवग� को अित�र� �रयायत� 
देने या सरकारी कम�चा�रयो ं के वेतन-भ�े, आिद म� वृ�� की घोषणा करने का कोई 
अिधकार नही ंहो। 
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7. िनवा�चन अिधका�रयो ंपर राजनीितक दबाव (Political Pressure on Election 
Officers) - िनवा�चन अिधका�रयो ंपर राजनीितक व अ� दबाव और इसके फल��प 
उनके �ारा भ्र�ाचार को अपनाये जाने के भी कुछ उदाहरण सामने आये ह�। भूतपूव� 
मु� चुनाव आयु� सेन वमा� ने �ीकार िकया था िक "राजनीितक दबाव म� आकर 
मतदाता सूिचयो ं म� गड़बड़ी की गयी, मंित्रयो ं तक ने चुनाव म� ह��ेप िकया, संसद 
सद�ो ंतक के नाम मतदान सूची म� से िनकाल िदये गये तािक वे चुनाव न लड़ सक�  
और प्रितप�ी उ�ीदवारो ंके नामांकन पत्र भारी सं�ा म� रह कर िदये गये। चुनाव के 
पहले और चुनाव के बाद िनवा�चन अिधका�रयो ंको तंग करने की िशकायत� भी कम नही ं
ह�।" उ�ोनें इस स�� म� स�ा�ढ़ राजनीितक नेताओ ं से अपील की थी िक िन�� 
िनवा�चनो ंके िहत म� वे िनवा�चनो ंके दौरान िनवा�चन अिधका�रयो ंपर कोई भी अनुिचत 
दबाव न डाल�। व�ुतः  इस स�� म� रोकथाम की पया�� �व�ा नही ंहै। 

8. िनवा�चन यािचकाओ ं पर िनण�य म� अ�िधक िवल� (Unusual Delay in 
Decisions over Election Petitions) - िनवा�चन यािचका म� ब�त अिधक खच� होता 
है तथा िववादो ंका शीघ्र िनपटारा नही ंहो पाता। यह िच�नीय है िक जब तक यािचका 
का िनण�य होता है, तब तक तो लोकसभा और िवधानसभा का काय�काल ही समा� हो 
जाता है और िववादग्र� ��� अपने पद पर बना ही रहता है। 

िनवा�चन यािचकाओ ं पर शीघ्रता के साथ िनण�य की ��ित को अपनाना ब�त 
अिधक आव�क है। इस स�� म� कानून बनाकर 6 माह या अिधक से अिधक एक 
वष� म� िनवा�चन यािचका पर िनण�य अिनवाय� िकया जा सकता है। जब भ्र� साधनो ंका 
अपनाकर िवजयी बने सद�ो ंका िनवा�चन चुनाव के शीघ्र बाद ही अवैध घोिषत होते �ए 
देखा जायेगा, तब चुनाव म� भ्र� साधन अपनाने पर भी कुछ रोक लगने की आशा की जा 
सकती है। 

18.3 �नवार्चन पद्ध�त म� �कए गए प्रमुख सुधार (Major Reforms 
in The Electoral System)  
हाल ही के वष� म� िनवा�चन प�ित म� िकए गए प्रमुख सुधार िन�ांिकत ह�: 

1. ब�सद�ीय िनवा�चन आयोग के� सरकार ने 1 अ�ूबर 1993 को एक अिधसूचना 
जारी करके िनवा�चन आयोग को ब�सद�ीय बना िदया है। इसके अनुसार आयोग म� 
मु� चुनाव आयु� के अित�र� दो अ� चुनाव आयु� होगं�। 
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2. इले�� ािनक मतदान मशीने जन प्रितिनिध� कानून, 1951 म� संशोधन िकया गया है 
और इसम� धारा 61 क जोड़ी गई है तािक मतदान म� इले�� ोिनक मतदान मशीनो ंका 
इ�ेमाल िकया जा सके। यह 15 माच� 1989 से लागू हो गया है। 

3. मतदाता की आयु म� प�रवत�न: 61 व� संिवधान संशोधन �ारा संिवधान के अनु�ेद 
326 म� संशोधन कर मतदान की आयु 21 वष� के बजाय 18 वष� कर दी गई है। 

4. फोटो पहचान पत्र जारी करना देश भर म� मतदाताओ ंको फोटो पहचान पत्र जारी 
िकए गए है तािक जाली मतदान को रोका जा सके। 

5. जमानत रािश और नाम प्र�ािवत करने वाल� की सं�ा म� वृ�� संसद अथवा रा� 
िवधान सभा का चुनाव लड़ने के िलए उ�ीदवार को जमानत रािश जमा करानी पड़ती 
है, उसे बढ़ा िदया गया है तािक ऐसे उ�ीदवारो ंको चुनाव लड़ने से रोका जा सके जो 
चुनाव लड़ने के प्रित गंभीर नही ं है। संसदीय चुनावो ं म� सामा� उ�ीदवार के िलए 
जमानत रािश 500 �. से बढ़ाकर 10,000 �. और अनुसूिचत जाित/ जनजाित के के 
उ�ीदवार के िलए 250 से बढ़ाकर 5,000 �. कर दी गई है। रा� िवधानसभा के 
चुनाव म� सामा� वग� के उ�ीदवार को 5 हजार �. और अनुसूिचत जाित/जनजाित के 
उ�ीदवार को 2, 500 �. की जमानत रािश जमा करानी होगी। संशोिधत कानून म� यह 
भी �व�ा की गई है िक जो उ�ीदवार िकसी मा�ता प्रा� रा�� ीय अथवा रा� �र 
के दल का नही ंहोगा, वह संसद या िवधानसभा म� नामजदगी के िलए नामांकन तभी 
दा�खल कर सकेगा जब उसके नाम का प्र�ाव उस िनवा�चन �ेत्र के कम से कम 10 
मतदाताओ ं�ारा िकया जाए। िकसी मा�ता प्रा� दल के उ�ीदवार के िलए एक ही 
प्र�ावक काफी है। 

6. नाम वापस लेने और मतदान की ितिथ के बीच की समयाविध म� कमी नाम वापस लेने 
और मतदान की तारीख के बची �ूनतम अविध 20 िदन से घटाकर 14 िदन कर दी गई 
है। 

7. दो से अिधक िनवा�चन �ेत्रो ंसे चुनाव लड़ने का प्रितबंध कोई भी उ�ीदवार अब आम 
चुनाव अथवा उसके साथ-साथ होने वाले िकसी उप चुनाव म� दो से अिधक संसदीय 
अथवा िवधानसभा िनवा�चन �ेत्रो ंसे एक साथ चुनाव लड़ने का अिधकारी नही ंहै। इसी 
प्रकार का प्रितबंध रा� सभा और िवधान प�रषदो ंके िलए होने वाले ि�वािष�क चुनावो ं
और उप चुनावो ंके िलए भी लागू है। 

8. उ�ीदवार की मृ�ु होने पर पहले िकसी उ�ीदवार की मृ�ु होने पर चुनाव र� कर 
िदया जाता था। भिव� म� िकसी उ�ीदवार की मृ�ु होने पर चुनाव र� नही ं होगा। 
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लेिकन मृत उ�ीदवार यिद िकसी मा�ता प्रा� रा�� ीय अथवा रा� �र के दल का 
होगा तो संबंिधत दल को यह छूट दी जाएगी िक वह इस संबंध म� िनवा�चन आयोग �ारा 
संब� दल को इस आशय का नोिटस जारी िकए जाने के एक स�ाह के भीतर अपने 
िकसी दूसरे उ�ीदवार को नामजद कर सकता है। 

9. उप चुनाव के िलए समय सीमा: संसद अथवा रा� िवधानसभा के िकसी भी सदन म� 
�ान �र� होने पर अब छह महीने के भीतर उसे भरने के िलए उप चुनाव कराना 
होगा। लेिकन यह �व�ा उस ��ित म� लागू नही ंहोगी जब उस सद� की सद�ता 
की अविध केवल एक वष� रह गई हो, िजसकी �र�� भरी जानी है या िफर जहां िनवा�चन 
आयोग के� सरकार की सलाह से यह प्रमािणत करे िक िनधा��रत अविध म� उप चुनाव 
करा पाना संभव नही ंहै। 

18.4  सार सं�ेप  
वत�मान सरकार चुनाव सुधार के िलए प्रय�शील है। गृह मंत्री की पहल पर चुनाव सुधारो ं
पर नये िसरे से चचा� करने के िलए 22 मई 1998 को िविभ� राजनीितक दलो के नेताओ ं
के साथ एक बैठक �ई। बैठक म� िलए गए एक िनण�य के अनुसरण म� श्री इंद्रजीत गु�, 
संसद सद� की अ��ता म� एक उ� अिधकार प्रा� सिमित गिठत की गई मा�ता 
प्रा� राजनीितक दलो ं को रा� िनिधकरण उपल� कराने के िलए ठोस उपायो ं का 
झुकाव देने को कहा गया। 

उ�तम �ायालय ने 2 मई, 2002 को िनद�श देते �ए आदेश पा�रत िकया िक 
िनवा�चन आयोग संसद अथवा िवधानसभा का चुनाव लड़ने के इ�ुक प्र�ेक उ�ीदवार 
से उसके अपरािधक �रकाड� यिद कोई है तो, उसकी स�ि�, सरकार अथवा 
साव�जिनक िव�ीय सं�ानो ं के प्रित उसकी देनदा�रयो ं व बकाया काय� तथा उसकी 
शैि�क यो�ता के बारे म� सूचना देने के िलए हलफनामा की माँग कर� । 

27 माच�, 2003 को चुनाव आयोग ने आदेश जारी करते �ए संसद तथा िवधान 
सभा चुनावो ंम� प्र�ेक उ�ीदवार का नामांकन पत्र के साथ एक शपथ पत्र देना अिनवाय� 
कर िदया है िजसम� उसको अपने आपरािधक पृ�भूिम का उ�ेख भी करना होगा। 
उ�ीदवार को रा�सभा, लोकसभा एवं िवधानसभा के िलए अपने नामांकन पत्र के साथ 
ही अपनी स��ी और देनदारी तथा शैि�क यो�ता की जानकारी भी शपथ पत्र म� देनी 
होगी। 

18.5 शब्दावल� 
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1. �तंत्र चुनाव (Free and Fair Elections) - चुनाव की प्रिक्रया िजसम� कोई भी प� 
िकसी प्रकार की धांधली या बाहरी दबाव के िबना अपनी राय �� कर सकता है। 

2. इले�� ॉिनक वोिटंग मशीन (EVM) (Electronic Voting Machine) - एक िडिजटल 
उपकरण िजसका उपयोग मतदान प्रिक्रया को सुिवधाजनक, तेज और पारदश� बनाने 
के िलए िकया जाता है। 

3. VVPAT (Voter Verifiable Paper Audit Trail) - एक प्रणाली जो मतदाता को 
उनके �ारा डाले गए वोट की एक पच� िदखाती है, िजससे चुनाव म� पारदिश�ता बढ़ती 
है। 

4. धांधली (Fraud) - चुनाव प्रिक्रया म� गड़बड़ी या गलत तरीके से वोिटंग या प�रणामो ं
को प्रभािवत करने का प्रयास। 

5. नोटा (NOTA - None of the Above) - यह िवक� मतदाता को सभी उ�ीदवारो ं
से असहमत होने का अवसर देता है, और यह चुनाव प�रणाम म� िगना जाता है। 

6. चुनावी खच� (Electoral Expenditure) - चुनावी प्रचार, प्रचार सामग्री, उ�ीदवारो ं
और पाट� �ारा िकए गए अ� खच� का कुल योग। 

7. दागी नेता (Criminal Leaders) - वे नेता जो िकसी आपरािधक मामले म� शािमल 
होते ह� और िजनके �खलाफ लंिबत मामले होते ह�। 

8. मिहला आर�ण (Women Reservation) - मिहला उ�ीदवारो ंके िलए िवशेष सीटो ं
का आर�ण, तािक मिहलाओ ंकी राजनीित म� भागीदारी बढ़ सके। 

 

9. राजनीितक दल (Political Party) - एक संगठन जो चुनावो ंम� भाग लेकर स�ा म� 
आने के उ�े� से उ�ीदवारो ंको खड़ा करता है। 

10. वोटर आईडी (Voter ID) - मतदाताओ ं की पहचान के िलए जारी िकया गया 
आिधका�रक द�ावेज़ जो चुनावी प्रिक्रया म� उनके मतदान को वैध बनाता है। 

18.6 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र  

1. भारत म� िनवा�चन प�ित का प्रमुख दोष है: 

(अ) चुनाव म� धन की वढ़ती �ई भूिमका 

(ब) चुनाव प्रचार की अविध म� कमी करना 

(स) चुनाव खच� रा� �ारा वहन करना 

(द) संसद और िवधानसभाओ ंके िलए एक साथ चुनाव की �व�ा 
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2. भारत म� िकस संवैधािनक संशोधन �ारा मतदान की आयु 21 वष� के बजाय 18 वष� 
कर दी गई ? 

(अ) 51व� संवैधािनक संशोधन 

(ब) 61व� संवैधािनक संशोधन 

(स) 52व� संवैधािनक संशोधन 

(द) 65व� संवैधािनक संशोधन 

उ�र- 1. (अ). 2. (ब) 
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18.8 अभ्यास प्रश्न  
1.भारत म� िनवा�चन प�ित के दोषो ंको �� कीिजए। 

2. भारत की िनवा�चन प�ित म� सुधार हेतु सुझाव दीिजए। 

3. इले�� ोिनक मतदान मशीने 

4 िनद�लीय उ�ीदवारो ंकी बड़ी सं�ा 
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5. अनुप��त मतदाता 
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